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§ 338
Lausunto hallintokeskukselle rakennusvalvonnan, rakennustoimen, 
kaupunkisuunnittelutoimen ja kiinteistötoimen johtosääntöjen 
muutosehdotuksesta (b-asia)

HEL 2011-008238 T 00 01 00

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti antaa hallintokeskukselle 
seuraavan lausunnon:

Kaupunkisuunnittelutoimen johtosäännön muuttaminen ehdotetulla 
tavalla on tarkoituksenmukainen selkeyttäessään 
poikkeamismenettelyä. Johtosääntöön lisätty mahdollisuus siirtää 
suunnittelutarve- ja poikkeamisratkaisuissa päätösvaltaa edelleen 
viranhaltijalle mahdollistaa hakemusten nopeamman käsittelyn ja luo 
siten edellytyksiä paremmalle asiakaspalvelulle.

Maankäyttösopimuksia edellyttävien suunnittelutarve- ja 
poikkeamisratkaisujen osalta päätösvallan säilyttäminen 
kaupunginhallituksella on perusteltu.

Päätösjakelu:
 - hallintokeskus

Esittelijä
vs. virastopäällikkö
Outi Karsimus

Lisätiedot
Olavi Veltheim, asemakaavapäällikkö, puhelin: 310 37340

olavi.veltheim(a)hel.fi
Annukka Lindroos, asemakaava-arkkitehti, puhelin: 310 37372

annukka.lindroos(a)hel.fi
Riitta Venesmaa, lakimies, puhelin: 310 37451

riitta.venesmaa(a)hel.fi

Liitteet

1  Rakennusvalvonnan, rakennustoimen, kaupunkisuunnittelutoimen ja 
kiinteistötoimen johtosääntömuutokset, ehdotus 3.7.2012

2 Rakennusvalvonnan, rakennustoimen, kaupunkisuunnittelutoimen ja 
kiinteistötoimen johtosääntömuutokset, hallintokeskuksen 
perustelumuistio 3.7.2012

Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättänee antaa hallintokeskukselle 
seuraavan lausunnon:
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Kaupunkisuunnittelutoimen johtosäännön muuttaminen ehdotetulla 
tavalla on tarkoituksenmukainen selkeyttäessään 
poikkeamismenettelyä. Johtosääntöön lisätty mahdollisuus siirtää 
suunnittelutarve- ja poikkeamisratkaisuissa päätösvaltaa edelleen 
viranhaltijalle mahdollistaa hakemusten nopeamman käsittelyn ja luo 
siten edellytyksiä paremmalle asiakaspalvelulle.

Maankäyttösopimuksia edellyttävien suunnittelutarve- ja 
poikkeamisratkaisujen osalta päätösvallan säilyttäminen 
kaupunginhallituksella on perusteltu.

Päätösjakelu:
 - hallintokeskus

Esittelijä

Rakennuslautakunta esitti 8.11.2011 kaupunginvaltuustolle 
johtosääntönsä muuttamista eräiltä osin. Hallintokeskuksen 
sääntötoimikunta käsitteli asiaa kevätkaudella 2012 ja totesi, että osa 
ehdotetuista muutoksista aiheuttaisi muutoksia myös muiden 
toimialojen johtosääntöihin. Lisäksi samassa yhteydessä otettiin 
käsittelyyn toimivallan osoittaminen määräaikaisen 1.1.2011 voimaan 
tulleen kokeilulain (Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten 
kokeilusta) mukaisissa poikkeamisratkaisuissa (MRL 171 § 2 mom.).

Maankäyttö- ja rakennuslain mukaista poikkeamistoimivaltaa koskevia 
johtosääntökohtia on viimeksi 8.12.2010 muutettu siten, että 
kaupungille kuuluva toimivalta on jaettu kaupunginhallituksen, 
kaupunkisuunnittelulautakunnan ja rakennuslautakunnan kesken. 
Kaupunginhallituksen toimivaltaan jätettiin maankäyttösopimusta 
edellyttävien ratkaisujen päätösvalta. 

Kaupunkisuunnittelulautakunnalle delegoitiin päätösvalta 
rakennusluvan myöntämisen edellytyksistä maankäyttö- ja 
rakennuslain 16 §:n mukaisella suunnittelutarvealueella ja 171 §:n 1 
momentin mukaisista poikkeamisista. Rakennuslautakunnan 
toimivaltaan siirrettiin päätösvalta poikkeamisista, jotka on perusteltua 
ratkaista rakennusluvan käsittelyn yhteydessä (mm. rakennuksen 
suunnittelua ja rakentamista koskevat MRA:n 10 luvun sekä 
rakentamismääräyskokoelman säännökset). 

Välittömästi tämän delegointipäätöksen jälkeen nk. normitalkoiden 
tuloksena säädettiin 21.12.2010 laki kevennetyistä kaavoitus- ja 
rakentamismääräyksistä, joka on voimassa 1.1.2014 saakka. Tässä 
kokeilulaissa maankäyttö- ja rakennuslaissa valtion viranomaiselle 
säädettyä poikkeamistoimivaltaa (MRL 171 § 2 mom. kohdat 2-4) on 
siirretty määräajaksi kaupungin toimivaltaan. Kaupungin voimassa 
olevan delegointisäännöksen sanamuodosta johtuu, että tämä 
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toimivalta kuuluu kaupunginhallitukselle eikä lautakunnalle, mikä 
merkitsi kaupunginhallitukselle esiteltävien päätösten määrällistä 
kasvamista päinvastaisesta yleistavoitteesta poiketen.

Tämän vuoksi on nähty tarpeelliseksi muuttaa johtosääntöä, jotta 
kaupunki voisi täysimääräisesti ja joutuisasti hyödyntää kokeilulain 
suomat mahdollisuudet. Väljentämällä samalla johtosäännön 
pykäläviittaustekniikkaa voidaan välttää muutostarpeita, mikäli kokeilu 
jäisi pysyväksi. Samalla on tarkoituksenmukaista mahdollistaa 
kaupunkisuunnittelulautakunnan osalta suunnittelutarveratkaisujen ja 
poikkeamisasioiden edelleen delegointi viranhaltijalle.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on valmisteltu periaatteita, joilla 
kokeilulain 1 §:ssä määriteltyjen lain tavoitteiden mukaisesti voitaisiin 
Helsingissä edistää asuntorakentamista poikkeamismenettelyä 
käyttämällä. Ensimmäisenä askelena menettelyjen kehittämisessä 
kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi 12.1.2012 periaatelinjaukset 
omakotitonttien rakennusoikeuden lisäämiselle kaupunginhallituksen 
poikkeamismenettelyllä. Koska samanaikaisesti oli aloitettu 
johtosääntömuutosten valmistelu, ei asiaa ole otettu käsittelyyn 
kaupunginhallituksessa. Kaupunkisuunnittelulautakunnan päätöstä 
periaatteista voidaan noudattaa poikkeamispäätöksissä päätösvallan 
siirryttyä kaupunkisuunnittelulautakunnalle.

Vastaavia periaatteita on virastossa valmisteltu myös 
asuinkerrostalojen tonttikohtaisen lisärakentamisen edistämiseksi.  
Nämä periaatteet tuodaan kaupunkisuunnittelulautakunnan käsittelyyn, 
kun päätös toimivallan siirtämisestä johtosääntömuutosehdotuksen 
mukaisesti on tehty. Samassa yhteydessä on tarkoituksenmukaista 
hyväksyä perusteet, joiden mukaan viranhaltija päättää 
suunnittelutarve- ja poikkeamisratkaisuista.

Neljän toimialan johtosääntömuutosehdotus ei sisällä muutoksia 
lautakuntien ja niiden alaisten virastojen toimivaltajakoon. Ehdotukseen 
sisältyy kuitenkin joitakin vähäisempiä, toimintaa selkeyttäviä 
toimialarajat ylittäviä muutoksia, jotka eivät koske 
kaupunkisuunnittelutointa.

Lausuntopyyntö

Hallintokeskus on pyytänyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa antamaan 
asiasta lausunnon 15.10.2012 mennessä.

Esittelijä
virastopäällikkö
Tuomas Rajajärvi

Lisätiedot
Olavi Veltheim, asemakaavapäällikkö, puhelin: 310 37340
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