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Kasiteltava tassa kokouksessa

§ 367
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto valtuustoaloitteesta,
joka koskee koulujen eriytymisen negatiivisesta kierretta

HEL 2012-005846 T 00 00 03
Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Kaupunkisuunnittelulla ja kaavoituksella saadellaan alueiden kayttoa ja
rakentamista. Kaavoituksella mm. luodaan edellytyksia
asuntopolitiikalle, jolla vaikutetaan vaestdéryhmien alueelliseen
sijoittumiseen, pyritaan tasaamaan alueellisia eroja seka tata kautta
ehkaisemaan koulujen imagon ja arvostuksen heikkenemista. On
havaittu, etta perheiden sitoutuminen asuinalueelle liittyy kasityksiin
kaupunginosien koulujen laadusta.

Kaupunkisuunnittelun tarkeana strategisena tavoitteena on erilaisten
negatiivisten sosiaalisten kehitysprosessien ehkaiseminen.
Kaavoituksessa uudis- ja taydennysrakentamisen laadun ja
kerrosalamaaran lisaksi tavoitteena on monipuolisen
hallintamuotojakauman, asuntokoon ja asuntorakenteen
mahdollistaminen. Toteuttamista ohjaavat AM-ohjelmassa (asumisen ja
siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa) maaritellyt asuntojen
hallinta- ja rahoitusmuotojakaumat, jotka mahdollistavat asuntojen
kaupunginosa- ja korttelitasoisen sekoittamisen.

Alueilla, joissa asuntojen hallintamuotojakauma seka palvelurakenne
ovat yksipuolisia, kaupunkirakenteen tasapainottaminen on
ensiarvoisen tarkeaa. Asuntotyyppeja - ja hallintamuotojakaumaa
monipuolistava taydennysrakentaminen, jossa asukasmaaraa lisataan
merkittavasti, tukee etenkin palveluiden edellytyksia, kaupunginosien
tasapainoista kehitysta seka ehkaisee segregaatiota. Rakentamisen
myota voidaan edistaa valillisesti myos koulujen oppilaspohjan
monipuolistumista vaestomaaran lisaantymisen myota.

Myds alueiden valisella seudullisella saavutettavuudella saattaa olla
merkitysta segregaation ehkaisyssa. Alueiden kytkeytyessa
kaupunkirakenteellisesti luontevasti toisiinsa todennakdisyys
sosioekonomisten ongelmien kasaantumisesta on paljon
epatodennakdisempaa, kuin eristyksissa tai syrjassa olevilla alueilla.
Eri kulkutapojen hyvalla saavutettavuudella etenkin asemanseuduilla ja
likenteen solmukohdissa parannetaan ihmisten liikkumista seka
vahvistetaan palveluiden edellytyksia. Yksityiskohtaisemmassa
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suunnittelussa on tarkoituksenmukaista edistaa etenkin kavelyn ja
pyorailyn olosuhteita ja houkuttelevuutta osana toimivaa
kaupunkirakennetta ja joukkoliikenneverkostoa. Myds Helsingin uuden
yleiskaavan laadinnassa tullaan kiinnittamaan huomiota naihin
kysymyksiin.

Naiden lisaksi julkisen kaupunkiympariston koetun laadun
varmistamiseen seka elinkeinoelaman edellytysten parantamiseen
erityisesti liikenteellisissa solmukohdissa tulee kiinnittaa huomiota.
Taman tyyppisia toimenpiteita on edistetty muun muassa
kaupunkisuunnitteluviraston Esikaupunkien renessanssi-hankkeessa
seka Lahioprojektin vetamassa MetroHelsinki-hankkeessa.

Fyysisen kaupunkirakenteen pitkan tahtaimen kehittamisen lisaksi
tarkeaa on tukea asuinalueiden sosiaalisia ja toiminnallisia rakenteita
seka myodnteisia mielikuvia alueista. Mita vahvempi toiminnallinen
rakenne kaupunginosissa on, sita parempi pohja on elamanhallinnalle
ja tasapainoiselle, eriytymista torjuvalle kehitykselle. Naiden
tavoitteiden edistamiseksi on perustettu Helsingin kaupungin
lahidprojekti, jonka vetovastuu on kaupunkisuunnitteluvirastossa.
Lahioprojekti on kumppanuutta, alueimagon vahvistumista ja alueellista
toimintaa tukeva hallintokuntien yhteistydprojekti, jonka toiminta-alue
kattaa koko esikaupunkivyohykkeen. Projekti tukee kaupungin
strategioiden ja tavoitteiden toteuttamista seka raportoi toiminnastaan
vuosittain kaupunginhallitukselle. Lahidprojektin toimenpiteiden
kohdentamisessa on kiinnitetty erityista huomiota sosiaalisesti
heikkeneviin alueisiin, joissa palveluiden maara ja toimintojen
monipuolisuus ovat heikentyneet ja joissa julkisen ympariston ja
rakennuskannan kunto edellyttavat parantamistoimenpiteita.

Lahioprojektin toimintakauden 2012—2015 tavoitteiksi on asetettu
verkostoituvan esikaupungin ja viihtyisan ympariston kehittaminen seka
kokemisen, oppimisen ja hyvan kaupunkielaman edellytysten
vahvistaminen. Toimintakauden tunnuksen "Sivistys on siistia"
mukaisesti tuetaan sivistys- ja kulttuuritoiminnan edellytyksia koulujen
kanssa tehtavassa yhteistydssa. Erityista painoarvoa asetetaan
syrjaytymisen ennalta ehkaisyyn ja arjen turvallisuuden
vahvistamiseen.

Lahidprojektin toiminta perustuu erilaisiin yhteistydhankkeisiin. Hyvana
esimerkkina segregaatiota ehkaisevasta hankkeesta on
kulttuurikeskuksen ja opetusviraston kanssa kaynnistetty toiminta, joka
tuo kulttuuria, musiikkia ja taidetta koululaisten arkipaivaan.
Kulttuuritoimijoita on ohjattu tekemaan sopivaa aineistoa koulujen
opetussuunnitelmiin seka kannustamaan eri aineiden opettajat
kayttamaan kulttuuritarjontaa. Toimintaa ohjataan kouluille, joilla aiempi
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Esittelija

Lisatiedot

Paatosehdotus

kulttuuritoiminta on ollut vahaista ja jotka ovat vaarassa eriytya. Muita
esimerkkeja Lahioprojektin tukemista yhteistyohankkeista ovat:

— Operaatio Pulssi (12—18 vuotiaille nuorille suunnattua vapaa-
ajan toimintaa yhteistydssa alueen koulujen kanssa)

— OMG-hanke (mediakoulutusta- ja toimintaa kouluttamattomille
nuorille)

— Tempo-hanke (orkesteritoimintaa kouluissa)

— Lahidliikunta (liikuntapalveluja syrjaytymisvaarassa oleville 13-
17-vuotiaille nuorille)

Kaikissa naissa hankkeissa keskitytaan lasten ja nuorten syrjaytymisen
ehkaisyyn yhteistydssa opetus, liikunta - ja kulttuuritoimen kanssa.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Tero Santaoja, I&hidprojektin projektipaallikkd, puhelin: 310 37155
tero.santaoja(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Kaupunkisuunnittelulla ja kaavoituksella saadellaan alueiden kayttoa ja
rakentamista. Kaavoituksella mm. luodaan edellytyksia
asuntopolitiikalle, jolla vaikutetaan vaestoryhmien alueelliseen
sijoittumiseen, pyritdan tasaamaan alueellisia eroja seka tata kautta
ehkaisemaan koulujen imagon ja arvostuksen heikkenemista. On
havaittu, etta perheiden sitoutuminen asuinalueelle liittyy kasityksiin
kaupunginosien koulujen laadusta.

Kaupunkisuunnittelun tarkeana strategisena tavoitteena on erilaisten
negatiivisten sosiaalisten kehitysprosessien ehkaiseminen.
Kaavoituksessa uudis- ja tdydennysrakentamisen laadun ja
kerrosalamaaran lisaksi tavoitteena on monipuolisen
hallintamuotojakauman, asuntokoon ja asuntorakenteen
mahdollistaminen. Toteuttamista ohjaavat AM-ohjelmassa (asumisen ja
siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa) maaritellyt asuntojen
hallinta- ja rahoitusmuotojakaumat, jotka mahdollistavat asuntojen
kaupunginosa- ja korttelitasoisen sekoittamisen.

Alueilla, joissa asuntojen hallintamuotojakauma seka palvelurakenne
ovat yksipuolisia, kaupunkirakenteen tasapainottaminen on
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ensiarvoisen tarkeaa. Asuntotyyppeja - ja hallintamuotojakaumaa
monipuolistava taydennysrakentaminen, jossa asukasmaaraa lisataan
merkittavasti, tukee etenkin palveluiden edellytyksia, kaupunginosien
tasapainoista kehitysta seka ehkaisee segregaatiota. Rakentamisen
myota voidaan edistaa valillisesti myds koulujen oppilaspohjan
monipuolistumista vaestomaaran lisaantymisen myota.

Myds alueiden valisella seudullisella saavutettavuudella saattaa olla
merkitysta segregaation ehkaisyssa. Alueiden kytkeytyessa
kaupunkirakenteellisesti luontevasti toisiinsa todennakadisyys
sosioekonomisten ongelmien kasaantumisesta on paljon
epatodennakdisempaa, kuin eristyksissa tai syrjassa olevilla alueilla.
Eri kulkutapojen hyvalla saavutettavuudella etenkin asemanseuduilla ja
likenteen solmukohdissa parannetaan ihmisten liikkumista seka
vahvistetaan palveluiden edellytyksia. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on tarkoituksenmukaista edistaa etenkin kavelyn ja
pyorailyn olosuhteita ja houkuttelevuutta osana toimivaa
kaupunkirakennetta ja joukkoliikenneverkostoa. Myds Helsingin uuden
yleiskaavan laadinnassa tullaan kiinnittdamaan huomiota naihin
kysymyksiin.

Naiden lisaksi julkisen kaupunkiympariston koetun laadun
varmistamiseen seka elinkeinoelaman edellytysten parantamiseen
erityisesti liikenteellisissa solmukohdissa tulee kiinnittda huomiota.
Taman tyyppisia toimenpiteita on edistetty muun muassa
kaupunkisuunnitteluviraston Esikaupunkien renessanssi-hankkeessa
seka Lahioprojektin vetamassa MetroHelsinki-hankkeessa.

Fyysisen kaupunkirakenteen pitkan tahtaimen kehittamisen lisaksi
tarkeaa on tukea asuinalueiden sosiaalisia ja toiminnallisia rakenteita
seka myonteisia mielikuvia alueista. Mita vahvempi toiminnallinen
rakenne kaupunginosissa on, sita parempi pohja on elamanhallinnalle
ja tasapainoiselle, eriytymista torjuvalle kehitykselle. Naiden
tavoitteiden edistamiseksi on perustettu Helsingin kaupungin
lahioprojekti, jonka vetovastuu on kaupunkisuunnitteluvirastossa.
Lahidprojekti on kumppanuutta, alueimagon vahvistumista ja alueellista
toimintaa tukeva hallintokuntien yhteistyoprojekti, jonka toiminta-alue
kattaa koko esikaupunkivydhykkeen. Projekti tukee kaupungin
strategioiden ja tavoitteiden toteuttamista seka raportoi toiminnastaan
vuosittain kaupunginhallitukselle. Lahidprojektin toimenpiteiden
kohdentamisessa on Kiinnitetty erityista huomiota sosiaalisesti
heikkeneviin alueisiin, joissa palveluiden maara ja toimintojen
monipuolisuus ovat heikentyneet ja joissa julkisen ympariston ja
rakennuskannan kunto edellyttavat parantamistoimenpiteita.

Lahioprojektin toimintakauden 2012—-2015 tavoitteiksi on asetettu
verkostoituvan esikaupungin ja viihtyisan ympariston kehittaminen seka
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Esittelija

kokemisen, oppimisen ja hyvan kaupunkielaman edellytysten
vahvistaminen. Toimintakauden tunnuksen "Sivistys on siistia"
mukaisesti tuetaan sivistys- ja kulttuuritoiminnan edellytyksia koulujen
kanssa tehtavassa yhteistydssa. Erityista painoarvoa asetetaan
syrjaytymisen ennalta ehkaisyyn ja arjen turvallisuuden
vahvistamiseen.

Lahioprojektin toiminta perustuu erilaisiin yhteistydhankkeisiin. Hyvana
esimerkkina segregaatiota ehkaisevasta hankkeesta on
kulttuurikeskuksen ja opetusviraston kanssa kaynnistetty toiminta, joka
tuo kulttuuria, musiikkia ja taidetta koululaisten arkipaivaan.
Kulttuuritoimijoita on ohjattu tekemaan sopivaa aineistoa koulujen
opetussuunnitelmiin seka kannustamaan eri aineiden opettajat
kayttamaan kulttuuritarjontaa. Toimintaa ohjataan kouluille, joilla aiempi
kulttuuritoiminta on ollut vahaista ja jotka ovat vaarassa eriytya. Muita
esimerkkeja Lahioprojektin tukemista yhteistyohankkeista ovat:

— Operaatio Pulssi (12—18 vuotiaille nuorille suunnattua vapaa-
ajan toimintaa yhteistydssa alueen koulujen kanssa)

— OMG-hanke (mediakoulutusta- ja toimintaa kouluttamattomille
nuorille)

— Tempo-hanke (orkesteritoimintaa kouluissa)

— Lahidliikunta (liikuntapalveluja syrjaytymisvaarassa oleville 13-
17-vuotiaille nuorille)

Kaikissa naissa hankkeissa keskitytaan lasten ja nuorten syrjaytymisen
ehkaisyyn yhteistydssa opetus, liikunta - ja kulttuuritoimen kanssa.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Paivi Lipponen ja kaksi muuta valtuutettua ovat tehneet
11.4.2012 seuraavan valtuustoaloitteen:

Suomen kilpailukyky ja elintaso perustuvat ammattitaitoiseen
tyovoimaan. Kunnat vastaavat peruskoulun ja ammatillisen koulutuksen
jarjestamisesta. Peruskoulun suuri tavoite on ollut luoda
mahdollisuuksien tasa-arvo eli antaa jokaiselle nuorelle taustaan
katsomatta mahdollisuus hakeutua opintoihin ja ammattiin, jotka
vastaavat hanen toiveitaan ja taitojaan. Peruskoulua taydentavan
esiopetuksen tavoite on ollut tasata jo heti alussa lasten sosiaalisen
taustan tuomia eroja ja vahvistaa lasten taitoja, jotta he parjaavat
koulussa. Tutkimusten mukaan Suomen koulut ovat alkaneet eriytya.
Tutkimusten perusteella Suomen parhaimmat ja heikoimmat koulut
|6ytyvat Helsingista. Oppimisero koululaisten valilla on jopa kaksi
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vuotta parhaimmissa ja heikoimmissa kouluissa. Se tarkoittaa, etta kun
nuoret hakeutuvat peruskoulun jalkeen jatko-opiskelemaan, heidan
mahdollisuutensa paasta opiskelemaan ja parjata opinnoissaan ja
modernissa tietoyhteiskunnassa ovat hyvin erilaiset. Karjistyneesti voi
siis sanoa, etta osa nuorista hakeutuu eteenpain yhdeksan vuoden
peruskoulutaidoilla ja osan taidot ovat vasta seitsemannen vuosiluokan
tasolla. Pitkalla aikavalilla tama kiihtyva ja syveneva negatiivinen kierre
merkitsee, ettad yhteiskunnan sosiaalinen liikkuvuus heikkenee ja
mahdollisuuksien tasa-arvo ei toteudu. Yksi ratkaisu on
kaupunkisuunnittelu, jotta vaikeudet eivat keskittyisi samalle alueelle.

Aloite

Mita kaupunginhallitus aikoo tehda asialle jossa koulujen eriytymisen
negatiivinen kierre ei kiihtyisi entisestaan?

Lausuntopyyntd

Esittelija

Lisatiedot

Paatoshistoria

Hallintokeskus on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa antamaan
asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 26.10.2012 mennessa.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Tero Santaoja, lahidprojektin projektipaallikkd, puhelin: 310 37155
tero.santaoja(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 02.10.2012 § 332
HEL 2012-005846 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi siten, etta lausunnossa tuodaan paremmin esiin, miten
kaupunkisuunnittelussa on konkreettisin toimin otettu ja tullaan
ottamaan huomioon sosiaalisen segregaation kdantaminen.

02.10.2012 Palautettiin

Palautusehdotus:
Matti Niemi: Palautetaan asia valmisteluun siten, etta lausunnossa
tuodaan paremmin esiin, miten kaupunkisuunnittelussa on konkreettisin
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toimin otettu ja tullaan ottamaan huomioon sosiaalisen segregaation
kaantaminen.

Kannattajat: Sampo Villanen

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman aanestysta hyvaksya
palautusehdotuksen.

Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen
Lisatiedot
Tero Santaoja, lahidprojektin projektipaallikkd, puhelin: 310 37155
tero.santaoja(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro

kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/lkaupunkisuunnittelu +358 9 310 37378 F102012566



