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Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti merkita tiedoksi selvityksen
pyorailyn hyddyista ja kustannuksista.
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Paatosehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta paattanee merkita tiedoksi selvityksen
pyorailyn hyodyista ja kustannuksista.

Tiivistelma

Pyorailyn yhteiskuntataloudellisten vaikutusten arviointiin kehitettyja
menetelmia on valmistuneessa selvityksessa sovellettu ensimmaista
kertaa Helsinkiin. Tulokset osoittavat, etta nostamalla vuotuista
investointitasoa nykyisesta 5-7 miljoonasta eurosta 10 tai 20
miljoonaan saavutettaisiin mittavat yhteiskuntataloudelliset hyodyt
erityisesti terveysvaikutuksina ja parantuneena saavutettavuutena.
Pyorailyyn tehtyjen investointien hyotykustannussuhde on lahes
kahdeksan eli yhdella eurolla saadaan kahdeksan euron arvosta
hyotyja. 20 miljoonan euron vuotuisella investointitasolla paastaan niin
hyodyt kuin kustannukset huomioon ottaen noin 800 miljoonan euron
nykyarvoisiin nettohyotyihin. Vaikuttavuus on moninkertainen
esimerkiksi tavanomaisiin auto- ja joukkoliikenteen hankkeisiin
verrattuna. Selvityksen pohjalta kevaalla 2013 tuodaan
paatdksentekoon pyorailyn edistamissuunnitelma, joka sisaltaa
esityksen toimenpiteiksi ja tarkoituksenmukaiseksi rahoitustasoksi
pyorailyn edistamiseksi.
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Pyorailyn yhteiskuntataloudellisista vaikutuksista on viime vuosina
saatu yha enemman ja laadukkaampaa tutkimustietoa. Pyorailyn kasvu
vaikuttaa muun muassa autoliikenteen maaraan,
vaylainvestointitarpeisiin, paastoihin, ihmisten terveyteen ja
likenneturvallisuuteen. Yksi merkittavimmista pyorailyn hyddyista on
pyorailyn suotuisa vaikutus terveyteen. Ulkomailla, esimerkiksi Iso-
Britanniassa ja Tanskassa tehdyt selvitykset ovat osoittaneet, etta
pyorailyhankkeiden hyotykustannussuhteet ovat poikkeuksellisen
suuria miltei mihin tahansa muihin liikkenneinvestointeihin verrattuna.
Esimerkiksi Tanskassa on laskettu, etta pyorailysta aiheutuva hyoty on
1,22 Tanskan kruunua kilometria kohden, kun vastaavasti autoilu
tuottaa yhteiskunnalle kustannuksia 0,69 Tanskan kruunua ajettua
kilometria kohden.

Helsingissa pyorailyn ja jalankulun vayliin seka niihin liittyviin
eritasojarjestelyihin on viime vuosina kaytetty noin 5 miljoonaa
euroa/vuosi. Vuodelle 2013 poliittiset valtuustoryhmat sopivat
budjettiriihessaan syksylla 2 miljoonan euron lisayksen, joten vuonna
2013 kaytettava summa on noin 7 miljoonaa euroa. Vuosia 2014 ja
2015 koskevassa kaupungin taloussuunnitelmassa on varauduttu 5
miljoonan euron tasoon.

Kaupungin liikenteeseen kokonaisuudessaan kayttaman rahoituksen
mittakaavassa pyorailyn edistdmiseen kohdennettu euromaara on
suhteellisen vahainen, silla esimerkiksi katuverkon ja paavaylien
investointeihin kaupunki kayttaa noin 100 milj. euroa vuodessa ja
joukkoliikenteen infrastruktuuriin ja HSL:n subventioon noin 250 mil].
euroa.

Kaupungilla on vahva pyrkimys kehittaa liikennejarjestelmaa kestavia
kulkumuotoja edistamalla. Pyorailylle tavoitellaan nykyista
merkittdvampaa asemaa kaupungin liikennejarjestelmassa. Samalla on
syntynyt tarve laajentaa tietamysta pyorailyn vaikutuksista ja
mahdollisuuksista Helsingin olosuhteissa. Tieto pyoraliikenteen
investointien hyodyista ja kustannuksista auttaa arvioimaan
tarkoituksenmukaista investointitasoa pyorailyn edistamishankkeisiin
seka osoittamaan lisaantyneen pyorailyn aiheuttamat hyodyt
yhteiskunnalle.

Kaupungin liikennepolitiikan valmistelun tueksi kaynnistettiin
alkuvuonna 2012 selvitys pyorailyn hyodyista ja kustannuksista seka
pyorailyn edistamissuunnitelman laatiminen. Selvitys hyodyista ja
kustannuksista avaa uusia nakokulmia pyorailyn vaikutuksiin ja
halventaa epavarmuutta, joka pyorailyn edistamiseen kaytetyn
rahoituksen tarkoituksenmukaisuuteen on liittynyt. Selvitys pyoérailyn
hyodyista ja kustannuksista antaa pohjaa hankkeiden ja toimenpiteiden
maarittamiseen ja aikatauluttamiseen.
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Pyorailyn yhteiskuntataloudelliset hyddyt ja kustannukset

Pyorailyn yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia on tarkasteltu
Liikenneviraston ohjeistuksen mukaisesti. Saman ohjeistuksen
mukaisesti arvioidaan myos mm. tiehankkeiden ja
joukkoliikennehankkeiden kannattavuus.

Terveysvaikutukset on huomioitu osana laskelmaa nojautuen
kansainvalisesti tunnustettuun WHO:n kehittdmaan kavelyn ja pyorailyn
terveysvaikutusten arviointimenetelmaan HEAT (Health Economic
Assessment Tool). Menetelmaa on nyt ensimmaista kertaa sovellettu
Helsingin oloihin.

Pyorailyn kysyntamuutoksia arvioitiin kaikki likennemuodot kattavalla
kysyntamallilla, joka pohjautuu Helsingin seudun
matkapaivakirjatutkimukseen. Helsingissa pyorailijamaarat ovat vime
vuosina olleet kasvusuunnassa toisin kuin muualla Suomessa, missa
seka kavelyn etta pyorailyn osuus on lisdémistavoitteista huolimatta
vahentynyt kaikissa vaestéryhmissa (Iahde: Valtakunnallinen
henkildliikennetutkimus 2010-2011).

Pyorailyn hydtyjen ja kustannusten selvittamiseksi maariteltiin kaksi
eritasoista investointiskenaariota. Skenaarioista ensimmainen perustuu
10 miljoonan vuosittaiseen investointitasoon ja toinen 20 miljoonan
tasoon. Naita verrattiin nykyiseen noin 5 miljoonan vuosi-
investointitasoon. Investoinneissa painotettiin laatukaytavien lisdamista
ja kantakaupungin pyoratieverkon tadydentamista. Lisaksi ohjelmat
sisalsivat liittymajarjestelyita turvallisuuden ja sujuvuuden
parantamiseksi seka esikaupunkien verkon taydennyshankkeita.
Laskentajakso kattaa investointivuodet 2013—-2024 ja kolmekymmenta
vuotta taman jalkeen.

Tulokset osoittavat, ettad yhteiskuntataloudelliset hyodyt ovat
molemmissa skenaarioissa mittavat. Hyoty-kustannussuhde 7,8 on
moninkertainen tavanomaisiin liikenneinvestointihankkeisiin verrattuna.

Ensimmaisessa skenaariossa (investointeja 10 milj. euroa / vuosi)
nettohyotyja laskentajaksolla kertyy yhteensa 310 miljoonaa euroa.
Terveyshyotyja saadaan 293 miljoonaa euroa ja aikasaastoja 171
miljoonaa euroa. Suurimmat kustannukset (95 miljoonaa euroa)
kertyvat onnettomuuskustannuksista, silla pyorailyn lisdantyessa
pyoraonnettomuuksienkin maarat kasvavat.

Toisessa skenaariossa (investointeja 20 milj. euroa / vuosi) nettohyddyt
ovat 774 miljoonaa euroa eli selvasti ensimmaista skenaariota
suuremmat. Laatukaytavien verkon laajentuessa saadaan selvasti
enemman matka-ajan saastoja ja pyorailyn houkuttelevuus kasvaa.
Terveyshyotyja saadaan 550 milj. euroa ja aikasaastoja 523 mil;j.
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euroa. Kustannuksista suurin ovat onnettomuuskustannukset 175 mil;.
euroa.

Herkkyystarkasteluna tutkittiin hyoty-kustannussuhteen muutosta,
mikali keskeisimpien vaikutusten arvotus olennaisesti muuttuisi.
Esimerkiksi sdastetyn ajan arvon jattaminen kokonaan laskelmista pois
ei vaikuttaisi ratkaisevasti pyorailyn edistamisen kannattavuuteen, silla
hyoty-kustannussuhde olisi edelleen yli 3.

Liikenteen kysyntaennusteen mukaan pyorailyn kasvu vahentaa
henkildautoliikenteen ja joukkoliikenteen matkamaaria lahes yhta paljon
kumpaakin. Kavellen tehtavien matkojen maara sailyi likimain
ennallaan. Skenaariot eivat sisaltaneet toimenpiteita, joilla olisi
rajoitettu moottoriajoneuvoliikennetta. Valinta perustui siis yksinomaan
pyorailyn houkuttelevuuden kasvuun.

Keskimaarainen helsinkilainen pyorailee nykyisin noin 270 kilometria
vuodessa. Laskelmassa esitetyt hyddyt saavutetaan, kun
keskivertohelsinkilainen pyorailee 20—40 kilometria nykyistd enemman
vuoteen 2016 mennessa ja 50—80 enemman vuoteen 2025 mennessa.
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INVESTOINNIT INVESTOINMNIT
10 milj. euroalv 20 milj. euroalv

Investointien nykyarvo

45 milj. euroa Investointien nykyarvo

114 milj. euroa

Hydaty-kustannussuhde 78 Hyoty-kustannussuhde 78

Kuva: Vaihtoehtojen investointikustannukset ja vaikutukset yhteensa.
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