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Paatosehdotus
Kaupunkisuunnittelulautakunta paattanee

— hyvaksya pyorailyn edistamisohjelman jatkotyon pohjaksi.

— esittda kaupunginhallitukselle, etta pyorailyn edistamista
koskeva rahoitus ja resurssointi huomioidaan talousarvion
valmistelussa.

Tiivistelma

Viime vuosina pyorailyn edistamiseen on ollut vahva poliittinen tahtotila
Helsingissa. Pyorailyn edistamisohjelmalla vastataan mm. kaupungin
strategiaohjelmassa 2009-2012 asetettuihin tavoitteisiin pyorailyn
lisdamiseksi.

Helsinki on kasvava kaupunki, jonka lisdantyva liikenne edellyttaa
tehokkaiden ja tilaa saastavien kulkumuotojen edistamista. Pyorailyn
kulkutapaosuuden kasvattaminen on tarkea keino yllapitaa ja parantaa
likennejarjestelman toimivuutta. Pyorailyn edistamisohjelman
toimenpiteet tahtaavat pyorailyn houkuttelevuuden parantamiseen
jokapaivaisilla matkoilla. Esitetyt toimenpiteet painottuvat voimakkaasti
pyorailyn vaylien kehittdmiseen, mutta myos pyorapysakaintiin, vaylien
kunnossapitoon ja pyorailyn markkinointiin esitetaan merkittavaa
parannusta. Kaupunkipyorapalvelun perustaminen on myds merkittava
pyorailyn edistamistoimenpide. Edistamisohjelmassa esitetaan
pyorailyn edistamiseen kohdistettujen henkildresurssien lisdamista
seka rahoitustason nostamista nykyisesta noin 5 - 7 miljoonasta
eurosta 13 miljoonaan euroon vuodelle 2014 seka vuodesta 2015
eteenpain 20 miljoonaan euroon.

Esittelija
Helsingin kaupungin pyorailya koskevat tavoitteet

Viime vuosina pyorailyn edistamiseen on ollut vahva poliittinen tahtotila
Helsingissa. Kaupungin strategiaohjelmassa 2009-2012 linjattiin, etta
likennejarjestelmaa kehitetaan kestavien likennemuotojen
edistdmiseksi. Strategiaohjelma sisalsi seuraavat pyorailya koskevat
toimenpiteet:
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— Uusien alueiden suunnittelussa luodaan hyvat edellytykset
kavelylle ja pyorailylle

— Asetetaan pyorailyprojekti ja sille toteutusohjelma pyorailyn
kaksinkertaistamisohjelman toteuttamiseksi

— Lisataan pyorakaistoja

— Kavelyalueita lisataan ja pyoratieverkkoa tihennetaan
— Toteutetaan uusi kaupunkipyorajarjestelma

— Pyorailyn markkinointia lisataan.

Helsingilla on ollut pyorailyn kaksinkertaistamisohjelma vuodesta 1995
lahtien. Vuonna 2003 ohjelmaa tarkistettiin ja tavoitteeksi asetettiin
pyorailyn kaksinkertaistaminen vuoteen 2012 mennessa. Tavoitetta ei
ole saavutettu. Vuonna 2009 kaupunki allekirjoitti Brysselin julistuksen,
jonka myota pyorailyn kulkumuoto-osuutta koskeva tavoite paivittyi 15
%:iin vuoteen 2020 mennessa.

Pyorailyn edistamisohjelmalla vastataan kaupungin tavoitteisiin
pyorailyn lisdamiseksi.

Visio ja tavoitteet

Helsingin pyorailyn edistamisen visiona on tukea kaupungin nousua
maailman parhaaksi kestavan liikkumisen metropoliksi. Kestavan
likkumisen kaupunki on viihtyisa, turvallinen, terveellinen ja
elinvoimainen. Pyorailyn edistdminen ei ole itseisarvo sinansa, vaan
keino paasta haluttuun tavoitteeseen. Pyorailyn edistaminen on tarkea
poliittinen valinta, jolla mahdollistetaan entista laadukkaampi
kaupunkielama.

Visio tukee Helsingin strategiaohjelman 2009-2012 tavoitetta lisata
joukkoliikenteen, pyorailyn ja jalankulun yhteenlaskettua
kulkutapaosuutta. Helsinki on myos allekirjoittanut Brysselin julistuksen,
jossa tavoitteena on nostaa pyorailyn paakulkutapaosuus syyskuun
arkipaivan nykyisesta 11 prosentista 15 prosenttiin 2020 mennessa.
Tama tarkoittaa pyorailyn koko vuoden keskimaaraisen
kulkutapaosuuden nousua nykyisesta noin kuudesta prosentista noin
10 prosenttiin.

Pyorailyn edistamisen hyodyt

Pyorailyn edistamisella voidaan parantaa kaupungin viihtyisyytta ja
elinvoimaisuutta seka helpottaa ihmisten liikkumista. Kaupungin
vakiluvun kasvaessa kasvaa myos yksittaisten matkojen maara, mika
rajallisen katutilan vuoksi edellyttaa tehokkaiden ja tilaa saastavien
kulkumuotojen — kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen — edistamista.
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Siksi pyorailyn kulkutapaosuuden kasvattaminen on myos tarkea keino
yllapitaa ja entisestdan parantaa liikkennejarjestelman toimivuutta.

Pyorailyn yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia on arvioitu
kaupunkisuunnittelulautakunnan 29.1.2013 tiedoksi merkitsemassa
selvityksessa pyorailyn hyodyista ja kustannuksista. Tulokset
osoittavat, etta nostamalla vuotuista investointitasoa nykyisesta 5-7
miljoonasta eurosta 20 miljoonaan euroon saavutettaisiin mittavat
yhteiskuntataloudelliset hyodyt erityisesti terveysvaikutuksina ja
parantuneena saavutettavuutena. Pyorailyyn tehtyjen investointien
hyotykustannussuhde on lahes kahdeksan eli yhdella eurolla saadaan
kahdeksan euron arvosta hyotyja. 20 miljoonan euron vuotuisella
investointitasolla paastaan niin hyodyt kuin kustannukset huomioon
ottaen noin 800 miljoonan euron nykyarvoisiin nettohyotyihin.
Vaikutusarvioinnin perusteella voidaan todeta, etta pyoérailyn
edistamiseen kaytetty rahoitus on nykyisin selvasti lilan alhaisella
tasolla myos suhteessa muihin liikennemuotoihin. Merkille pantavaa on
my0s, etta pyorailyn hyodyista noin puolet kohdistuu muualle kuin
likennesektorille eli terveyden- ja sairaanhoitoon.

Kaupunkilaisten mielipiteet pyorailyn edistamisesta

Kaupunkilaisten asenteet pyorailyn edistamiseen ovat erittain
myoOnteiset. Helsinkildisten asenteita pyorailyolosuhteisiin ja
kaupunkikuvaan on tutkittu mm. tutkimuksessa "Helsinkilaisten
ymparistdasenteet ja ymparistokayttaytyminen 2011", jolloin pyodrailyn
jarjestelyihin tyytyvaisia oli noin 25 % kun vertailukohtana esimerkiksi
joukkoliikenteeseen tyytyvaisia oli 55 % ja katujen ja teiden hoitoon
tyytyvaisia 11 %. Kaikista vastaajista 80 % oli sita mielta, etta
pyoraverkoston kehittdminen voisi olla yksi moottoriajoneuvoliikenteen
haittavaikutuksien vahentamiskeino.

Tutkimuksen mukaan yli puolet niista vastanneista, jotka omistivat
henkildauton, olisivat valmiita kehittdamaan pyorailya yksityisautoilun
kustannuksella. Neljannes vastaajista oli valmis vahentamaan omaa
auton kayttdoa. Konkreettisista pyorailyn parantamistoimenpiteista esiin
nousivat selkeampi erottelun tarve jalankulkijoiden seka pyorailijoiden
valilla, turvallisten pyorapysakaointipaikkojen tarjoaminen,
pyoratieverkoston laajentaminen seka pyorakaistojen rakentaminen.

Pyorakaistoja toivottiin lisaa. Vastaajien mielesta tarkeiden
tydmatkareittien vaylien laatutason nostaminen on edellytys pyorailyn
suosion kasvamiselle. Tahan liittyi vahvasti ymparivuotisen
kunnossapidon edellytys niin valaistuksen kuin pinnan tasaisuuden
osalta. Toimiva ja tehokas kunnossapito koettiin yhtena isoimpana
asiana turvallisuuden seka ajomukavuuden nakokulmasta.

Toimenpiteet
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Edistdmisohjelman toimenpiteet tahtaavat tekemaan pyorailysta
houkuttelevan vaihtoehdon jokapaivaisilla matkoilla. Perusedellytys on,
etta polkupydralla paasee turvallisesti, vaivattomasti ja sujuvasti
kaikkiin tarvittaviin maaranpaihin.

Kilpailukykyisen aseman saavuttaminen edellyttaa niin kaupunkilaisille
nakyvia toimenpiteita, kuten laadukkaan pyorailyinfran ja pyorailyn
palveluiden rakentamista ja autoliikenneverkon uudelleen jasentamista,
kuin taustalla tapahtuvaa toimintaa, kuten liikkennepoliittisia linjauksia ja
toiminnan uudelleen organisoimista ja ohjeistamista.

Edistamissuunnitelman toimenpiteet on jaettu kuuteen osa-alueeseen:

— Politiikka
— Infra

— Palvelut
— Viestinta
— Toteutus
— Seuranta

Toimenpiteet painottuvat voimakkaasti infran kehittamiseen.
Kantakaupungin katuverkossa huomio keskittyy pyorailyn ja
autoliikenteen yhteensovittamiseen, mika jo saavutettavuuden kannalta
edellyttaa erillisten pyoraliikennejarjestelyiden toteuttamista niilla
katuosuuksilla, joilla vilkkaan autoliikenteen rauhoittaminen ei tule
kyseeseen. Nama ovat autoliikenteen paa- ja kokoojakatuja, joiden
varsille sijoittuu suhteellisesti eniten toimintoja ja jotka paasaantoisesti
muodostavat suorimmat ja helpoiten hahmotettavat reitit myos
pyoraliikenteelle. Siksi erityisesti kantakaupungissa on tavoiteltavaa,
etta autoliikenteen paareitit ovat myos pyorailyn paareitteja. Katuverkon
ulkopuolella toimenpiteena toteutetaan puisto-, rata- ja
moottoritiekaytavia hyddyntavia baanoja (laatukaytavia), jotka tarjoavat
suoria ja katkottomia yhteyksia suurimpien asuinkeskittymien,
tyopaikkakeskittymien ja kampusalueiden valille. Pyoraliikenteen
rakenteellisia jarjestelyja kehitetdan kasvavan pyoraliikenteen
tarpeisiin. Pyorailyn ja jalankulun erottelu huomioidaan erityisella
painoarvolla, silla lisdantyva pyoraily ei saa aiheuttaa turvattomuutta
jalankulkijoille. Parempi erottelu mahdollistaa myos sujuvammat ja
turvallisemmat jarjestelyt pyorailylle.

Suurimmat ongelmat Helsingin pyoraliikenneverkossa keskittyvat
kantakaupungin alueelle. Kantakaupunkia kohti tultaessa muut
toiminnot, kuten joukkoliikenneverkko, kadut ja kaupalliset palvelut,
tiivistyvat, mutta pyoraliikenteen verkko harvenee. Esikaupunkialueilla
tilanne on keskimaarin kantakaupunkia parempi, vaikka yhteyspuutteita
ja ongelmakohtia 10ytyy sieltakin. Edistamisohjelmassa on nostettu
esiin toimenpiteitd matka-ajan, turvallisuuden ja kunnossapidon
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nakokulmista. Toimenpiteet painottuvat kantakaupunkiin, mutta baanat,
pienet liikenneturvallisuusparannukset ja yhteyspuutteiden korjaaminen
kattavat koko kaupungin alueen.

Tarkeimpina toimenpiteina verkon kattavuuden osalta ovat puuttuvien
yhteyksien seka pullonkaulojen poistaminen ja tydmatkaliikenteelle
tarkoitetun laatukaytavaverkon rakentaminen. Pyoraliikenteen
tavoiteverkon toimenpiteet keskittyvat ensisijaisesti kantakaupunkiin,
jossa on verkon pahimmat epajatkuvuuskohdat. Kantakaupungin
tavoiteverkon muodostuminen vuosien 2012-2025 valilla sisaltaa
uusien vaylien rakentamisen lisaksi pienilla korjaustoimenpiteilla
parannettavia osuuksia ja aluerakentamisen yhteydessa muodostuvia
osuuksia.

Baanat (laatukaytavat) ovat nopeaan ja tasavauhtiseen pyorailyyn
tarkoitettuja, autoliikenteesta eroteltuja laadukkaita pyorateita, jotka
yhdistavat seudun suurimmat asuinkeskittymat suurimpiin
tydpaikkakeskittymiin ja kampusalueisiin. Baanat hyodyntavat nykyisia
tai rakenteilla olevia puisto-, rata tai moottoritiekaytavia. Baanojen
toteuttamiseen esitetaan merkittavasti lisaresursseja.

Turvalliseen ja helppoon pyorapysakaintiin niin joukkoliikenteen
asemilla kuin muualla kaupunkiymparistossa tulee panostaa
merkittavasti nykyistd enemman. Verrokkikaupungeissa, joissa
pyorailya on selvasti Helsinkia enemman, on hallitsematon
pyorapysakointi yksi pyorailyn suurimmista ongelmista. Helsingissa
tahan aiheeseen on mahdollista varautua hallitusti. Turvallinen
pyoransailytysmahdollisuus on myos merkittava houkuttelevuustekija
pyorailyn lisaamiseksi.

Toimiva talvihoito edellyttdaa hoidettavien pyorareittien rakenteellisten
jarjestelyiden ja talvihoitokaytantdjen yhteensopivuutta. Jotta
tarkeimmat pyoravaylat saadaan pidettya kayttokelpoisina ympari
vuoden, on hankittava tarvittava kalusto, laadittava yhtenaiset
standardit ja kehitettava yllapitoluokkia. Kantakaupungissa talvihoidon
menetelmia ja kalustoa on kehitettava niin, ettd uudistuvan
pyoraliikenneverkon ymparivuotinen yllapito onnistuu
kustannustehokkaalla tavalla. Nykyista alueurakointiin perustuvaa
talvihoitoa on tarpeen korvata asteittain reittikohtaisella urakoinnilla,
mika mahdollistaa kaytettavien menetelmien ja kaluston optimoinnin.
Pyorareittien kunnossapitoluokitus tulee paivittaa pyorareittien
tarkeyden mukaisesti. Nykyinen kytkos katuluokituksen ja pyoratien
hoitoluokituksen valilla on syyta poistaa.

Pyorailijoiden maara vahenee merkittavasti jo ennen lumien tuloa loka-
ja marraskuussa. Merkittavimmat syyt tdhan ovat pimeys, sateet,
ilmojen kylmentyminen ja pyorateiden liukkaus pudonneista lehdista
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johtuen. Pimeyteen ja liukkauteen voidaan vaikuttaa valaistusta
parantamalla ja pyorateiden puhtaanapitoa tehostamalla ja siten pyrkia
tasoittamaan pyorailyn kausivaihteluita. Valaistuksen parantaminen
tulee aloittaa maarittelemalla valaistuksen kriteerit eri luokkien
pyorateille.

Kaupunkipyorapalvelu toteutetaan kesaksi 2014 HKL:n johdolla.
Pilotointi vuoden 2013 aikana kaynnistetaan mikali mahdollista.

Pyorailyn palvelut seké& markkinointi ja viestinta tukevat pyorailyn
houkuttelevuutta ja muokkaavat asenteita ja ovat siten tarkea osa
kokonaisuutta.

Tavoite pyorailijamaarien kasvattamisesta tuo mukanaan myds vastuun
turvallisen liikkumisen yllapitamisesta. Taman takia on kiinnitettava
erityistd huomiota kaikkien liikkenteen osapuolten
likennekayttaytymiseen. Ensisijaista on vaikuttaa autoilijoiden
huomaavaisuuteen pyorailijoita kohtaan seka pyorailijoiden
likennesaantojen noudattamiseen ja jalankulkijoiden
huomioonottamiseen. Lisaksi on kasvatettava yleista tietoisuutta
pyorailijan paikasta ja likennesaannoista.

Saannollisella seurannalla valvotaan pyorailyn edistamistoimenpiteiden
vaikutuksia ja asetettujen tavoitteiden toteutumista. Seurannan tulee
kattaa kaikki edistamisen osa-alueet politikasta infraan ja
toteutukseen. Nain parannetaan mahdollisuuksia ohjata investointeja
tehokkaasti ja nopeuttaa paatoksentekoa.

Kaupungin sisaisten prosessien on oltava sujuvia, jotta vaikuttavia
toimenpiteita saadaan aikaan. Pyorailyn edistamiseen liittyvien
vastuiden selkeyttaminen, hallintokuntien valisen yhteistyon
parantaminen, henkiloresurssien lisaaminen seka suunnitteluohjeiden
ja -normien kehittdminen vaikuttavat valillisesti pyorailyolosuhteiden
parantumiseen.

Pyorailyn edistamisen vastuualueet kaupungin organisaatiossa

Pyorailyn edistamisesta vastaavat keskeisimmin
kaupunkisuunnitteluvirasto, rakennusvirasto ja liikennelaitos.

Kaupunkisuunnitteluviraston vastuulle kuuluu kaupungin
likennejarjestelman kehittaminen tasapainoisena kokonaisuutena.
Kaupunkisuunnitteluvirasto valmistelee mm. kaupungin
likennepolitiikkaa, likenneinvestointiohjelman, liikenteen kehittamista
koskevat yleiset suunnitelmat ja liikennesuunnitelmat seka liikenteen
ohjauksen. Kaupunkisuunnitteluvirasto laatii pyorailyn vaylien ja
pyorapysakoinnin kehittdmissuunnitelmat sovittaen ne muuhun
maankayttoon. Vuosina 2012 ja 2013 pyorakeskuksen toiminnan
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koordinointi on kuulunut kaupunkisuunnitteluviraston vastuulle. Koko
kaupungin tason pyoérailyasioiden koordinointivastuu on
tarkoituksenmukaista sijoittaa kaupunkisuunnitteluvirastoon.

Rakennusvirasto vastaa katusuunnitelmatason suunnittelusta seka
pyorailyn vaylien rakennuttamisesta ja yllapidosta.
Talvikunnossapidosta huolehtiminen on pyorailyn edistamisen
nakokulmasta tarkea rakennusviraston vastuualue. Rakennusvirasto
vastaa myos pyorapysakoinnin kehittamisesta muilla yleisilla alueilla
kuin joukkoliikenneasemilla.

HKL:lld on kasvava rooli kestavan liikkumisen operatiivisena toimijana
Helsingin kaupungin organisaatiossa. HKL vastaa pyorapysakaoinnista
joukkoliikenneasemilla. Vuodesta 2014 alkaen HKL vastaa
pyorakeskusten toiminnasta. Kaupunkipyorapalvelu on kaupunkilaisille
vahvasti nakyva HKL:n jarjestama pyorailypalvelu nailla nakymin
vuodesta 2014 alkaen. HKL hoitaa nykyisin suuren osan metro- ja
raitioliikenteeseen liittyvasta tiedotuksesta ja jatkossa on
tarkoituksenmukaista sijoittaa myos pyorailyn tiedotustehtavat
HKL:aan.

Muiden hallintokuntien rooli pyorailyn edistamisessa on nykyisin
epaselvempi ja vahaisempi. Naiden roolia vahvistamalla ja nykyisin
pyorailyn edistamisen kanssa tydskentelevien hallintokuntien rooleja
selkeyttamalla seka tiivimmalla yhteistyolla pyorailyn edistamistoimia
voidaan tehda nykyista tehokkaammin.

Henkiloresurssit

Pyorailyasioiden parissa tyoskentelee Helsingissa nykyisin kaksi
tayspaivaista henkiléa. Lisaksi pyorailyasioita hoitavat osana muuta
tyon kuvaa kaupunkisuunnitteluviraston ja rakennusviraston
aluevastaavat ja muutamia henkildita eri virastoissa. Keskeinen syy
pyorailyn edistamisen hitauteen Helsingissa on henkiloresurssien
puute, silla Helsingissa pyorailyn edistamisen henkiloresurssit ovat
kansainvalisesti verrattuna erittain pienet. Esimerkiksi Berliinissa,
Muanchenissa ja Malmodssa tyoskentelee kussakin 11 henkilda pyorailyn
edistamisen parissa ja Kdopenhaminassa tyoskentelee pelkastaan
pyoraliikenteen risteysjarjestelyjen suunnittelussa viisi henkiloa.

Pyorailyn edistamisohjelman mukaiset toimenpiteet lisdavat pyorailyyn
kohdistuvaa koordinaatio-, valmistelu- ja toteutustyota huomattavasti.
Tehtavien asianmukainen ja tehokas hoitaminen edellyttaa
henkiloresurssien lisaamista.

Kaupunkisuunnitteluvirastoon esitetaan palkattavan koko kaupungin
pyorailyn edistamisesta vastaava koordinaattori.
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Rahoitus

Rakennusvirastoon esitetdaan palkattavan yksi lisahenkild. Pydrailyn
infrastruktuurin suunnitteluttamis- ja rakennuttamistehtavat seka
kunnossapito kasvavat edistamisohjelman mydta nykyisesta yli
kaksinkertaisiksi.

Liikennelaitokseen esitetaan palkattavan yksi lisahenkilo.
Pyorapysakointiin, pyorakeskuksiin, kaupunkipyorapalveluun ja
pyorailyn viestintaan ja markkinointiin liittyvat tehtavat edellyttavat
minimissaan yhden henkilon lisaresursointia.

Toimenpiteiden toteuttaminen ja valtuuston asettamien tavoitteiden
saavuttaminen edellyttaa pyorailyn edistamiseen kaytetyn
rahoitustason nostamista. Rahoitustasoa tulisi nostaa nykyisesta 5 - 7
miljoonasta eurosta vaiheittain 20 miljoonaan euroon vuodessa.
Vuoden 2014 rahoitustason tulisi olla 13 miljoonaa euroa ja vuodesta
2015 eteenpain 20 milj. euroa vuodessa.

Edistdmisohjelman mukaisesti rahoituksesta 15 % tulisi osoittaa
kayttomaararahoihin ja 85 % investointeihin. Rahoitus jakaantuu
rakennusviraston, likennelaitoksen ja kaupunkisuunnitteluviraston
kesken edistamisohjelmassa esitetylla tavalla. Kayttomaararahoista
maksetaan myds rakennusvirastoon, liikkennelaitokselle ja
kaupunkisuunnitteluvirastoon palkattavien pyorailyn edistamiseen
liittyvin henkildiden kustannukset.

20 miljoonan rahoitustaso on perusteltu pyorailysta saatavien hyotyjen
valossa.

Yhteistyd muiden hallintokuntien kanssa

Edistdmisohjelman laadintaa on ohjannut ryhma3, jossa on
kaupunkisuunnitteluviraston lisaksi ollut edustettuina HKR ja HKL.

Kaupunkisuunnittelulautakunta pitaa tarkoituksenmukaisena, etta
kaupunginhallitus pyytaisi edistamisohjelmasta lausunnot niilta
organisaatioilta, joille edistamisohjelmassa on osoitettu tehtavia.
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