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Helsingin kantakaupungin autoliikenteen kehittyminen (a-asia)
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Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättänee merkitä tiedoksi selvityksen 
Helsingin kantakaupungin autoliikenteen tulevaisuuden 
kehitysnäkymistä.

Tiivistelmä

Helsingin kantakaupungin asukas- ja työpaikkamäärät kasvavat 
huomattavasti seuraavan 20 vuoden aikana. Perusennusteen mukaan 
kantakaupungin asukasmäärä kasvaa nykyisestä 45 % ja 
työpaikkamäärä 38 %. Uudet asukkaat ja työpaikat aiheuttavat uutta 
liikennettä. Nykyinen liikennejärjestelmä ei palvele enää tyydyttävästi 
kasvavaa kysyntää ja liikenteen sujuvuus heikkenee. 
Liikennejärjestelmän toimivuudesta huolehtiminen edellyttää 
voimakkaita liikennepoliittisia toimenpiteitä ja arvovalintoja. Työssä 
tarkasteltiin maankäyttömuutosten, liikenneinvestointien, pysäköinnin ja 
ruuhkamaksujen vaikutuksia kantakaupungin liikenteeseen. 

Työssä havaittiin, että erityisesti toimenpiteet, joilla voidaan kasvattaa 
kestävien kulkutapojen osuutta kantakaupungin liikenteestä, ovat 
tehokkaita keinoja hidastaa liikenteen sujuvuuden heikkenemistä. 
Joukkoliikenteen edistäminen, pyöräilyn edistäminen, määrätietoinen 
pysäköintipolitiikka, tienkäyttömaksut ja autoliikenteen tunneli-
investoinnit ovat keinoja liikenteen sujuvuuden edistämiseksi. 
Maankäytön todella voimakkaan kasvun johdosta mikään näistä 
toimenpiteistä ei yksinään riitä liikenteen sujuvuuden varmistamiseksi. 
Kantakaupungin liikenteen edessä olevia haasteita kuvaa, että 
liikenteen sujuvuus on heikkenemässä, vaikka kaikki edellä mainitut 
toimenpiteet toteutettaisiin.

Esittelijä

Johdanto

Helsingin kantakaupungin väestö on kasvanut vuodesta 1990 tähän 
päivään noin 25 000 asukkaalla. Kantakaupungin työpaikkojen 
lukumäärä on samaan aikaan kasvanut noin tuhannella. Helsingin 
niemen ja kantakaupungin liikennemäärät ovat pysytelleet suurin 
piirtein samalla tasolla jo yli kahdenkymmenen vuoden ajan. 
Joukkoliikenteen osuus niemen rajan ylittävistä matkoista on noussut 5 
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prosenttiyksikköä vuodesta 1990 (Vuonna 2012 joukkoliikenne 66 %, 
henkilöautoliikenne 34 %).

Ajoneuvojen määrä kantakaupungin teillä ja kaduilla ei ole väestön 
maltillisesta kasvusta huolimatta lisääntynyt. Tähän ovat vaikuttaneet 
mm. harjoitettu autoilua rajoittava pysäköintipolitiikka ja hyvä 
säteittäisen joukkoliikenteen palvelutaso. Kestävien kulkutapojen osuus 
kantakaupungin liikennesuoritteesta on kasvanut ja liikenteen sujuvuus 
on pysynyt kohtuullisella tasolla.

Kantakaupungin satamilta vapautuneiden alueiden rakentaminen on 
käynnissä. Lähitulevaisuudessa kantakaupungin väestö- ja 
työpaikkamäärät kasvavat suhteellisesti muuta Helsingin seutua 
merkittävästi enemmän. Lisääntyvä maankäyttö tarkoittaa väistämättä 
sitä, että myös Helsingin niemellä ja kantakaupungissa liikenteen 
määrä tulee lisääntymään. Liikennesuunnittelu on tästä syystä 
merkittävien haasteiden edessä. Kantakaupunki tulee kasvamaan 
nykyisestä suurimpien arvioiden mukaan jopa 94 000 asukkaalla ja 
109 000 työpaikalla, jos Jätkäsaaren, Hernesaaren, Kalasataman, 
Koivusaaren, Pasilan, sekä kantakaupungin muiden alueiden 
suunnitelmat toteutuvat täysimääräisinä. Suhteellisesti kantakaupungin 
asukasluku voi siis kasvaa jopa 51 % ja työpaikkamäärä 48 % 
nykyisestä. Vaikka kasvu jäisi puoleen täysimääräisestä 
suunnitelmasta, on kasvu moninkertainen edellisten vuosikymmenten 
kasvuun verrattuna.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on syksyn 2012 ja alkuvuoden 2013 
aikana laadittu selvitys liikenteen kehittymisestä kantakaupungissa eri 
tulevaisuusskenaarioissa. Työn tarkoituksena oli kartoittaa 
kantakaupungin liikenneympäristön lähitulevaisuudessa tapahtuvia 
muutoksia, sekä tuottaa taustatietoja tulevien liikennepoliittisten 
päätösten tekoa varten (mm. kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliikenteen 
edistäminen, pysäköintipolitiikka, liikenteen hinnoittelu, 
väyläinvestoinnit).

 Työn sisältö

Työssä tutkittiin liikennemallin avulla Helsingin liikenteen määrää ja 
sujuvuutta nykytilanteessa, sekä kymmenessä erilaisessa tulevaisuus-
skenaariossa. Liikennemallilla tehdyt laskelmat kattavat koko Helsingin 
seudun työssäkäyntialueen ja kaikki kulkutavat, mutta tarkastelun 
fokuksessa oli erityisesti Helsingin kantakaupunki ja 
henkilöautoliikenne.

Mallitarkastelut tehtiin HSL:n ylläpitämällä Helsingin seudun 
työssäkäyntialueen kattavalla liikenne-ennustejärjestelmällä. Liikenne-
ennustejärjestelmä perustuu seudulla vuosina 2007–2008 tehtyyn 
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laajaan liikennetutkimukseen (LITU2008), jonka keskeisenä tuloksena 
saatiin tietoja noin 20 000 seudun asukkaan tekemistä matkoista.

Työssä käytetty liikenne-ennustejärjestelmä on melko monimutkainen 
kokoelma matemaattisia malleja, joiden avulla kuvataan mm. 
maankäytön, liikennejärjestelmän ja hinnoittelun vaikutuksia 
matkamääriin, liikenteen suuntautumiseen, sekä kulkutavan ja reitin 
valintaan.

Työssä tutkittiin nykytilanteen lisäksi viittä erilaista 
maankäyttöskenaariota (yksi skenaario vuodelle 2020 ja neljä vuodelle 
2035). Vuoden 2035 perusskenaarioksi nimettiin tilanne, jossa 
kantakaupungin maankäyttö kasvaa nykytilanteesta 84 000 asukkaalla 
(kasvu 45 %) ja 86 000 työpaikalla (kasvu 38 %).

Vuodelle 2020 tarkasteltiin kahta erilaista 
liikennejärjestelmävaihtoehtoa (niukat ja tavoitteelliset 
liikenneinvestoinnit). Vuoden 2035 tarkasteluissa oli kolme 
liikennejärjestelmävaihtoehtoa (niukat ja tavoitteelliset 
liikenneinvestoinnit, sekä tavoitteelliset investoinnit + keskustatunneli). 
Näiden lisäksi vuoden 2035 tilanteelle tarkasteltiin ruuhkamaksujen ja 
toimitilojen pysäköintinormien vaikutuksia liikenteeseen.

Työn tulokset

Vuoteen 2020 asti henkilöautoliikenteen määrä kasvaa kaikilla 
laskentalinjoilla (niemen raja, kantakaupungin raja, vuoden 2008 
mukainen kaupungin raja ja poikittaislaskentalinja). Suurinta kasvu on 
laskentalinjalla, joka sijaitsee vanhalla kaupungin rajalla. Vuoden 2020 
jälkeen kasvu jatkuu hieman hitaampana. Ainoastaan skenaariossa, 
jossa kantakaupungin työpaikkamäärien kasvu on vain puolet vuoden 
2035 perusskenaariosta, kasvu pysähtyy ja kääntyy jopa laskuun. 
Kasvun nopeuteen vaikuttaa merkittävästi uusien alueiden 
rakentuminen. Mikäli rakentuminen viivästyy, ajoittuu kasvu 
myöhempään ajankohtaan.

Vuoden 2020 niukkojen investointien skenaariossa tehdään enemmän 
henkilöautomatkoja kantakaupunkiin kuin tavoiteskenaariossa. Tämä 
johtuu siitä, että tavoiteskenaariossa on parempi joukkoliikenteen 
tarjonta (mm. Raide-Jokeri, Pisararata, metron jatkeet Kivenlahteen ja 
Majvikiin), jolloin joukkoliikennematkojen osuus on suurempi kuin 
niukassa skenaariossa.

Vuoden 2035 niukkojen investointien skenaariossa kantakaupunkiin 
suuntautuu vähemmän automatkoja kuin vastaavan vuoden 
tavoiteskenaariossa. Suunta on sama myös joukkoliikennematkoilla. Eli 
niukan skenaarion mukaisessa tilanteessa osa matkoista suuntautuu 
Helsingin kantakaupungin sijasta sen ulkopuolelle, koska 
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kantakaupungin liikenneverkon palvelutaso heikkenee suhteessa 
muuhun seutuun vähäisten liikenneinvestointien vuoksi. Näin myös 
Helsingin kantakaupungin houkuttelevuus työpaikka- ja 
asiointikohteena heikkenee.

Mallissa kuvattu ruuhkamaksujärjestelmä vähentää kantakaupungin 
autoliikennematkoja noin 7 % aamuhuipputunnin aikana.

Kantakaupungin projektialueille toteutettavien uusien 
toimitilahankkeiden pysäköintipaikkojen määrän kaksinkertaistaminen 
(niiltä osin kuin se on suunnittelutilanne huomioiden vielä mahdollista) 
lisäisi kantakaupunkiin suuntautuvien ja kantakaupungin sisäisten 
automatkojen määrää noin 1 %:lla. Tämä näkyy ruuhkien 
lisääntymisenä ja autoliikenteen yhteenlaskettujen matka-aikojen 
kasvuna noin 730 tunnilla vuorokaudessa verrattuna tilanteeseen, 
jossa nykyisiä autopaikkanormeja on noudatettu. 
Yhteiskuntataloudellisesti yhdestä ylimääräisestä pysäköintipaikasta 
aiheutuva haitta elinkaaren aikana on noin 27 000 euroa. 
Liikennejärjestelmän toimivuuden näkökulmasta on hyvin tärkeää pitää 
kiinni toimitilojen pysäköintinormista kantakaupungissa.

Kaavavarannoista arvioitu maksimaalinen täydennysrakentaminen 
lisäisi kantakaupungin autoliikennematkoja 2 % verrattuna 2035 
perusmaankäyttöskenaarioon. Jos työpaikkamäärien kasvu 
nykytilanteesta olisi vain puolet siitä mitä perusskenaariossa, olisi 
aamuhuipputunnin henkilöautoliikenteen määrä 14 % pienempi kuin 
perusskenaariossa.

Katuverkon ruuhkautuneisuutta voidaan mitata laskemalla viiveen 
osuus henkilöautojen keskimääräisestä matka-ajasta. Kun 
keskimääräinen viive jaetaan keskimääräisellä matka-ajalla, saadaan 
indeksi väliltä 0-100 %. Tässä työssä sitä kutsuttiin ruuhkaindeksiksi.  

Nykytilanteessa autoliikenteen mallinnettu ruuhkaindeksi on 
kantakaupungissa aamuhuipputunnin aikana 28 %. Tilanteessa, jossa 
on toteutettu vuoden 2035 tavoitteelliset liikenneinvestoinnit ja 
maankäyttö on vuoden 2035 perusskenaarion mukainen, indeksi 
aamuruuhkassa on 51 %.

Skenaariossa "2035 niukat investoinnit ja perusmaankäyttö" indeksi on 
62 %. Tavoiteskenaarion mukaiset investoinnit sekä henkilöauto-, että 
joukkoliikenteen infrastruktuuriin ovat siis tehokas tapa vähentää 
henkilöautoliikenteen ruuhkia.

Keskustatunneli pienentää vuoden 2035 tavoiteverkon ruuhkaisuutta 
kaksi prosenttiyksikköä. Mallinnettu ruuhkamaksujärjestelmä vähentää 
ruuhkaisuutta kymmenen prosenttiyksikköä.
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Mikäli kantakaupungin työpaikkamäärät kasvavat vain puolet siitä mitä 
on tavoitteellisissa maankäyttösuunnitelmissa, ruuhkaisuus ei enää 
lisäänny vuosien 2020 ja 2035 välillä, edellyttäen että suunnitelluista 
liikenneinvestoinneista pidetään kiinni.

Skenaariotarkastelun rajoitukset

Liikenneskenaariot pitävät sisällään arvioita siitä, miten tulevaisuuden 
maankäyttö, autokanta, pysäköinti, liikennejärjestelmä ja liikenteen 
hinnoittelu muuttuvat. Liikenne-ennuste on liikennemallilla laskettu 
arvio siitä, miten liikenne muuttuu, jos skenaario toteutuu.

Liikenteen tulevaisuuteen vaikuttaa myös muita tekijöitä, joita mallissa 
ei ole huomioitu. Muuttuuko ihmisten matkustuskäyttäytyminen 
kestävämmän kehityksen suuntaan? Mullistaako jokin tekninen 
innovaatio ihmisten liikkumistarpeen? Nouseeko jokin uusi kulkutapa 
vanhojen rinnalle, tai jopa ohi? Sitä emme vielä tiedä. Tämän 
selvityksen tulokset pätevät vain maailmaan sellaisena kuin me sen 
tänä päivänä tunnemme ja niihin trendeihin, jotka jo ovat tiedossa.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski
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