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Paatosehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta paattanee merkita tiedoksi selvityksen
Helsingin kantakaupungin autoliikenteen tulevaisuuden
kehitysnakymista.

Tiivistelma

Helsingin kantakaupungin asukas- ja tyopaikkamaarat kasvavat
huomattavasti seuraavan 20 vuoden aikana. Perusennusteen mukaan
kantakaupungin asukasmaara kasvaa nykyisesta 45 % ja
tydpaikkamaara 38 %. Uudet asukkaat ja tyopaikat aiheuttavat uutta
likennetta. Nykyinen liikkennejarjestelma ei palvele enaa tyydyttavasti
kasvavaa kysyntaa ja liikenteen sujuvuus heikkenee.
Liikennejarjestelman toimivuudesta huolehtiminen edellyttaa
voimakkaita liikennepoliittisia toimenpiteita ja arvovalintoja. Tydssa
tarkasteltiin maankayttomuutosten, liikenneinvestointien, pysakaoinnin ja
ruuhkamaksujen vaikutuksia kantakaupungin liikenteeseen.

TyOssa havaittiin, etta erityisesti toimenpiteet, joilla voidaan kasvattaa
kestavien kulkutapojen osuutta kantakaupungin liikenteesta, ovat
tehokkaita keinoja hidastaa liikenteen sujuvuuden heikkenemista.
Joukkoliikenteen edistaminen, pyorailyn edistaminen, maaratietoinen
pysakointipolitikka, tienkayttdmaksut ja autoliikenteen tunneli-
investoinnit ovat keinoja liikenteen sujuvuuden edistamiseksi.
Maankayton todella voimakkaan kasvun johdosta mikaan naista
toimenpiteista ei yksinaan riita likenteen sujuvuuden varmistamiseksi.
Kantakaupungin liikenteen edessa olevia haasteita kuvaa, etta
likenteen sujuvuus on heikkenemassa, vaikka kaikki edella mainitut
toimenpiteet toteutettaisiin.

Esittelija
Johdanto

Helsingin kantakaupungin vaesto on kasvanut vuodesta 1990 tahan
paivaan noin 25 000 asukkaalla. Kantakaupungin tyopaikkojen
lukumaara on samaan aikaan kasvanut noin tuhannella. Helsingin
niemen ja kantakaupungin likennemaarat ovat pysytelleet suurin
piirtein samalla tasolla jo yli kahdenkymmenen vuoden ajan.
Joukkoliikenteen osuus niemen rajan ylittavista matkoista on noussut 5

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 2100 Kansakoulukatu 1 A +358 9 310 1673 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/lkaupunkisuunnittelu +358 9 310 37170 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 7/2013 2 (5)

v Kaupunkisuunnittelulautakunta

Lsp/1
12.03.2013

prosenttiyksikkda vuodesta 1990 (Vuonna 2012 joukkoliikenne 66 %,
henkil6autoliikenne 34 %).

Ajoneuvojen maara kantakaupungin teilla ja kaduilla ei ole vaeston
maltillisesta kasvusta huolimatta lisaantynyt. Tahan ovat vaikuttaneet
mm. harjoitettu autoilua rajoittava pysakaintipolitiikka ja hyva
sateittaisen joukkoliikenteen palvelutaso. Kestavien kulkutapojen osuus
kantakaupungin likkennesuoritteesta on kasvanut ja liikkenteen sujuvuus
on pysynyt kohtuullisella tasolla.

Kantakaupungin satamilta vapautuneiden alueiden rakentaminen on
kaynnissa. Lahitulevaisuudessa kantakaupungin vaesto- ja
tyopaikkamaarat kasvavat suhteellisesti muuta Helsingin seutua
merkittavasti enemman. Lisdantyva maankaytto tarkoittaa vaistamatta
sita, etta myos Helsingin niemella ja kantakaupungissa liikenteen
maara tulee lisdantymaan. Liikennesuunnittelu on tasta syysta
merkittavien haasteiden edessa. Kantakaupunki tulee kasvamaan
nykyisesta suurimpien arvioiden mukaan jopa 94 000 asukkaalla ja
109 000 tyopaikalla, jos Jatkasaaren, Hernesaaren, Kalasataman,
Koivusaaren, Pasilan, seka kantakaupungin muiden alueiden
suunnitelmat toteutuvat taysimaaraisina. Suhteellisesti kantakaupungin
asukasluku voi siis kasvaa jopa 51 % ja tyopaikkamaara 48 %
nykyisesta. Vaikka kasvu jaisi puoleen taysimaaraisesta
suunnitelmasta, on kasvu moninkertainen edellisten vuosikymmenten
kasvuun verrattuna.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on syksyn 2012 ja alkuvuoden 2013
aikana laadittu selvitys liikenteen kehittymisesta kantakaupungissa eri
tulevaisuusskenaarioissa. Tyon tarkoituksena oli kartoittaa
kantakaupungin liikenneympariston lahitulevaisuudessa tapahtuvia
muutoksia, seka tuottaa taustatietoja tulevien liikkennepoliittisten
paatosten tekoa varten (mm. kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
edistaminen, pysakointipolitiikka, liikenteen hinnoittelu,
vaylainvestoinnit).

Tyon sisalto

Tyossa tutkittiin likennemallin avulla Helsingin liikkenteen maaraa ja
sujuvuutta nykytilanteessa, seka kymmenessa erilaisessa tulevaisuus-
skenaariossa. Liikennemallilla tehdyt laskelmat kattavat koko Helsingin
seudun tyossakayntialueen ja kaikki kulkutavat, mutta tarkastelun
fokuksessa oli erityisesti Helsingin kantakaupunki ja
henkil6autoliikenne.

Mallitarkastelut tehtiin HSL:n yllapitamalla Helsingin seudun
tyossakayntialueen kattavalla liikenne-ennustejarjestelmalla. Liikenne-
ennustejarjestelma perustuu seudulla vuosina 2007-2008 tehtyyn
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laajaan liikennetutkimukseen (LITU2008), jonka keskeisena tuloksena
saatiin tietoja noin 20 000 seudun asukkaan tekemista matkoista.

TyOssa kaytetty likenne-ennustejarjestelma on melko monimutkainen
kokoelma matemaattisia malleja, joiden avulla kuvataan mm.
maankayton, liikennejarjestelman ja hinnoittelun vaikutuksia
matkamaariin, likenteen suuntautumiseen, seka kulkutavan ja reitin
valintaan.

TyoOssa tutkittiin nykytilanteen lisaksi viitta erilaista
maankayttdskenaariota (yksi skenaario vuodelle 2020 ja nelja vuodelle
2035). Vuoden 2035 perusskenaarioksi nimettiin tilanne, jossa
kantakaupungin maankayttd kasvaa nykytilanteesta 84 000 asukkaalla
(kasvu 45 %) ja 86 000 tyopaikalla (kasvu 38 %).

Vuodelle 2020 tarkasteltiin kahta erilaista
likennejarjestelmavaihtoehtoa (niukat ja tavoitteelliset
likenneinvestoinnit). Vuoden 2035 tarkasteluissa oli kolme
likennejarjestelmavaihtoehtoa (niukat ja tavoitteelliset
likenneinvestoinnit, seka tavoitteelliset investoinnit + keskustatunneli).
Naiden lisaksi vuoden 2035 tilanteelle tarkasteltiin ruuhkamaksujen ja
toimitilojen pysakadintinormien vaikutuksia liikenteeseen.

Tyon tulokset

Vuoteen 2020 asti henkildautoliikenteen maara kasvaa kaikilla
laskentalinjoilla (niemen raja, kantakaupungin raja, vuoden 2008
mukainen kaupungin raja ja poikittaislaskentalinja). Suurinta kasvu on
laskentalinjalla, joka sijaitsee vanhalla kaupungin rajalla. Vuoden 2020
jalkeen kasvu jatkuu hieman hitaampana. Ainoastaan skenaariossa,
jossa kantakaupungin tyopaikkamaarien kasvu on vain puolet vuoden
2035 perusskenaariosta, kasvu pysahtyy ja kaantyy jopa laskuun.
Kasvun nopeuteen vaikuttaa merkittavasti uusien alueiden
rakentuminen. Mikali rakentuminen viivastyy, ajoittuu kasvu
myohempaan ajankohtaan.

Vuoden 2020 niukkojen investointien skenaariossa tehdaan enemman
henkildautomatkoja kantakaupunkiin kuin tavoiteskenaariossa. Tama
johtuu siita, etta tavoiteskenaariossa on parempi joukkoliikenteen
tarjonta (mm. Raide-Jokeri, Pisararata, metron jatkeet Kivenlahteen ja
Majvikiin), jolloin joukkoliikennematkojen osuus on suurempi kuin
niukassa skenaariossa.

Vuoden 2035 niukkojen investointien skenaariossa kantakaupunkiin
suuntautuu vahemman automatkoja kuin vastaavan vuoden
tavoiteskenaariossa. Suunta on sama myos joukkoliikennematkoilla. Eli
niukan skenaarion mukaisessa tilanteessa osa matkoista suuntautuu
Helsingin kantakaupungin sijasta sen ulkopuolelle, koska
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kantakaupungin liikenneverkon palvelutaso heikkenee suhteessa
muuhun seutuun vahaisten liikkenneinvestointien vuoksi. Nain myos
Helsingin kantakaupungin houkuttelevuus tyopaikka- ja
asiointikohteena heikkenee.

Mallissa kuvattu ruuhkamaksujarjestelma vahentaa kantakaupungin
autoliikennematkoja noin 7 % aamuhuipputunnin aikana.

Kantakaupungin projektialueille toteutettavien uusien
toimitilahankkeiden pysakadintipaikkojen maaran kaksinkertaistaminen
(niilté osin kuin se on suunnittelutilanne huomioiden viela mahdollista)
lisdisi kantakaupunkiin suuntautuvien ja kantakaupungin sisaisten
automatkojen maaraa noin 1 %:lla. Tama nakyy ruuhkien
lisdantymisena ja autoliikenteen yhteenlaskettujen matka-aikojen
kasvuna noin 730 tunnilla vuorokaudessa verrattuna tilanteeseen,
jossa nykyisia autopaikkanormeja on noudatettu.
Yhteiskuntataloudellisesti yhdesta ylimaaraisesta pysakointipaikasta
aiheutuva haitta elinkaaren aikana on noin 27 000 euroa.
Liikennejarjestelman toimivuuden nakokulmasta on hyvin tarkeaa pitaa
kiinni toimitilojen pysakointinormista kantakaupungissa.

Kaavavarannoista arvioitu maksimaalinen tdydennysrakentaminen
lisdisi kantakaupungin autolikennematkoja 2 % verrattuna 2035
perusmaankayttoskenaarioon. Jos tyopaikkamaarien kasvu
nykytilanteesta olisi vain puolet siita mita perusskenaariossa, olisi
aamuhuipputunnin henkildautoliikenteen maara 14 % pienempi kuin
perusskenaariossa.

Katuverkon ruuhkautuneisuutta voidaan mitata laskemalla viiveen
osuus henkildautojen keskimaaraisesta matka-ajasta. Kun
keskimaarainen viive jaetaan keskimaaraisella matka-ajalla, saadaan
indeksi valiltd 0-100 %. Tassa tydssa sita kutsuttiin ruuhkaindeksiksi.

Nykytilanteessa autoliikenteen mallinnettu ruuhkaindeksi on
kantakaupungissa aamuhuipputunnin aikana 28 %. Tilanteessa, jossa
on toteutettu vuoden 2035 tavoitteelliset likenneinvestoinnit ja
maankayttd on vuoden 2035 perusskenaarion mukainen, indeksi
aamuruuhkassa on 51 %.

Skenaariossa "2035 niukat investoinnit ja perusmaankaytté" indeksi on
62 %. Tavoiteskenaarion mukaiset investoinnit seka henkildauto-, etta
joukkoliikenteen infrastruktuuriin ovat siis tehokas tapa vahentaa
henkil6autoliikenteen ruuhkia.

Keskustatunneli pienentaa vuoden 2035 tavoiteverkon ruuhkaisuutta
kaksi prosenttiyksikkoa. Mallinnettu ruuhkamaksujarjestelma vahentaa
ruuhkaisuutta kymmenen prosenttiyksikkoa.
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Mikali kantakaupungin tyopaikkamaarat kasvavat vain puolet siitd mita
on tavoitteellisissa maankayttosuunnitelmissa, ruuhkaisuus ei enaa
lisdanny vuosien 2020 ja 2035 valilla, edellyttden ettd suunnitelluista
likenneinvestoinneista pidetaan kiinni.

Skenaariotarkastelun rajoitukset

Liikenneskenaariot pitavat sisallaan arvioita siita, miten tulevaisuuden
maankaytto, autokanta, pysakointi, likennejarjestelma ja liikenteen
hinnoittelu muuttuvat. Liikkenne-ennuste on liikennemallilla laskettu
arvio siita, miten liikkenne muuttuu, jos skenaario toteutuu.

Liikenteen tulevaisuuteen vaikuttaa myos muita tekijoita, joita mallissa
ei ole huomioitu. Muuttuuko ihmisten matkustuskayttaytyminen
kestavamman kehityksen suuntaan? Mullistaako jokin tekninen
innovaatio ihmisten liikkumistarpeen? Nouseeko jokin uusi kulkutapa
vanhojen rinnalle, tai jopa ohi? Sitd emme viela tieda. Taman
selvityksen tulokset patevat vain maailmaan sellaisena kuin me sen
tana paivana tunnemme ja niihin trendeihin, jotka jo ovat tiedossa.

Esittelija

liikennesuunnittelupaallikkd

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Petri Blomqvist, liikenneinsindori, puhelin: 310 37109

petri.blomqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Muistio Helsingin kantakaupungin autoliikenteen skenaariot 8.2.2013
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