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Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuustoaloitteesta, joka koskee maankayton tehokkaampaa
hyodyntamista.

HEL 2013-003029 T 00 00 03
Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Lausunto

Aloitteessa pidetaan tarkeana kannattavan maankayttdsuunnitelman
luomista viitaten valtion ja Helsingin seudun kuntien valiseen
maankayton, asumisen ja liikenteen aiesopimukseen (MAL).
Aloitteessa perataan MAL-aiesopimukseen konkreettisia
toimintatapoja, joilla vahvistetaan seudun kilpailukykya
asuntotuotannon, liikennejarjestelmien ja maankayton kautta. Yhtena
esimerkkinad mainitaan koko seudun yhteinen lippujarjestelma. Lisaksi
kiinnitetaan huomiota siihen, etta Helsingin seudulla vuokra-
asuntotuotannolle asetetut tavoitteet eivat ole toteutuneet, ja esitetaan
toimijoiden valisen yhteistyon lisaamista.

Edelleen aloitteessa esitetdan kannanottoja Ostersundomin yhteisen
yleiskaavan suunnittelusta: mm. asukasmaaratavoitteista, rantojen
rakentamisesta ja maisema- ja luontoarvojen sailyttamisesta. Lisaksi
esitetdan alueen maanomistajien vallan lisaamista
suunnitteluratkaisuista kaytavissa neuvotteluissa.

Helsingin seudun kuntien ja valtion valinen MAL-aiesopimus

Viimeisin valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen maankayton,
asumisen ja liikkenteen aiesopimus on allekirjoitettu 20.6.2012.
Aiesopimus on voimassa vuoden 2015 loppuun. Tavoitteena on solmia
uusi sopimus ennen sopimuskauden paattymista. Nykyinen aiesopimus
perustuu sopimusta laadittaessa voimassa olleisiin maankayton
suunnitelmiin seka seudun MAL-2050 linjauksiin ja seudun
likennejarjestelmasuunnitelman HLJ 2020 paatoksiin.

Aiesopimuksessa on Helsingin seudun asuntotuotantotavoitteeksi
asetettu 12 000 - 13 000 asunnon vuosittainen rakentaminen eli
yhteensa 50 000 asuntoa nelivuotiskaudelle. Helsingin osalle tama
merkitsee koko sopimuskaudelle 20 000 asuntoa eli keskimaarin 5000
asuntoa vuodessa. ARA-tuotantotavoite (valtion tukemaa vuokra-
asuntotuotantoa) on 20 % asuntotuotannosta.
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Aiesopimuksen toteutumista seurataan vuosittain. Vuonna 2012
seudulla valmistui yhteensa 11 536 asuntoa ja Helsingissa pystyttiin
toteuttamaan kuntakohtainen tavoite hieman yli 5000 asunnon
valmistuttua (5175). Helsingissa on valtion tukema vuokra-
asuntotuotanto pysynyt melko hyvin asetetussa tavoiteosuudessa.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto toteuttaa aiesopimusta
maankayton ja liikenteen suunnittelussa ja luo edellytyksia
asuntotuotannolle asemakaavoituksella ja yleiskaavatasoisella
suunnittelulla. Viraston toimintasuunnitelmassa huomioidaan
kaupungille MAL-aiesopimuksessa asetetut asuntotuotannon tavoitteet.
Valmisteilla olevat Helsingin yleiskaava seka Helsingin, Vantaan ja
Sipoon kuntien yhteinen Ostersundomin yleiskaava tulevat osaltaan
ratkomaan seudun maankayttda ja luomaan edellytyksia
asuntotuotannolle pitkalle tulevaisuuteen. Kannattavuus, ts.
taloudellinen toteutettavuus on Helsingin maankayton suunnittelun
olennainen lahtdkohta.

Seudun yhteinen lippujarjestelma

Helsingin seudun liikenne- kuntayhtyma (HSL) on uusimassa teknista
matkakorttijarjestelmaansa. Tassa yhteydessa kehitetdan myos
Helsingin seudun yhteista taksa- ja lippujarjestelmaa. Uuden
jarjestelman valmistelussa varaudutaan jarjestelman ulottamiseen
Helsingin seudun tydssakayntialueelle noin 80 kilometrin etaisyydelle
Helsingin keskustasta.

Ostersundomin yhteinen yleiskaava

Ostersundomin yleiskaava on yleispiirteinen suunnitelma, joka luo
pohjan yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle ja asemakaavoitukselle.
Tavoitteena on ratkaista paakaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen
laajeneminen itaan kestavalla tavalla.

Suunnittelun yksi peruslahtokohta on, etta yhdyskuntarakenteen itainen
laajentumissuunta perustuu raideliikenteeseen. Vaestopohjan tulee olla
kyllin suuri, etta raideliikenne on kannattavaa. Samalla alueen luonnon
ja maiseman erityispiirteita tulee vaalia.

Ostersundomin yleiskaavan maankayttoratkaisut tulevat punnittaviksi,
kun kaavaehdotusta kasitellaan luottamusmieselimissa.

Ostersundomin asukasmaaratavoitteet

Helsinkiin kuuluvan Ostersundomin nykyinen asukasmaara on noin
2000 ja koko Ostersundomin yleiskaavan kaava-alueen asukasméaara
noin 6000 asukasta. Ostersundomin yleiskaavan yhtena paatavoitteena
on rakentaa alueelle tehokkaaseen raidejoukkoliikenteeseen
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tukeutuvaa pientalokaupunkia. Seka metroon etta pikaraitiotiehen
perustuvien raideliikennejarjestelmien toiminnalle on olennaista riittava
vaestopohja.

Liitettdessa Ostersundomin alue Helsinkiin kunnan osaliitoksen
perusteluissa pidettiin vahimmaismaarina 20 000 asukkaan ja 10 000
tyopaikan sijoittumista Ostersundomiin.
Kaupunkisuunnittelulautakunnan 11.12.2008 hyvaksymien alustavien
suunnitteluperiaatteiden mukaan liitosalueen asukastavoite on
vahintaan 30 000. Liikenteellisesti kustannustehokkaassa
metrojarjestelmassa tavoitellaan kunkin metroaseman vaikutuspiiriin
noin 10 000 asukasta. Ostersundomin yleiskaavaluonnoksissa on
esitetty metrolinjan varaan yhteensa noin 60 000 - 70 000 asukkaan
kaupunkirakennetta siten, etta n. 45 000 asukasta sijoittuu Helsingin
alueelle ja merkittdva osa asumisesta voidaan rakentaa Helsingin
kaupungin omistamalle maalle.

Helsingin yleiskaavan mitoituksen pohjaksi on laadittu
kaavavarantoselvitys, jossa todetaan Ostersundomin
yleiskaavaluonnoksen perusteella, etta yleiskaavatasoisesta
asumisvarannosta 51 % sijaitsee Ostersundomissa. Yleiskaavaa
toteutetaan asemakaavoituksen kautta ja olennaista merkitysta
Helsingin asuntotuotantoon Ostersundomilla on vasta 2020 - 2030-
luvuilla. Ostersundomin kaavahankkeen mitoituksen pienenemisella
olisi merkittava vaikutus koko Helsingin kaavavarantoon.

Todettakoon, ettd myds Sipoo suunnittelee etelarannikkonsa
tehokkaampaa rakentamista metroon perustuen. Esim. Sipoon
Soderkullaan suunnitellaan yli 50 000 asukkaan taajamaa,
Sibbesborgia.

Rantojen rakentaminen

Kaupunkisuunnittelulautakunnan hyvaksymien alustavien
suunnitteluperiaatteiden mukaan rantaviivaa avataan nykyista
enemman jokamiehen saavutettavaksi. Yleiskaavaluonnoksissa esitetyt
ratkaisut on mahdollista jatkosuunnittelussa toteuttaa monin tavoin -
esimerkiksi rantarakentamisen erilaiset variaatiot jaavat
jatkosuunnittelun ratkaistaviksi. Kaavaluonnoksissa ei kuitenkaan ole
Helsinkiin kuuluvilla ranta-alueilla kaytetty tiiveinta, kerrostalovaltaista
rakentamista mahdollistavaa merkintaa.

Luonnonsuojelu, Sipoonkorpi ja ekologiset kaytavat

Hyvaksytyssa kaavaluonnoksessa on osoitettu luonnonsuojelualueet ja
Natura 2000 -alueet eika niille ole osoitettu rakentamista. Sipoonkorven
kansallispuiston kaava-alueelle sijoittuva osa on merkitty nykyisen
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laajuisena. Kaavaluonnos sisaltaa myods esityksen kansallispuistosta
meren rantaan ulottuvista viher- ja ekologisista kaytavista.

Teollisuuden sijoittuminen Ostersundomiin

Ostersundomin suunnitteluratkaisuilla on suuri merkitys paitsi asunto-
tuotannolle, myds elinkeinotoiminnalle ja tyopaikkojen syntymiselle.
Hyvat raide- ja maantieliikenneyhteydet seka sijainti Vuosaaren
sataman ja Helsinki-Vantaan lentokentan valisella kehitysvyohykkeella
luovat Ostersundomiin potentiaalia tydpaikkojen synnylle. Myés
teollisen tuotannon tyopaikoista varsinkin ymparistoteknologia- alan
tyopaikat voivat luontevasti sijoittua Ostersundomiin. Esim. Keha llI:n ja
Porvoonvaylan vaikutuspiiriin voidaan osoittaa merkittavia
elinkeinotoiminnan alueita arvokkaita luontokohteita vaarantamatta.
Cleantech-alan tydpaikkojen houkutteleminen alueelle sisaltyy myds
valtuuston 24.4.2013 hyvaksyman strategiaohjelman 2013 - 2016
toimenpiteisiin.

Maanomistajien osallistuminen suunnitteluun

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan vastuu alueiden kayton
suunnittelusta kuuluu kunnalle. Ostersundomin yleiskaavaa
valmistellaan vuorovaikutuksessa ja yhteistyossa alueen
maanomistajien ja muiden osallisten kanssa. Yleiskaavaehdotuksen
tullessa nahtaville maanomistajilla on jalleen mahdollisuus ottaa kantaa
suunnitelmiin. Mahdollisista maankayttésopimuksista maanomistajien
ja kaupungin valilld neuvotellaan tarvittaessa. Maanomistajien edun
lisdksi kaavoituksessa on otettava huomioon lukuisia tekijoita kuten
alueen muut toimijat ja kayttajat, historialliset, maisemalliset ja
luontoarvot, tekniset ja taloudelliset reunaehdot seka
suunnitteluratkaisujen ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen
kestavyys.

Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen
Lisatiedot
Teija Patrikka, arkkitehti, puhelin: 310 37374
teija.patrikka(a)hel fi
Paatosehdotus
Kaupunkisuunnittelulautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:
Lausunto
Aloitteessa pidetaan tarkeana kannattavan maankayttésuunnitelman
luomista viitaten valtion ja Helsingin seudun kuntien valiseen
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maankayton, asumisen ja liikenteen aiesopimukseen (MAL).
Aloitteessa perataan MAL-aiesopimukseen konkreettisia
toimintatapoja, joilla vahvistetaan seudun kilpailukykya
asuntotuotannon, likennejarjestelmien ja maankayton kautta. Yhtena
esimerkkina mainitaan koko seudun yhteinen lippujarjestelma. Lisaksi
kiinnitetdan huomiota siihen, etta Helsingin seudulla vuokra-
asuntotuotannolle asetetut tavoitteet eivat ole toteutuneet, ja esitetdan
toimijoiden valisen yhteistyon lisaamista.

Edelleen aloitteessa esitetdan kannanottoja Ostersundomin yhteisen
yleiskaavan suunnittelusta: mm. asukasmaaratavoitteista, rantojen
rakentamisesta ja maisema- ja luontoarvojen sailyttamisesta. Lisaksi
esitetaan alueen maanomistajien vallan lisaamista
suunnitteluratkaisuista kaytavissa neuvotteluissa.

Helsingin seudun kuntien ja valtion valinen MAL-aiesopimus

Viimeisin valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen maankayton,
asumisen ja liikenteen aiesopimus on allekirjoitettu 20.6.2012.
Aiesopimus on voimassa vuoden 2015 loppuun. Tavoitteena on solmia
uusi sopimus ennen sopimuskauden paattymista. Nykyinen aiesopimus
perustuu sopimusta laadittaessa voimassa olleisiin maankayton
suunnitelmiin seka seudun MAL-2050 linjauksiin ja seudun
likennejarjestelmasuunnitelman HLJ 2020 paatoksiin.

Aiesopimuksessa on Helsingin seudun asuntotuotantotavoitteeksi
asetettu 12 000 - 13 000 asunnon vuosittainen rakentaminen el
yhteensa 50 000 asuntoa nelivuotiskaudelle. Helsingin osalle tama
merkitsee koko sopimuskaudelle 20 000 asuntoa eli keskimaarin 5000
asuntoa vuodessa. ARA-tuotantotavoite (valtion tukemaa vuokra-
asuntotuotantoa) on 20 % asuntotuotannosta.

Aiesopimuksen toteutumista seurataan vuosittain. Vuonna 2012
seudulla valmistui yhteensa 11 536 asuntoa ja Helsingissa pystyttiin
toteuttamaan kuntakohtainen tavoite hieman yli 5000 asunnon
valmistuttua (5175). Helsingissa on valtion tukema vuokra-
asuntotuotanto pysynyt melko hyvin asetetussa tavoiteosuudessa.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto toteuttaa aiesopimusta
maankayton ja liikenteen suunnittelussa ja luo edellytyksia
asuntotuotannolle asemakaavoituksella ja yleiskaavatasoisella
suunnittelulla. Viraston toimintasuunnitelmassa huomioidaan
kaupungille MAL-aiesopimuksessa asetetut asuntotuotannon tavoitteet.
Valmisteilla olevat Helsingin yleiskaava seka Helsingin, Vantaan ja
Sipoon kuntien yhteinen Ostersundomin yleiskaava tulevat osaltaan
ratkomaan seudun maankayttoa ja luomaan edellytyksia
asuntotuotannolle pitkalle tulevaisuuteen. Kannattavuus, ts.
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taloudellinen toteutettavuus on Helsingin maankaytén suunnittelun
olennainen lahtokohta.

Seudun yhteinen lippujarjestelma

Helsingin seudun liikenne- kuntayhtyma (HSL) on uusimassa teknista
matkakorttijarjestelmaansa. Tassa yhteydessa kehitetaan myos
Helsingin seudun yhteista taksa- ja lippujarjestelmaa. Uuden
jarjestelman valmistelussa varaudutaan jarjestelman ulottamiseen
Helsingin seudun tydssakayntialueelle noin 80 kilometrin etaisyydelle
Helsingin keskustasta.

Ostersundomin yhteinen yleiskaava

Ostersundomin yleiskaava on yleispiirteinen suunnitelma, joka luo
pohjan yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle ja asemakaavoitukselle.
Tavoitteena on ratkaista paakaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen
laajeneminen itdan kestavalla tavalla.

Suunnittelun yksi peruslahtokohta on, etta yhdyskuntarakenteen itainen
laajentumissuunta perustuu raideliikenteeseen. Vaestopohjan tulee olla
kyllin suuri, etta raideliikenne on kannattavaa. Samalla alueen luonnon
ja maiseman erityispiirteita tulee vaalia.

Ostersundomin yleiskaavan maankayttdratkaisut tulevat punnittaviksi,
kun kaavaehdotusta kasitellaan luottamusmieselimissa.

Ostersundomin asukasmaaratavoitteet

Helsinkiin kuuluvan Ostersundomin nykyinen asukasméaara on noin
2000 ja koko Ostersundomin yleiskaavan kaava-alueen asukasmaara
noin 6000 asukasta. Ostersundomin yleiskaavan yhtena paatavoitteena
on rakentaa alueelle tehokkaaseen raidejoukkoliikenteeseen
tukeutuvaa pientalokaupunkia. Seka metroon etta pikaraitiotiehen
perustuvien raideliikennejarjestelmien toiminnalle on olennaista riittava
vaestopohja.

Liitettaessa Ostersundomin alue Helsinkiin kunnan osaliitoksen
perusteluissa pidettiin vahimmaismaarina 20 000 asukkaan ja 10 000
tyopaikan sijoittumista Ostersundomiin.
Kaupunkisuunnittelulautakunnan 11.12.2008 hyvaksymien alustavien
suunnitteluperiaatteiden mukaan liitosalueen asukastavoite on
vahintaan 30 000. Liikenteellisesti kustannustehokkaassa
metrojarjestelmassa tavoitellaan kunkin metroaseman vaikutuspiiriin
noin 10 000 asukasta. Ostersundomin yleiskaavaluonnoksissa on
esitetty metrolinjan varaan yhteensa noin 60 000 - 70 000 asukkaan
kaupunkirakennetta siten, etta n. 45 000 asukasta sijoittuu Helsingin
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alueelle ja merkittdva osa asumisesta voidaan rakentaa Helsingin
kaupungin omistamalle maalle.

Helsingin yleiskaavan mitoituksen pohjaksi on laadittu
kaavavarantoselvitys, jossa todetaan Ostersundomin
yleiskaavaluonnoksen perusteella, etta yleiskaavatasoisesta
asumisvarannosta 51 % sijaitsee Ostersundomissa. Yleiskaavaa
toteutetaan asemakaavoituksen kautta ja olennaista merkitysta
Helsingin asuntotuotantoon Ostersundomilla on vasta 2020 - 2030-
luvuilla. Ostersundomin kaavahankkeen mitoituksen pienenemisella
olisi merkittava vaikutus koko Helsingin kaavavarantoon.

Todettakoon, ettd myds Sipoo suunnittelee etelarannikkonsa
tehokkaampaa rakentamista metroon perustuen. Esim. Sipoon
Soderkullaan suunnitellaan yli 50 000 asukkaan taajamaa,
Sibbesborgia.

Rantojen rakentaminen

Kaupunkisuunnittelulautakunnan hyvaksymien alustavien
suunnitteluperiaatteiden mukaan rantaviivaa avataan nykyista
enemman jokamiehen saavutettavaksi. Yleiskaavaluonnoksissa esitetyt
ratkaisut on mahdollista jatkosuunnittelussa toteuttaa monin tavoin -
esimerkiksi rantarakentamisen erilaiset variaatiot jaavat
jatkosuunnittelun ratkaistaviksi. Kaavaluonnoksissa ei kuitenkaan ole
Helsinkiin kuuluvilla ranta-alueilla kaytetty tiiveinta, kerrostalovaltaista
rakentamista mahdollistavaa merkintaa.

Luonnonsuojelu, Sipoonkorpi ja ekologiset kaytavat

Hyvaksytyssa kaavaluonnoksessa on osoitettu luonnonsuojelualueet ja
Natura 2000 -alueet eika niille ole osoitettu rakentamista. Sipoonkorven
kansallispuiston kaava-alueelle sijoittuva osa on merkitty nykyisen
laajuisena. Kaavaluonnos sisaltaa myos esityksen kansallispuistosta
meren rantaan ulottuvista viher- ja ekologisista kaytavista.

Teollisuuden sijoittuminen Ostersundomiin

Ostersundomin suunnitteluratkaisuilla on suuri merkitys paitsi asunto-
tuotannolle, myds elinkeinotoiminnalle ja tyopaikkojen syntymiselle.
Hyvat raide- ja maantieliikenneyhteydet seka sijainti Vuosaaren
sataman ja Helsinki-Vantaan lentokentan valisella kehitysvyohykkeella
luovat Ostersundomiin potentiaalia tydpaikkojen synnylle. Myos
teollisen tuotannon tyopaikoista varsinkin ymparistoteknologia- alan
tydpaikat voivat luontevasti sijoittua Ostersundomiin. Esim. Keh4 llI:n ja
Porvoonvaylan vaikutuspiiriin voidaan osoittaa merkittavia
elinkeinotoiminnan alueita arvokkaita luontokohteita vaarantamatta.
Cleantech-alan tydpaikkojen houkutteleminen alueelle sisaltyy myos
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Esittelija

valtuuston 24.4.2013 hyvaksyman strategiaohjelman 2013 - 2016
toimenpiteisiin.

Maanomistajien osallistuminen suunnitteluun

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan vastuu alueiden kayton
suunnittelusta kuuluu kunnalle. Ostersundomin yleiskaavaa
valmistellaan vuorovaikutuksessa ja yhteistydssa alueen
maanomistajien ja muiden osallisten kanssa. Yleiskaavaehdotuksen
tullessa nahtaville maanomistajilla on jalleen mahdollisuus ottaa kantaa
suunnitelmiin. Mahdollisista maankayttosopimuksista maanomistajien
ja kaupungin valilld neuvotellaan tarvittaessa. Maanomistajien edun
lisaksi kaavoituksessa on otettava huomioon lukuisia tekijoita kuten
alueen muut toimijat ja kayttajat, historialliset, maisemalliset ja
luontoarvot, tekniset ja taloudelliset reunaehdot seka
suunnitteluratkaisujen ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen
kestavyys.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Belle Selene Xia on tehnyt 27.2.2013 seuraavan
valtuustoaloitteen:

Maankayton tehokkaampi hyodyntaminen

Kestavan kehityksen, tasapainoisen kuntien kehittamisen ja eheaan
joukkoliikenteeseen perustuvan yhdyskuntarakenteen kannalta on
mielestani tarkeaa luoda kannattava maankayttosuunnitelma.
Aiesopimuksessa on syyta yksildida konkreettisia toimintatapoja, joiden
avulla vahvistetaan seudun kilpailukykya 1) asuntotuotannon, 2)
likennejarjestelmien ja 3) maankaytdn kautta. Nimenomaan
likennejarjestelman toimivuus riippuu maankayton ja liikenteen
yhteensovittamisesta. Mielestani yhteinen lippujarjestelma koko
seudulle tarjoaa yksinkertaisempaa vaihtoehtoa nykyiselle mallille.

On olemassa selkeita syita, miksi ARA-vuokra-asuntotuotanto ei
onnistu tavoitteiden mukaisesti Helsingin seudulla. Mielestani valtiolla
on peiliin katsomisen aika ja tulisi selvittaa kriittiset taustatekijat.
Yhteistyota toimijoiden kanssa on syyta reilusti lisata paastakseen
vuotuisen vuokra-asuntotuotannon tavoitteisiin. Koko Helsingin
aiesopimuskauden tuotanto oli 11 600 asuntoa, joka on 58 % 20 000
asunnon kokonaistavoitteesta.

Ostersundomiin ja sitd ympardiville alueille valmisteilla oleva Helsingin,
Vantaan ja Sipoon yhteinen yleiskaava tuottaa haastetta. Talla hetkella
alueella asuu noin 500 ihmista, ja mielestani alueelle mahtuu ainakin
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kaksinkertainen maara asukkaita. Uutta asutusta suunniteltaessa on
kiinnitettava erityistd huomiota alueen soveltuvuuteen asumiseen ja
maisemallisiin vaikutuksiin.

Mielestani asuntoja ei pitaisi rakentaa tiiviisti rantaan asti. Lisaksi
mielestani Sipoonkorven kansallispuiston aluetta tulisi laajentaa ja
ekologiset kaytavat pidentaa rantaan asti. Olemassa olevaa luontoa
pitda suojella niin, ettei tuhota luonnonvaroja esim. rakentamalla lisaa
teollisuutta. Luontotyyppien ja lajien turvaaminen on kestavan
kehityksen kannalta olennaista, joten luonnonsuojelualueita tulee
kohdella kunnioittavasti. Mielestani alueen nykyisille maanomistajille on
annettava enemman valtaa neuvotteluissa. En kannata julkista
monopolia.

Lausuntopyynto

Hallintokeskus on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa antamaan
asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 30.6.2013 mennessa.
Hallintokeskus on myontanyt vastaukselle lisaaikaa 20.8.2013 saakka.

Esittelija
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Rikhard Manninen
Lisatiedot

Teija Patrikka, arkkitehti, puhelin: 310 37374
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