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§ 242
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
HSL:n alustavasta talousarviosta 2014 - 2016 (a-asia)

HEL 2013-008739 T 00 01 06

Päätös

Lausunto 

Kaupunkisuunnittelulautakunnan mielestä Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymässä (HSL) tehty strategiatyö on antanut hyvän perustan 
toiminnalle. Tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat osaltaan Helsingin 
kaupungin tavoitteita. 

HSL uusii strategiaansa uuden hallituksensa johdolla vuoden 2013 
aikana. Tavoitteisiin tulisi sisältyä sellaisia asioita, jotka ohjaavat 
parantamaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja 
kustannustehokkuutta. HSL:n strategian tulee luonnollisesti tukea 
Helsingin kaupungin tuoretta strategiaohjelmaa, jossa asetetaan 
erityisesti kestävän liikkumisen kehitykselle huomattavia haasteita. 
Strategiaohjelmassa HSL:n toimintakenttää koskevia kohtia ovat mm. 
seuraavat:

 Edistetään kestävää liikkumista lisäämällä kävelyn, pyöräilyn ja 
joukkoliikenteen osuutta liikenteestä. Tavoitteena lisäys 
prosenttiyksiköllä vuosittain, 4 prosenttiyksikköä 
valtuustokauden aikana.

 Joukkoliikennettä kehitetään mm. HSL:n 
runkolinjastosuunnitelman ja poikittaisen joukkoliikenteen 
kehittämissuunnitelman mukaisesti.

 Perustetaan poikkihallinnollinen ratikkaprojekti kehittämään 
raitioliikennettä ja valmistautumaan sen laajentamiseen.

 Pyritään aikaistamaan Raide-Jokerin toteutusta.

 Laaditaan HLJ 2015.

 Joukkoliikenteen liityntäpysäköintiä ja terminaalien toimivuutta 
parannetaan.

 Helsingin kaupungin alueella tarvittavat joukkoliikenteen 
etuusjärjestelyt (mm. joukkoliikennekaistat ja 
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liikennevaloetuudet) toteutetaan.

 Kaupunginosien keskuksia vahvistetaan monipuolisella 
täydennysrakentamisella ja kaupunkiympäristön uudistamisella. 
Painopistealueena ovat poikittaiset joukkoliikenneyhteydet ja 
niiden mahdollistamat uudet toimintojen tiivistymät.

  Pasila-Vallila-Kalasatama -akselia kehitetään työpaikka- ja 
yritysvyöhykkeenä ja liikenteellistä toimivuutta parannetaan 
esimerkiksi raideratkaisuin.

 Raideliikenteen asemanseutujen viihtyisyyttä ja turvallisuuden 
kokemista parannetaan.

 Jokerivyöhykkeitä kehitetään liikenteen, asumisen ja 
työpaikkojen alueina.

 Raideliikenteen suunnittelu etenee samanaikaisesti maankäytön 
suunnittelun kanssa Jätkäsaaressa, Kalasatamassa, Pasilassa 
ja Kruunuvuorenrannassa.

 Palveluiden ja työpaikka-alueiden saavutettavuutta parannetaan 
kehittämällä joukkoliikenneyhteyksiä sekä kävely- ja 
pyörätieverkostoja.

HSL:n strategiatyössä joukkoliikenteen tuottavuuskehitykseen on syytä 
kiinnittää erityistä huomiota, sillä kuntataloudelliset kehitysnäkymät 
asettavat voimakkaasti paineita liikenteeseen käytettävissä oleviin 
varoihin tulevina vuosina. Tuottavuutta tulisi löytää samanaikaisesti 
joukkoliikenteen palvelutasoa ja kustannustehokkuutta parantavista 
aihepiireistä, kuten esimerkiksi joukkoliikenteen nopeuttaminen ja 
tehokkaaseen raideliikenteeseen tukeutuvista ratkaisuista. Tärkeää on 
myös. löytää konkreettisia tavoitteita ja mittareita mm. seudun 
poikittaiselle liikenteelle.

Vuonna 2014 Helsingin joukkoliikenteen palvelutasossa tehtävät 
muutokset ovat vähäisiä. Muutokset ovat perusteluja ja pohjautuvat 
yhteistyössä valmisteltuihin suunnitelmiin. Runko- ja poikittaisliikenteen 
parantamista tulee jatkaa tehtyjen kehittämissuunnitelmien mukaisesti. 
Tärkeiden joukkoliikenteen solmupisteiden ja vaihtopaikkaverkoston 
kehittämistä tulee edistää kaupungin ja HSL:n yhteistyönä.

Helsingin sisäisten lippujen hintojen keskimääräinen korotus on 
perusteltu, sillä verorahoituksen osuuden toiminnan rahoittamisessa ei 
tulisi kasvaa. Lausuntopyyntömateriaalissa ei ole kerrottu, miten 
korotus jakautuu eri lippulajien kesken. Korotus tulisi kohdistaa lähinnä 
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kertalippuihin, jotta hintamuutos ohjaisi matkustajia käyttämään 
enemmän arvolippuja, mikä nopeuttaisi rahastustapahtumaa, poistaisi 
liikenteen viiveitä ja parantaisi joukkoliikenteen kustannustehokkuutta. 
Kausilipun ja arvolipun hintaa tulee korottaa selvästi vähemmän kuin 
kertalipun hintaa. Lippujen hintojen kohtuullinen korottaminen on 
talouden tasapainottamiseksi parempi ratkaisu kuin palvelujen 
karsiminen. HSL:n alustava talousarvio vuodelle 2014 ylittää Helsingin 
kaupungin raamin 2,2 milj. eurolla. Talousarvio tulee kaupungin 
talouden erittäin tiukassa tilanteessa sopeuttaa raamin mukaiseksi.

Kuntaosuudet ovat olleet kasvussa koko HSL:n toiminnan ajan. Osa 
tästä kasvusta johtuu positiivisista syistä kuten 
joukkoliikennematkustamisen lisääntymisestä. Joukkoliikenteen 
suunnittelun ja palvelujen hankinnan keskittämisen piti kuitenkin tuoda 
mukanaan myös synergiahyötyjä, joita tulee pystyä osoittamaan 
suhteellisesti alenevien kustannusten kautta. Helsingin kuntaosuus 
kasvaa jälleen 5,2 milj. eurolla ollen kokonaisuudessaan noin 190 milj. 
euroa. Vertailun vuoksi voidaan todeta, että pelkästään HSL:n 
kuntaosuuden kasvu vuonna 2014 on samaa suuruusluokkaa kuin 
koko Helsingin pyöräliikenteen verkon kehittämiseen käytettävä 
määräraha, joka on 5,7 milj. euroa. Strategiaohjelmassa asetetun 
kestävän liikkumisen lisäämisen tavoitteen saavuttaminen onkin 
taloudellisesta näkökulmasta katsottuna erittäin vahvasti juuri 
joukkoliikenteeseen resursoitu. 

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 90 euroon on perusteltua.
Samalla on tehostettava matkalippujen tarkastusta. Perustelu: Helsinki 
on viime vuonna ottanut 90 euroa Helsingin kannaksi, joten se olisi 
hyvä pitää yhdenmukaisuuden nimissä myös lautakunnan 
lausunnossa.

Kutsuplus-liikenteen laajentamisessa tulee noudattaa alkuperäisiä 
suunnitelmia nopeampaa laajentamistahtia, jonka mukaan myös HSL:n 
alustava taloussuunnitelma on tehty. Tällöin järjestelmän laajuus on 
vuoden 2016 alkuun mennessä 100 ajoneuvoa. Jotta käynnistetyssä 
kokeilussa on mahdollisuus onnistua, tulee palvelun olla riittävän laajaa 
ja alkuvaiheessa hyväksyä syntyvä taloudellinen alijäämä. 
Kutsuplussalla on onnistuessaan mahdollisuus mullistaa 
liikkumiskulttuuria merkittävästi ja vähentää olennaisestikin 
henkilöautoriippuvuutta. Mikäli palvelun käyttö kasvaa HSL:n 
suunnitelmien mukaisesti, auttaa Kutsuplus merkittävästi näköpiirissä 
olevien liikenteellisten paineiden ratkaisemiseen selvästi kalliimpien 
vaihtoehtojen, kuten esimerkiksi infrastruktuuri-investointien, sijasta. 
Kokeilussa onnistuminen edellyttää voimakasta panostusta 
alkuvaiheessa. Myös uuden liikennemuodon markkinointiin ja 
tiedotukseen tulee panostaa voimakkaasti, sillä suomalaiset ovat 
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aiempien kokemusten perusteella jäykkiä kokeilemaan uutta ja 
muuttamaan liikkumistottumuksiaan.

Taloudellisen ylijäämän käyttö esityksen mukaisesti jaksotettuna 
kolmelle vuodelle on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten 
muutosten tasaamiseksi. 

Kehäradan valmistuminen mahdollistaa joukkoliikenteen tukeutumisen 
entistä vahvemmin raideliikenteeseen, mikä on pääkaupunkiseudulla 
yleisesti hyväksytyn strategian mukaista. Vantaalta Helsingin 
kantakaupunkiin suuntautuvan bussiliikenteen väheneminen on 
liikennejärjestelmätasolla kokonaisuutena tarkoituksenmukaista. 
Junaliikenteen jatkosuunnittelu olisi selkeintä tehdä niin, että 
kehäradan junat pysähtyvät kaikilla asemilla. Ei ole toivottavaa, että 
junaliikenteen palvelutason nostamiseksi tehdyn hankkeen 
seurauksena Helsingille tärkeiden juna- asemien (Ilmala, Tapanila ja 
Käpylä) palvelutaso laskisi samalla, kun infrakorvauksia Kehäradankin 
kustannuksista kohdistetaan Helsingin maksettavaksi.

HSL:n ja kuntien välisten infrasopimusten kuntaosuuksien 
laskentaperusteet tulee määritellä ja sopia ennen kuin HSL hyväksyy 
vuosien 2014-2016 taloussuunnitelman. Asia on erittäin merkittävä 
infrakustannusten hyväksyttävän ja oikeudenmukaisen jakautumisen 
kannalta. Infrakustannusten kohdistaminen yhtenä kokonaisuutena 
koko alueen osalta joukkoliikennemuodolle johtaa 
epäoikeudenmukaiseen lopputulokseen eikä vastaa sitä ajatusta, joka 
HSL:n perustamisvaiheessa on ollut. Esimerkiksi Kehäradan 
infakustannusten osalta valtaosa infrakustannuksista jyvitettäisiin 
helsinkiläisten ja espoolaisten maksettavaksi, koska helsinkiläiset ja 
espoolaiset matkustavat paljon junissa muualla kuin Kehäradalla 
(rantaradalla ja pääradalla) ja muodostavat valtaosan junaliikenteen 
matkustajista kokonaisuudessaan. Tämä ei ole hyväksyttävä eikä 
oikeudenmukainen maksuperuste eikä vastaa esimerkiksi hyötyjä 
maksaa -käsitettä. Infrakustannukset tuleekin kohdistaa kunnille niin, 
että niitä ei kohdisteta koko alueelle yhtenä kokonaisuutena, vaan 
kunkin kunnan infrakustannukset jaetaan erikseen yksittäisen kunnan 
alueella tehtyjen nousujen suhteessa. HSL:llä ja seudun kunnilla 
Vantaata lukuun ottamatta oon ollut ns. infrasopimuksen 
ohjausryhmässä yhteinen näkemys siitä, että infrakustannukset tulee 
kohdistaa kunnille edellä esitetyllä tavalla. Helsingin kaupungin tulee 
edellyttää, että kuntaosuuksien laskentaperusteet määritellään edellä 
kirjattujen linjausten mukaisesti ennen kuin HSL hyväksyy vuosien 
2014 - 2016 taloussuunnitelman.

Käsittely
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Esittelijä muutti esitystään seuraavasti: Kappaleen (6) loppuun lisätään: 
"HSL:n alustava talousarvio vuodelle 2014 ylittää Helsingin kaupungin 
raamin 2,2 milj. eurolla. Talousarvio tulee kaupungin talouden erittäin 
tiukassa tilanteessa sopeuttaa raamin mukaiseksi."

Kappaleen (9) ensimmäinen virke "Kutsuplus-liikenteen osalta tulee 
noudattaa alkuperäisiä suunnitelmia." korvataan seuraavalla:
"Kutsuplus-liikenteen laajentamisessa tulee noudattaa alkuperäisiä 
suunnitelmia nopeampaa laajentamistahtia, jonka mukaan myös HSL:n 
alustava taloussuunnitelma on tehty. Tällöin järjestelmän laajuus on 
vuoden 2016 alkuun mennessä 100 ajoneuvoa."

Vastaehdotus:
Elina Moisio: Kohta 8

Muutetaan kuulumaan:  Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 90 
euroon on perusteltua.
Samalla on tehostettava matkalippujen tarkastusta.

Perustelu: Helsinki on viime vuonna ottanut 90 euroa Helsingin 
kannaksi, joten se olisi hyvä pitää yhdenmukaisuuden nimissä myös 
lautakunnan lausunnossa.

Kannattajat: Mikko Särelä

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Kohta 8 Muutetaan kuulumaan:  Tarkastusmaksun 
korottaminen 80 eurosta 90 euroon on perusteltua.
Samalla on tehostettava matkalippujen tarkastusta. Perustelu: Helsinki 
on viime vuonna ottanut 90 euroa Helsingin kannaksi, joten se olisi 
hyvä pitää yhdenmukaisuuden nimissä myös lautakunnan 
lausunnossa.

Jaa-äänet: 4
Hennariikka Andersson, Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava

Ei-äänet: 5
Eija Loukoila, Jape Lovén, Elina Moisio, Mikko Särelä, Heta Välimäki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski
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Lisätiedot
Markku Granholm, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37121

markku.granholm(a)hel.fi

Liitteet

1 HSLn lausuntopyyntö
2 HSL alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2014-2016
3 Kutsuplus-liikenteen kehittämisvaihtoehdot
4 Kehäradan junaliikenne
5 Diasarja taloussuunnitelman laadinnan perusteet

Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon. 

Lausunto 

Kaupunkisuunnittelulautakunnan mielestä Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymässä (HSL) tehty strategiatyö on antanut hyvän perustan 
toiminnalle. Tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat osaltaan Helsingin 
kaupungin tavoitteita. 

HSL uusii strategiaansa uuden hallituksensa johdolla vuoden 2013 
aikana. Tavoitteisiin tulisi sisältyä sellaisia asioita, jotka ohjaavat 
parantamaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja 
kustannustehokkuutta. HSL:n strategian tulee luonnollisesti tukea 
Helsingin kaupungin tuoretta strategiaohjelmaa, jossa asetetaan 
erityisesti kestävän liikkumisen kehitykselle huomattavia haasteita. 
Strategiaohjelmassa HSL:n toimintakenttää koskevia kohtia ovat mm. 
seuraavat:

 Edistetään kestävää liikkumista lisäämällä kävelyn, pyöräilyn ja 
joukkoliikenteen osuutta liikenteestä. Tavoitteena lisäys 
prosenttiyksiköllä vuosittain, 4 prosenttiyksikköä 
valtuustokauden aikana.

 Joukkoliikennettä kehitetään mm. HSL:n 
runkolinjastosuunnitelman ja poikittaisen joukkoliikenteen 
kehittämissuunnitelman mukaisesti.

 Perustetaan poikkihallinnollinen ratikkaprojekti kehittämään 
raitioliikennettä ja valmistautumaan sen laajentamiseen.

 Pyritään aikaistamaan Raide-Jokerin toteutusta.

 Laaditaan HLJ 2015.
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 Joukkoliikenteen liityntäpysäköintiä ja terminaalien toimivuutta 
parannetaan.

 Helsingin kaupungin alueella tarvittavat joukkoliikenteen 
etuusjärjestelyt (mm. joukkoliikennekaistat ja 
liikennevaloetuudet) toteutetaan.

 Kaupunginosien keskuksia vahvistetaan monipuolisella 
täydennysrakentamisella ja kaupunkiympäristön uudistamisella. 
Painopistealueena ovat poikittaiset joukkoliikenneyhteydet ja 
niiden mahdollistamat uudet toimintojen tiivistymät.

  Pasila-Vallila-Kalasatama -akselia kehitetään työpaikka- ja 
yritysvyöhykkeenä ja liikenteellistä toimivuutta parannetaan 
esimerkiksi raideratkaisuin.

 Raideliikenteen asemanseutujen viihtyisyyttä ja turvallisuuden 
kokemista parannetaan.

 Jokerivyöhykkeitä kehitetään liikenteen, asumisen ja 
työpaikkojen alueina.

 Raideliikenteen suunnittelu etenee samanaikaisesti maankäytön 
suunnittelun kanssa Jätkäsaaressa, Kalasatamassa, Pasilassa 
ja Kruunuvuorenrannassa.

 Palveluiden ja työpaikka-alueiden saavutettavuutta parannetaan 
kehittämällä joukkoliikenneyhteyksiä sekä kävely- ja 
pyörätieverkostoja.

HSL:n strategiatyössä joukkoliikenteen tuottavuuskehitykseen on syytä 
kiinnittää erityistä huomiota, sillä kuntataloudelliset kehitysnäkymät 
asettavat voimakkaasti paineita liikenteeseen käytettävissä oleviin 
varoihin tulevina vuosina. Tuottavuutta tulisi löytää samanaikaisesti 
joukkoliikenteen palvelutasoa ja kustannustehokkuutta parantavista 
aihepiireistä, kuten esimerkiksi joukkoliikenteen nopeuttaminen ja 
tehokkaaseen raideliikenteeseen tukeutuvista ratkaisuista. Tärkeää on 
myös. löytää konkreettisia tavoitteita ja mittareita mm. seudun 
poikittaiselle liikenteelle.

Vuonna 2014 Helsingin joukkoliikenteen palvelutasossa tehtävät 
muutokset ovat vähäisiä. Muutokset ovat perusteluja ja pohjautuvat 
yhteistyössä valmisteltuihin suunnitelmiin. Runko- ja poikittaisliikenteen 
parantamista tulee jatkaa tehtyjen kehittämissuunnitelmien mukaisesti. 
Tärkeiden joukkoliikenteen solmupisteiden ja vaihtopaikkaverkoston 
kehittämistä tulee edistää kaupungin ja HSL:n yhteistyönä.
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Helsingin sisäisten lippujen hintojen keskimääräinen korotus on 
perusteltu, sillä verorahoituksen osuuden toiminnan rahoittamisessa ei 
tulisi kasvaa. Lausuntopyyntömateriaalissa ei ole kerrottu, miten 
korotus jakautuu eri lippulajien kesken. Korotus tulisi kohdistaa lähinnä 
kertalippuihin, jotta hintamuutos ohjaisi matkustajia käyttämään 
enemmän arvolippuja, mikä nopeuttaisi rahastustapahtumaa, poistaisi 
liikenteen viiveitä ja parantaisi joukkoliikenteen kustannustehokkuutta. 
Kausilipun ja arvolipun hintaa tulee korottaa selvästi vähemmän kuin 
kertalipun hintaa. Lippujen hintojen kohtuullinen korottaminen on 
talouden tasapainottamiseksi parempi ratkaisu kuin palvelujen 
karsiminen. 

Kuntaosuudet ovat olleet kasvussa koko HSL:n toiminnan ajan. Osa 
tästä kasvusta johtuu positiivisista syistä kuten 
joukkoliikennematkustamisen lisääntymisestä. Joukkoliikenteen 
suunnittelun ja palvelujen hankinnan keskittämisen piti kuitenkin tuoda 
mukanaan myös synergiahyötyjä, joita tulee pystyä osoittamaan 
suhteellisesti alenevien kustannusten kautta. Helsingin kuntaosuus 
kasvaa jälleen 5,2 milj. eurolla ollen kokonaisuudessaan noin 190 milj. 
euroa. Vertailun vuoksi voidaan todeta, että pelkästään HSL:n 
kuntaosuuden kasvu vuonna 2014 on samaa suuruusluokkaa kuin 
koko Helsingin pyöräliikenteen verkon kehittämiseen käytettävä 
määräraha, joka on 5,7 milj. euroa. Strategiaohjelmassa asetetun 
kestävän liikkumisen lisäämisen tavoitteen saavuttaminen onkin 
taloudellisesta näkökulmasta katsottuna erittäin vahvasti juuri 
joukkoliikenteeseen resursoitu.

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon on perusteltua. 
Samalla on tehostettava matkalippujen tarkastusta.

Kutsuplus-liikenteen osalta tulee noudattaa alkuperäisiä suunnitelmia. 
Jotta käynnistetyssä kokeilussa on mahdollisuus onnistua, tulee 
palvelun olla riittävän laajaa ja alkuvaiheessa hyväksyä syntyvä 
taloudellinen alijäämä. Kutsuplussalla on onnistuessaan mahdollisuus 
mullistaa liikkumiskulttuuria merkittävästi ja vähentää olennaisestikin 
henkilöautoriippuvuutta. Mikäli palvelun käyttö kasvaa HSL:n 
suunnitelmien mukaisesti, auttaa Kutsuplus merkittävästi näköpiirissä 
olevien liikenteellisten paineiden ratkaisemiseen selvästi kalliimpien 
vaihtoehtojen, kuten esimerkiksi infrastruktuuri-investointien, sijasta. 
Kokeilussa onnistuminen edellyttää voimakasta panostusta 
alkuvaiheessa. Myös uuden liikennemuodon markkinointiin ja 
tiedotukseen tulee panostaa voimakkaasti, sillä suomalaiset ovat 
aiempien kokemusten perusteella jäykkiä kokeilemaan uutta ja 
muuttamaan liikkumistottumuksiaan.
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Taloudellisen ylijäämän käyttö esityksen mukaisesti jaksotettuna 
kolmelle vuodelle on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten 
muutosten tasaamiseksi. 

Kehäradan valmistuminen mahdollistaa joukkoliikenteen tukeutumisen 
entistä vahvemmin raideliikenteeseen, mikä on pääkaupunkiseudulla 
yleisesti hyväksytyn strategian mukaista. Vantaalta Helsingin 
kantakaupunkiin suuntautuvan bussiliikenteen väheneminen on 
liikennejärjestelmätasolla kokonaisuutena tarkoituksenmukaista. 
Junaliikenteen jatkosuunnittelu olisi selkeintä tehdä niin, että 
kehäradan junat pysähtyvät kaikilla asemilla. Ei ole toivottavaa, että 
junaliikenteen palvelutason nostamiseksi tehdyn hankkeen 
seurauksena Helsingille tärkeiden juna- asemien (Ilmala, Tapanila ja 
Käpylä) palvelutaso laskisi samalla, kun infrakorvauksia Kehäradankin 
kustannuksista kohdistetaan Helsingin maksettavaksi.

HSL:n ja kuntien välisten infrasopimusten kuntaosuuksien 
laskentaperusteet tulee määritellä ja sopia ennen kuin HSL hyväksyy 
vuosien 2014-2016 taloussuunnitelman. Asia on erittäin merkittävä 
infrakustannusten hyväksyttävän ja oikeudenmukaisen jakautumisen 
kannalta. Infrakustannusten kohdistaminen yhtenä kokonaisuutena 
koko alueen osalta joukkoliikennemuodolle johtaa 
epäoikeudenmukaiseen lopputulokseen eikä vastaa sitä ajatusta, joka 
HSL:n perustamisvaiheessa on ollut. Esimerkiksi Kehäradan 
infakustannusten osalta valtaosa infrakustannuksista jyvitettäisiin 
helsinkiläisten ja espoolaisten maksettavaksi, koska helsinkiläiset ja 
espoolaiset matkustavat paljon junissa muualla kuin Kehäradalla 
(rantaradalla ja pääradalla) ja muodostavat valtaosan junaliikenteen 
matkustajista kokonaisuudessaan. Tämä ei ole hyväksyttävä eikä 
oikeudenmukainen maksuperuste eikä vastaa esimerkiksi hyötyjä 
maksaa -käsitettä. Infrakustannukset tuleekin kohdistaa kunnille niin, 
että niitä ei kohdisteta koko alueelle yhtenä kokonaisuutena, vaan 
kunkin kunnan infrakustannukset jaetaan erikseen yksittäisen kunnan 
alueella tehtyjen nousujen suhteessa. HSL:llä ja seudun kunnilla 
Vantaata lukuun ottamatta oon ollut ns. infrasopimuksen 
ohjausryhmässä yhteinen näkemys siitä, että infrakustannukset tulee 
kohdistaa kunnille edellä esitetyllä tavalla. Helsingin kaupungin tulee 
edellyttää, että kuntaosuuksien laskentaperusteet määritellään edellä 
kirjattujen linjausten mukaisesti ennen kuin HSL hyväksyy vuosien 
2014 - 2016 taloussuunnitelman.

Esittelijä

Lausuntopyyntö

Hallintokeskus on pyytänyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa antamaan 
asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 23.8.2013 mennessä. 
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Lausuntoa on pyydetty myös HKL-liikelaitokselta sekä talous- ja 
suunnittelukeskukselta.

Yleistä

Helsingin Seudun Liikenne -kuntayhtymän (HSL) perussopimuksen 
mukaan kuntayhtymällä on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu 
kolmelle seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan 
vuosittain. HSL:n hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi. 
Ehdotuksesta pyydetään jäsenkuntien lausunnot. Taloussuunnitelman 
tulee sisältää mm. strategiasuunnitelma sekä tariffien ja palveluverkon 
muutoksia koskevat suunnitelmat.

HSL pyytää lausuntoa taloussuunnitelmaehdotuksesta 2014 - 2016 ja 
siihen liittyen strategiasuunnitelmasta, liikenteen palvelutasosta ja 
palvelutason muutoksista, kuntaosuuksien tasosta ja lipun hintojen 
keskimääräisistä muutoksista sekä kuntakohtaisen yli- tai alijäämän 
käytöstä. 

Lisäksi kannanottoa pyydetään Kutsuplus-liikenteen 
kehittämisvaihtoehdoista ja Vantaan joukkoliikennelinjastosta 2015. 

Vuonna 2014 lippujen hintojen korotus painottuu kerta- ja arvolippuihin. 
Seudullisen kausilipun hintaa ei esitetä korotettavaksi. Kuntien sisäisiin 
kausilippuihin esitetään hinnankorotusta. Yleis- ja haltijakohtaisten 
lippujen hintoja korotetaan lähemmäs omakustannushintaa. 
Tarkastusmaksua esitetään korotettavaksi 80 eurosta 100 euroon.

Keskeiset muutokset ja tehtävät suunnitelmakaudella 2014 - 2016

Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelman (HLJ 2015) 
valmistelu ajoittuu vuosille 2014 - 2015.

Matkakorttijärjestelmä uusitaan ja samalla toteutetaan ajantasainen 
matkustajainformaatiojärjestelmä vuoden 2015 loppuun mennessä. 
Laiteasennukset alkavat kesällä 2014. Uusi vyöhykejärjestelmä (nk. 
kaarimalli) voidaan ottaa käyttöön aikaisintaan vuoden 2016 alussa. 

Kehärata otetaan käyttöön kesällä 2015. Tässä yhteydessä Vantaan 
bussilinjastoa uudistetaan. Vuoden 2014 aikana viimeistellään 
Länsimetron liityntäliikennelinjaston suunnitelma ja koko raitiolinjaston 
kattava linjastosuunnitelma.

HSL, LVM ja VR neuvottelevat lähijunaliikenteen 3. vyöhykkeen 
sopimuksesta ja HSL:n lähijunaliikenteen laajenemisesta.

Kirkkonummella ja Sipoossa alkaa vuonna 2014 HSL:n tilaama 
liikenne. U-liikenteen sopimukset päivitetään vuoden 2013 aikana 
vastaamaan joukkoliikennelakia ja palvelusopimusasetusta.
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Kutsuplus-liikennettä laajennetaan. Vuoden 2014 alusta 
liikennöintiaikaa laajennetaan siirryttäessä kahteen ajovuoroon. 
Vuoden 2016 alkuun mennessä järjestelmää laajennetaan 10 autosta 
100 autoon.

Asiakasohjelman rakentaminen on käynnistetty. Ohjelma lanseerataan 
vuonna 2015. Asiakasohjelman tavoitteena on kasvattaa 
asiakaskantaa, myyntiä ja lipputuloja sekä lisätä joukkoliikenteen 
suosiota. 

Neuvotteluja HSL:n ja jäsenkuntien välisestä sopimuksesta 
joukkoliikenteen infran kustannusten korvaamisesta jatketaan.

Muutokset Helsingin liikenteessä 2014

Vuonna 2014 muutokset Helsingin joukkoliikenteen palvelutasossa 
ovat vähäiset. Raitiolinjan 7 vuoroväli kasvaa 7 - 8 minuutista 8 - 10 
minuuttiin, kun tavalliset nivelvaunut korvataan 
matkustajapaikkamäärältään suuremmilla väliosavaunuilla. 
Bussilinjoille 14, 18, 20, 51, 58, 67 ja 77A varaudutaan lisäämään 
kalustoa matkustajamäärän kasvun ja ajoajan lisääntymisen vuoksi. 
Linjojen 22 ja 59 tarjontaa yhdistetään jatkamalla linjan 22 reittiä 
Sörnäisistä Herttoniemen metroasemalle.

Taloussuunnitelma

HSL:n toimintatulot ovat vuonna 2014 yhteensä 609,0 milj. euroa. 
Kasvua edellisvuoden ennusteeseen on 22,4 milj. euroa (3,8 %). 

HSL:n toimintamenot ovat vuonna 2014 yhteensä 608,3 milj. euroa. 
Kasvu edelliseen vuoteen verrattuna on 27,6 milj. euroa (4,8 %). 

Lipputuloja arvioidaan saatavan 291,9 milj. euroa. Kasvu edelliseen 
vuoteen on 5,3 %. Lipputulot muodostavat 47,9 % toimintatuloista. 
Lipunhintoja korotetaan keskimäärin 3,2 %. Helsingin sisäisten lippujen 
hinnankorotus on 3,3 %. Hinnankorotus painottuu kerta- ja 
arvolippuihin.

Toiminnan alijäämän kattamiseksi maksettavat kuntaosuudet ovat 
vuonna 2014 yhteensä 298,6 milj. euroa. Kasvua edelliseen vuoteen 
on 7,3 milj. euroa (2,5 %). Helsingin maksama kuntaosuus on 189,6 
milj. euroa. Kasvu edelliseen vuoteen verrattuna on 5,2 milj. euroa (2,8 
%).

Lausuntopyynnön liitteet

Lautakunnan listan liitteenä ovat HSL:n lausuntopyyntökirje, alustava 
toiminta- ja taloussuunnitelma 2014 - 2016, selvitys Kutsuplus-
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liikenteen kehittämisvaihtoehdoista, muistio kehäradan junaliikenteen 
suunnitelmista ja diasarja taloussuunnitelman laadinnan perusteista.

HSL:n lausuntopyynnön muut liitteet, mm. Vantaan 
joukkoliikennelinjaston suunnitelma 2015, löytyvät HSL:n nettisivuilta 

http://www.hsl.fi/FI/mikaonhsl/paatoksenteko/Sivut/kokousaineistot.asp
x

HSL:n hallituksen pöytäkirjasta 11.06.2013 pykälästä 87.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski
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