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§ 255
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Uudenmaan ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri -
vastuualueen tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta 2014 - 2017 (b-
asia)

HEL 2013-008615 T 08 00 01

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti antaa asiasta 
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Lausunto

Uudenmaan ELY-keskuksen suunnitelmakaudelle 2014 - 2017 
ohjelmoidut Helsingin alueelle sijoittuvat investointihankkeet ovat 
kaupunkisuunnittelulautakunnan mielestä tarpeellisia ja kiireellisiä. 
Hankkeista kuitenkin puuttuu useita sellaisia maantieverkolle tehtäviä 
kaupungin ja valtion yhteisiä parantamishankkeita, jotka olisi 
tarkoituksenmukaista toteuttaa lähivuosina.

Erityisesti joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn edistämisen sekä 
kestävän yhdyskuntarakenteen mahdollistavien maantieverkon 
hankkeiden toteuttamiseen tarvitaan lähivuosina Helsingin alueella 
enemmän rahoitusta. Valtion yhä niukemmat rahoitusmahdollisuudet 
aiheuttavat sen, että useat liikennejärjestelmän kannalta 
välttämättömät maantieverkon investoinnit uhkaavat jäädä toteutumatta 
tai siirtyvät pitkälle tulevaisuuteen. Tämä aiheuttaa välittömien 
vaikutusten lisäksi suurta epävarmuutta koko seudun maankäytön ja 
liikenteen suunnitelmia tehtäessä. Valtion investointiohjelmia tulisikin 
tehdä pidemmällä aikajänteellä.

Liikennepoliittiseen selontekoon sisältyvien, hallituskaudella (- 2015) 
käynnistettävien, hankkeiden luettelosta Kehä I:n Kivikontien 
eritasoliittymän rakentaminen käynnistyy kaupungin rahoittamana 
meluntorjunnan osalta 2013 ja muilta osin näillä näkymin 2014. Hanke 
on merkittävä myös joukkoliikenteen edistämisen näkökulmasta. Kehä 
I:n lisäkaistojen toteutus välillä Espoon raja Vihdintie sekä 
Hämeenlinnanväylän eritasoliittymän I-vaihe alkavat näillä näkymin 
2015 - 2016 . Kehä I on pääkaupunkiseudun pahimmin ruuhkautuva ja 
erittäin onnettomuusaltis maantie. Kehä I:n kehittäminen myös jatkossa 
on koko seudun liikennejärjestelmän näkökulmasta erittäin tärkeää. 
Myös Itäväylän ja Myllypuron liittymien parantaminen valtion ja 
kaupungin yhteistyönä tulisi toteuttaa heti, kun se on taloudellisesti 
mahdollista. 
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MAL-aiesopimuksen mukaisten ns. KUHA-hankkeiden rahoitus antaa 
paremmat edellytykset pienten kustannustehokkaiden 
liikennehankkeiden etenemiselle. On erittäin hyvä, että näillä hankkeilla 
parannetaan erityisesti joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn 
olosuhteita. MAL-rahoitus on kuitenkin jäämässä Helsingin osalta niin 
vähäiseksi, että suurin osa Helsingin alueen hankkeista jää vähintään 
seuraavalle hallituskaudelle.

KUHA-toteuttamisohjelman 2013 - 2016 Helsinkiin sijoittuvista 
hankkeista ELY-keskuksen tienpidon ja liikenteen suunnitelmassa 2014 
- 2017 on mainittu ainoastaan Vihdintien parantaminen välillä Haaga-
Kehä III, I-vaihe (aloitus vuosina 2014 - 2015). Hanke on erittäin 
kannatettava, koska sillä parannetaan erityisesti bussiliikenteen 
sujuvuutta Vihdintien suunnassa. Muutkin valtion maanteille sijoittuvat 
yhteisesti laaditun KUHA-toteuttamisohjelman hankkeet tulisi mainita 
myös tienpidon ja liikenteen suunnitelman investointihankkeissa, 
vaikkei kustannusjakoa kaupungin kanssa olisi sovittu.

Seuraavat maanteille sijoittuvat hankkeet, joita ELY-keskuksen 
tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan ei sisälly, tulisi käynnistää 
suunnitelmakaudella 2014 - 2017:

 Jokeri 2: Tuusulanväylän/Yhdyskunnantien vaihtopysäkit. Linja 
aloittaa liikennöinnin syksyllä 2015 ja linjan houkuttelevuuden 
kannalta on ensiarvoisen tärkeää, että heti linjan aloittaessa, kun 
linjalla on uutuusarvoa ja sitä markkinoidaan voimakkaasti, myös 
vaihtoyhteydet Tuusulanväylän bussiliikenteeseen toimivat 
hyvin.

 Hämeenlinnanväylä välillä Kannelmäki Kaivoksela, linja-
autokaistat ja meluesteet. Bussiliikenteen sujuvuudesta ja 
luotettavuudesta ruuhkautuvalla säteittäisellä väylällä on erittäin 
tärkeää huolehtia.

 Hämeenlinnanväylä, Kuninkaantammen eritasoliittymä. Valtion 
tulee osaltaan luoda edellytykset kaupunkien maankäytön 
tiivistämiselle (kuten Kuninkaantammen kaupunginosan 
rakentaminen), mihin myös useissa valtion strategisissa 
asiakirjoissa kehotetaan.

 Kehä I:n ja Myllypurontien eritasoliittymä. Liittymän 
parantamisella saavutettavat liikenteen sujuvuushyödyt 
suhteessa kustannuksiin ovat seudun hankkeista parhaimmat. 
Myös liikenneturvallisuushyödyt ovat merkittävät.

 Länsiväylän parantaminen ja Koivusaaren eritasoliittymä. 
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 Maanteiden meluntorjuntahankkeet. Valtion väylien 
meluntorjuntahankkeet ovat vuosi vuodelta siirtyneet eteenpäin. 
Patoutunut tarve liikennemelusta aiheutuvan haitan 
vähentämiseksi on huomattava. Kiireellisiä ovat mm. Kehä I 
Sepänmäen kohdalla ja Porvoonväylä Jakomäen kohdalla.

Valtion tieverkolle sijoittuvissa hankkeissa on havaittavissa kehitys, 
jossa suunnittelu-, rakennus- ja jopa ylläpitokustannuksia siirretään yhä 
enemmän kunnille. Tämä on kaupunkisuunnittelulautakunnan 
näkemyksestä huolestuttavaa. Jatkossakin tulisi noudattaa 
maantielakiin pohjautuvia yhteisesti sovittuja suosituksia maanteiden 
tienpidon kustannusjaosta. 

Valtion osallistuminen ns. kaupungin maankäytöstä johtuvien 
hankkeiden kustannuksiin on jatkossa erittäin perusteltua. Tällaisia 
hankkeita ovat esimerkiksi Hämeenlinnanväylän Kuninkaantammen 
eritasoliittymä ja Länsiväylän Koivusaaren eritasoliittymä. Maankäytön 
kehittäminen yhdyskuntarakenteen kannalta tiiviisti ja keskeisten 
yhteyksien varteen on kestävän yhdyskuntarakenteen kehittämisen 
kannalta johtava periaate, johon valtiokin useissa strategioissaan on 
sitoutunut.  Kaikki liikenne aiheutuu maankäytöstä. Liikennettä syntyy 
vähemmän, mikäli uusi maankäyttö sijoitetaan tiiviisti olemassa 
olevaan rakenteeseen. Jos esimerkiksi Koivusaaren sijasta uusi 
maankäyttö sijoitettaisiin kauemmaksi Helsingin keskustasta 
kehyskuntiin, olisi syntyvä liikennesuorite selvästi suurempi ja valtion 
väyliä enemmän kuormittava sekä suurempia investointeja edellyttävä. 
Valtion tulisi ohjata kuntia sijoittamaan maankäyttö keskeisesti, kuten 
Kuninkaantammessa ja Koivusaaressa tehdään. Maankäytön 
sijoittamisesta keskeisesti ja koko yhteiskunnan kannalta 
tarkoituksenmukaisella tavalla ei tule rangaista kuntaa epäämällä 
valtion osuus väylille tarvittaviin investointeihin.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Heikki Palomäki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37312

heikki.palomaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2014-
2017

Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättänee antaa asiasta 
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.
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Lausunto

Uudenmaan ELY-keskuksen suunnitelmakaudelle 2014 - 2017 
ohjelmoidut Helsingin alueelle sijoittuvat investointihankkeet ovat 
kaupunkisuunnittelulautakunnan mielestä tarpeellisia ja kiireellisiä. 
Hankkeista kuitenkin puuttuu useita sellaisia maantieverkolle tehtäviä 
kaupungin ja valtion yhteisiä parantamishankkeita, jotka olisi 
tarkoituksenmukaista toteuttaa lähivuosina.

Erityisesti joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn edistämisen sekä 
kestävän yhdyskuntarakenteen mahdollistavien maantieverkon 
hankkeiden toteuttamiseen tarvitaan lähivuosina Helsingin alueella 
enemmän rahoitusta. Valtion yhä niukemmat rahoitusmahdollisuudet 
aiheuttavat sen, että useat liikennejärjestelmän kannalta 
välttämättömät maantieverkon investoinnit uhkaavat jäädä toteutumatta 
tai siirtyvät pitkälle tulevaisuuteen. Tämä aiheuttaa välittömien 
vaikutusten lisäksi suurta epävarmuutta koko seudun maankäytön ja 
liikenteen suunnitelmia tehtäessä. Valtion investointiohjelmia tulisikin 
tehdä pidemmällä aikajänteellä.

Liikennepoliittiseen selontekoon sisältyvien, hallituskaudella (- 2015) 
käynnistettävien, hankkeiden luettelosta Kehä I:n Kivikontien 
eritasoliittymän rakentaminen käynnistyy kaupungin rahoittamana 
meluntorjunnan osalta 2013 ja muilta osin näillä näkymin 2014. Hanke 
on merkittävä myös joukkoliikenteen edistämisen näkökulmasta. Kehä 
I:n lisäkaistojen toteutus välillä Espoon raja Vihdintie sekä 
Hämeenlinnanväylän eritasoliittymän I-vaihe alkavat näillä näkymin 
2015 - 2016 . Kehä I on pääkaupunkiseudun pahimmin ruuhkautuva ja 
erittäin onnettomuusaltis maantie. Kehä I:n kehittäminen myös jatkossa 
on koko seudun liikennejärjestelmän näkökulmasta erittäin tärkeää. 
Myös Itäväylän ja Myllypuron liittymien parantaminen valtion ja 
kaupungin yhteistyönä tulisi toteuttaa heti, kun se on taloudellisesti 
mahdollista. 

MAL-aiesopimuksen mukaisten ns. KUHA-hankkeiden rahoitus antaa 
paremmat edellytykset pienten kustannustehokkaiden 
liikennehankkeiden etenemiselle. On erittäin hyvä, että näillä hankkeilla 
parannetaan erityisesti joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn 
olosuhteita. MAL-rahoitus on kuitenkin jäämässä Helsingin osalta niin 
vähäiseksi, että suurin osa Helsingin alueen hankkeista jää vähintään 
seuraavalle hallituskaudelle.

KUHA-toteuttamisohjelman 2013 - 2016 Helsinkiin sijoittuvista 
hankkeista ELY-keskuksen tienpidon ja liikenteen suunnitelmassa 2014 
- 2017 on mainittu ainoastaan Vihdintien parantaminen välillä Haaga-
Kehä III, I-vaihe (aloitus vuosina 2014 - 2015). Hanke on erittäin 
kannatettava, koska sillä parannetaan erityisesti bussiliikenteen 
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sujuvuutta Vihdintien suunnassa. Muutkin valtion maanteille sijoittuvat 
yhteisesti laaditun KUHA-toteuttamisohjelman hankkeet tulisi mainita 
myös tienpidon ja liikenteen suunnitelman investointihankkeissa, 
vaikkei kustannusjakoa kaupungin kanssa olisi sovittu.

Seuraavat maanteille sijoittuvat hankkeet, joita ELY-keskuksen 
tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan ei sisälly, tulisi käynnistää 
suunnitelmakaudella 2014 - 2017:

 Jokeri 2: Tuusulanväylän/Yhdyskunnantien vaihtopysäkit. Linja 
aloittaa liikennöinnin syksyllä 2015 ja linjan houkuttelevuuden 
kannalta on ensiarvoisen tärkeää, että heti linjan aloittaessa, kun 
linjalla on uutuusarvoa ja sitä markkinoidaan voimakkaasti, myös 
vaihtoyhteydet Tuusulanväylän bussiliikenteeseen toimivat 
hyvin.

 Hämeenlinnanväylä välillä Kannelmäki Kaivoksela, linja-
autokaistat ja meluesteet. Bussiliikenteen sujuvuudesta ja 
luotettavuudesta ruuhkautuvalla säteittäisellä väylällä on erittäin 
tärkeää huolehtia.

 Hämeenlinnanväylä, Kuninkaantammen eritasoliittymä. Valtion 
tulee osaltaan luoda edellytykset kaupunkien maankäytön 
tiivistämiselle (kuten Kuninkaantammen kaupunginosan 
rakentaminen), mihin myös useissa valtion strategisissa 
asiakirjoissa kehotetaan.

 Kehä I:n ja Myllypurontien eritasoliittymä. Liittymän 
parantamisella saavutettavat liikenteen sujuvuushyödyt 
suhteessa kustannuksiin ovat seudun hankkeista parhaimmat. 
Myös liikenneturvallisuushyödyt ovat merkittävät.

 Länsiväylän parantaminen ja Koivusaaren eritasoliittymä. 

 Maanteiden meluntorjuntahankkeet. Valtion väylien 
meluntorjuntahankkeet ovat vuosi vuodelta siirtyneet eteenpäin. 
Patoutunut tarve liikennemelusta aiheutuvan haitan 
vähentämiseksi on huomattava. Kiireellisiä ovat mm. Kehä I 
Sepänmäen kohdalla ja Porvoonväylä Jakomäen kohdalla.

Valtion tieverkolle sijoittuvissa hankkeissa on havaittavissa kehitys, 
jossa suunnittelu-, rakennus- ja jopa ylläpitokustannuksia siirretään yhä 
enemmän kunnille. Tämä on kaupunkisuunnittelulautakunnan 
näkemyksestä huolestuttavaa. Jatkossakin tulisi noudattaa 
maantielakiin pohjautuvia yhteisesti sovittuja suosituksia maanteiden 
tienpidon kustannusjaosta. 
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Valtion osallistuminen ns. kaupungin maankäytöstä johtuvien 
hankkeiden kustannuksiin on jatkossa erittäin perusteltua. Tällaisia 
hankkeita ovat esimerkiksi Hämeenlinnanväylän Kuninkaantammen 
eritasoliittymä ja Länsiväylän Koivusaaren eritasoliittymä. Maankäytön 
kehittäminen yhdyskuntarakenteen kannalta tiiviisti ja keskeisten 
yhteyksien varteen on kestävän yhdyskuntarakenteen kehittämisen 
kannalta johtava periaate, johon valtiokin useissa strategioissaan on 
sitoutunut.  Kaikki liikenne aiheutuu maankäytöstä. Liikennettä syntyy 
vähemmän, mikäli uusi maankäyttö sijoitetaan tiiviisti olemassa 
olevaan rakenteeseen. Jos esimerkiksi Koivusaaren sijasta uusi 
maankäyttö sijoitettaisiin kauemmaksi Helsingin keskustasta 
kehyskuntiin, olisi syntyvä liikennesuorite selvästi suurempi ja valtion 
väyliä enemmän kuormittava sekä suurempia investointeja edellyttävä. 
Valtion tulisi ohjata kuntia sijoittamaan maankäyttö keskeisesti, kuten 
Kuninkaantammessa ja Koivusaaressa tehdään. Maankäytön 
sijoittamisesta keskeisesti ja koko yhteiskunnan kannalta 
tarkoituksenmukaisella tavalla ei tule rangaista kuntaa epäämällä 
valtion osuus väylille tarvittaviin investointeihin.

Esittelijä

Uudenmaan ELY-keskus on lähettänyt Helsingin kaupungin käyttöön ja 
mahdollista lausuntoa varten Tienpidon ja liikenteen suunnitelman 
2014 - 2017. Lausunnot on pyydetty lähettämään 31.8.2013 mennessä, 
jolloin ne voidaan ottaa huomioon laadittaessa seuraavia suunnitelmia. 
Uudenmaan ELY-keskus on myöntänyt lisäaikaa lausunnon 
lähettämiseen 30.9.2013 asti. 

Hallintokeskus on pyytänyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa, yleisten 
töiden lautakuntaa sekä talous- ja suunnittelukeskusta antamaan 
lausunnot kaupunginhallitukselle 30.8.2013 mennessä.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2014 - 2017

Uudenmaan ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen 
toimialue koostuu Uudenmaan, Kanta-Hämeen ja Päijät-Hämeen 
maakunnista, joihin kuuluu yhteensä 48 kuntaa. Alueella asuu lähes 
kaksi miljoonaa asukasta, ja väestön on ennustettu kasvavan selvästi 
muuta maata voimakkaammin myös jatkossa. Alueella on myös 
keskeinen kansantaloudellinen merkitys ja täällä sijaitsee lähes puolet 
Suomen työpaikoista.

Alueella on maan vilkkaimmat tieosuudet ja suurimmat liikennemäärät. 
Lähes kolmannes koko maan liikennesuoritteesta ja lähes puolet 
joukkoliikenteen suoritteesta ajetaan Uudenmaan ELY-keskuksen 
alueella. Liikennesuoritteen ennustetaan tulevien 30 vuoden aikana 
kasvavan noin kolmanneksella.
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Liikennepoliittisen selonteon mukaan valtio rahoittaa MAL-
aiesopimusmenettelyn edistämiseksi pieniä kustannustehokkaita 
liikenneverkon kehittämistoimia (ns. KUHA-hankkeita) yhteensä 30 milj. 
eurolla vuosina 2014 - 2015 edellyttäen, että kunnat rahoittavat toimia 
samalla osuudella. Rahoitus on siten koko maassa yhteensä 60 milj. 
euroa, josta kohdistuu Helsingin seudulle 30 milj. euroa (valtion osuus 
15 milj. euroa). Toimenpiteet suunnataan niin, että ne parantavat 
joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn edellytyksiä. Seuraavalla 
hallituskaudella hankkeiden rahoitusta jatketaan neljällä suurella 
kaupunkiseudulla ja laajennetaan muille keskisuurille 
kaupunkiseuduille. Tällöin valtion osuus Helsingin seudulla on 
yhteensä 20 milj. euroa vuodessa.

Tienpito rahoitetaan lähes kokonaan valtion talousarviosta. 
Uudenmaan ELY-keskukselle on osoitettu määrärahat 
perusväylänpitoon ja joukkoliikennepalveluihin. Tieverkon isot 
kehittämisinvestoinnit päätetään erikseen eduskunnassa ja niiden 
rakentamisen toteuttaa Liikennevirasto. Uudenmaan ELY-keskuksen 
perusväylänpidon vuosittaisesta rahoituksesta tieverkon 
peruskunnossapito (hoito ja käyttö) ja ylläpito (korjaus) vievät 
valtaosan.

Tieverkon peruskunnossapidon rahoitustaso on keskimäärin n. 40 milj. 
€/vuosi, mutta ylläpidon rahoitus laskee n. 50 milj. eurosta n. 45 milj. 
euroon vuodessa. Ylläpidon rahoitusta kohdistetaan erityisesti siltojen 
peruskorjauksiin sekä tierakenteen parantamista vaativiin kohteisiin. 
MAL-sopimuksen mukaisten hankkeiden ohjelma tuo lisän vuosien 
2014 - 2015 parantamisinvestointien rahoitustasoon. Keskimäärin noin 
8,5 milj. euron vuotuiset investoinnit nousevat 7,5 milj. eurolla vuosina 
2014-2015.

Uudenmaan ELY-keskuksen perusväylänpidon resursseja kohdistetaan 
suunnitelmakaudella aiempaa enemmän jalankulun, pyöräilyn ja 
joukkoliikenteen toimintaedellytysten parantamiseen, liittymien 
parantamiseen sekä pieniin kohteisiin, jotka edistävät erityisesti 
koululaisten liikenneturvallisuutta tai sujuvoittavat matkaketjuja. 

Suunnitelman toteuttamisesta arvioidut vaikutukset jäävät tavoitelluista. 
Tieverkon toimintakunto ja liikennöitävyys pystytään varmistamaan 
erityisesti keskeisellä väyläverkolla, mutta pitkällä aikavälillä kuljetusten 
toimivuudelle asetetut tavoitteet eivät toteudu. Suunnitelman 
vaikutukset ilmastonmuutokseen ja ympäristöön eivät myöskään ole 
tavoitellun mukaiset. Liikenteen melulle altistuvien määrä lisääntyy, 
eikä erillisiä melusuojauskohteita ole voitu nostaa suunnitelmaan. 
Myöskään liikenneturvallisuuden pitkän aikavälin tavoitteita ei pystytä 
käytettävissä olevilla resursseilla saavuttamaan.
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Uudenmaan ELY-keskuksen suunnitelmakauden 2014 - 2017 
investointihankkeista Helsingin alueelle sijoittuvat:

 Kehä I:n parantaminen (kustannusarvio 35 milj. €) 

 - Kivikontien eritasoliittymän rakentaminen
 - Lisäkaistojen toteutus välillä Espoon raja Vihdintie
 - Hämeenlinnanväylän eritasoliittymän I-vaiheen 

ramppijärjestelyjen toteutus

 Vihdintien parantaminen välillä Haaga-Kehä III, pysäkit ja 
bussikaistat, I-vaihe (KUHA-hanke, kustannusarvio 2 milj. €)

 Helsingin ratapihan toiminnallinen parantaminen (100 milj. €) 

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Heikki Palomäki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37312

heikki.palomaki(a)hel.fi
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