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§ 42
Oikaisuvaatimukset Nordenskioldin aukion ja Mechelininkadun
liikennesuunnitelmasta (b-asia)

HEL 2013-006377 T 08 00 00
Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti jattaa tutkimatta As Oy
Mechelininkatu 21:n ja As Oy Kalliotalon, Autoliiton Helsingin osasto
ry:n sekd Asunto-osakeyhtid Mechelininkatu 19:n, Asunto-osakeyhtio
Mechelininkatu 8:n, Asunto-osakeyhtio Mechelininkatu 11:n, Asunto-
osakeyhtidé Mechelininkatu 13:n, Asunto-osakeyhtidé Mechelininkatu
16:n, Asunto-osakeyhtid Mechelininkatu 17:n, Asunto-osakeyhtio
Mechelininkatu 20:n, Asunto-osakeyhtié Mechelininkatu 26:n, Asunto-
osakeyhtio Mechelininkatu 33:n, Asunto-osakeyhtid Temppelikatu 17:n,
Asunto-osakeyhtid Vainamoisenkatu 15:n, Oy Wagner Consulting Ab:n,
Giotto Oy:n, Verhoomo Petri Veijalaisen ja Taide ja tyoravintolat Oy:n
oikaisuvaatimukset, jotka koskevat lautakunnan 5.11.2013 tekemaa
paatosta Nordenskioldin aukion ja Mechelininkadun
likennesuunnitelmasta.

Perustelut

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 5.11.2013 (§348)
Nordenskioldin aukiolle ja Mechelininkadulle likennesuunnitteluosaston
piirustusten 6234-7, 6235-7 ja 6236-7 mukaisen liikennesuunnitelman
(VE1), jonka kustannusennuste on 5,7 miljoonaa euroa. Paatos syntyi
Osmo Soininvaaran tekeman vastaehdotuksen mukaisesti aanin 7 - 2.

Lautakunnan paatoksen poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana
Helsingin kaupungin kirjaamossa 15.11.2013.

As Oy Mechelininkatu 21 ja As Oy Kalliotalo (Mechelininkatu 24) tekivat
paatoksesta oikaisuvaatimuksen, joka saapui kirjaamoon 29.11.2013.
Autoliiton Helsingin osasto teki paatoksesta oikaisuvaatimuksen, joka
saapui kirjaamoon 29.11.2013.

Asunto-osakeyhtio Mechelininkatu 19, Asunto-osakeyhtio
Mechelininkatu 8, Asunto-osakeyhtié Mechelininkatu 11, Asunto-
osakeyhtid Mechelininkatu 13, Asunto-osakeyhtio Mechelininkatu 16,
Asunto-osakeyhtid Mechelininkatu 17, Asunto-osakeyhtio
Mechelininkatu 20, Asunto-osakeyhtio Mechelininkatu 26, Asunto-
osakeyhtié Mechelininkatu 33, Asunto-osakeyhtiéo Temppelikatu 17,
Asunto-osakeyhtié Vainamoisenkatu 15, Oy Wagner Consulting Ab,
Giotto Oy, Verhoomo Petri Veijalainen ja Taide ja tydravintolat Oy
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tekivat paatoksesta oikaisuvaatimuksen, joka saapui kirfjaamoon
29.11.2013.

Kuntalain 91 §:n mukaan paatdksesta, joka koskee vain asian
valmistelua tai taytantdonpanoa ei saa tehda oikaisuvaatimusta tai
kunnallisvalitusta.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 85 §:n mukaan katu rakennetaan
kunnan hyvaksyman katusuunnitelman mukaisesti. Katusuunnitelman
sisaltovaatimuksista ja siihen liittyvasta vuorovaikutuksesta on saadetty
MRL 85 ja 62 §:ssa ja maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA) 41 ja
42 §:ssa. MRL 85 §:n mukaan katu on suunniteltava siten, etta se
sopeutuu asemakaavan mukaiseen ymparistoonsa ja tayttaa
toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset. MRA 41 §:n
mukaan katusuunnitelmassa tulee esittda katualueen kayttaminen eri
tarkoituksiin seka kadun sopeutuminen ymparistoon ja vaikutukset
ymparistokuvaan, jos se alueen tai rakentamistoimenpiteen luonteen
vuoksi on tarpeen. Katusuunnitelmasta tulee kayda ilmi kadun
likennejarjestelyperiaatteet, kuivatus ja sadevesien johtaminen, kadun
korkeusasema ja paallystemateriaali seka tarvittaessa istutukset,
rakennelmat ja laitteet.

Edella mainitut asiat ratkaistaan oikeudellisesti sitovasti MRL:n
mukaisen katusuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa.
Katusuunnitelmaa koskevaan paatdokseen voidaan hakea muutosta
MRL 190 §:n mukaisesti valittamalla hallinto-oikeuteen.

Rakennustoimen johtosaannon 4 §:n 16 kohdan mukaan yleisten
téiden lautakunta hyvaksyy katusuunnitelman ottaen huomioon, mita
likennejarjestelyperiaatteiden ja liikennejarjestelyjen hyvaksymisesta
on erikseen maaratty. Kaupunkisuunnittelutoimen johtosaannén 6 §:n 1
momentin 17 kohdan mukaan liikennejarjestelyperiaatteista ja
likennejarjestelyista paattaa kaupunginhallituksen vahvistamissa
rajoissa kaupunkisuunnittelulautakunta lukuun ottamatta
periaatteellisesti merkittavia asioita.

Kysymyksessa oleva kaupunkisuunnittelulautakunnan paatos
Nordenskidldin aukion ja Mechelininkadun liikkennesuunnitelmasta
sisaltaa katutilan jaon eri kulkumuotojen kesken seka kadun
likennejarjestelyt. Lilkkennesuunnitelmassa on esitetty kadun
poikkileikkaus seka raitiovaunukaistat, autoliikenteen kaistat, varilliset
pyorakaistat ja -tiet, jalkakaytavat ja joukkoliikenteenpysakit.
Suunnitelmasta kayvat ilmi myos suojatiet, korokkeet, liikennevalo-
ohjaus ja istutusten paikat. Suunnitelma antaa lahtokohdat jakelu- ja
huoltoliikenteen ja pysakadinnin jarjestamiselle.
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Liikennesuunnitelman sisaltamat asiat saatetaan lopullisesti
ratkaistavaksi MRL:n mukaisessa katusuunnitelmassa.
Liikennesuunnitelmaan voi hakea muutosta katusuunnitelmaa
koskevan muutoksenhaun yhteydessa. Lisaksi kadun
likenteenohjauslaitteista ja -merkeista paatetaan tarkemmin
katusuunnitelman pohjalta laadittavassa tielikennelain 51 §:aan
perustuvassa liikkenteenohjaussuunnitelmassa.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan paatos liikennesuunnitelmasta koskee
siten kuntalain 91 §:n tarkoittamalla tavalla valmistelua eika siita voi
tehda oikaisuvaatimusta eika valitusta.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan paatdkseen on liitetty
muutoksenhakuohjeet oikaisuvaatimuksen tekemiseksi, joiden mukaan
paatokseen tyytymatdn voi tehda oikaisuvaatimuksen
kaupunkisuunnittelulautakunnalle. Paatokseen on liitetty virheellinen
oikaisuvaatimusohje. Virheellinen ohjaus ei tee paatoksesta
muutoksenhakukelpoista.

Oikaisuvaatimuksentekijéilla ei ole siten oikeutta vaatimuksen
tekemiseen. Oikaisuvaatimukset tulee jattaa tutkimatta.

Asiassa ei ole myoskaan perusteita kieltaa kuntalain 98 §:n nojalla
paatoksen taytantdoonpanoa.

Kasittely
Ville Lehmuskoski: Esityslistaan lisatéan otsikon "Liikennesuunnitelman
lahtokohdat ja sisaltd" toiseksi viimeisen kappaleen loppuun uusi virke:
Mechelininkadun liikenteenohjaussuunnitelman laatimisen yhteydessa
on kuitenkin tarkoitus paattaa noin 300 korvaavan
asukaspysakointipaikan lisaamisesta Hietaniemen alueelle.
Esittelija
liikennesuunnittelupaallikkd
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Mika Kaalikoski, liikenneinsinddéri, puhelin: 310 37433
mika.kaalikoski(a)hel.fi
Leena Silfverberg, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37091
leena.silfverberg(a)hel.fi
Kaisu Tahtinen, lakimies, puhelin: 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimukset
Otteet
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Ote

Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekijat Kunnallisvalitus,

Paatosehdotus

oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelija

Oikaisuvaatimusten keskeinen sisalto

As Oy Mechelininkatu 21:n ja As Oy Kalliotalon oikaisuvaatimuksen
mukaan

paatos kohdistuu taloyhtidihin asianosaisina ja loukkaa niiden
etuja

kaupunkisuunnittelulautakunnan paatosta 5.11.2013 ja siihen
liittyvaa oikaisuvaatimusohjetta ei ollut lahetetty kaikille
asianosaisille. Toolon liikenneillassa 30.5.2013 osoitteensa
jattaneille oli lahetetty kaupunkisuunnitteluvirastosta vain
ennakkotieto asian lautakuntakasittelyn ajankohdasta.
raitiovaunupysakkien siirto loukkaa hallintolain mukaista
yhdenvertaisuusperiaatetta

pyorailijat ovat aarimmaisen pieni marginaaliryhma, joiden
suosimisesta aiheutuu kohtuuton haitta alueen asukkaille ja
yrityksille

suunnitelmassa on suosittu lapiajoliikennetta paikallislikenteen
ja paikallisten asukkaiden kustannuksella

iimansaasteiden ja liikenteen melun selvitykset on laiminlyoty
To6IoN liikenneillassa 30.5.2013 esitettyja vaihtoehtoja ei ole
tutkittu

jalkakaytavien kaventuminen, joukkoliikenteen vahentaminen ja

kulttuurimiljoon tuhoutuminen ovat ristiriidassa kaupungin omien

suunnitteluperiaatteiden kanssa
kaupunkisuunnittelulautakunta on ylittanyt toimivaltansa
tekemalla paatoksen, joka ylittaa sille sallitut budjettiraamit.

Autoliiton Helsingin osasto esittaa, etta

kaupunkisuunnittelulautakunnan paatoksessa on laiminlyoty
kaikkia ns. hyvan hallinnon periaatteita

asianosaisten ja kuntalaisten tasapuolista kohtelua on
laiminly6ty; paatds on yhta liikkujaryhmaa (pyorailijoita) suosiva
ja muita syrjiva
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lapikulkevia pyorailijoita suosittu heikompien osapuolien
kustannuksella

suunnittelualue on yleiskaavassa asumisen, kaupan ja julkisten
palvelujen seka virkistyksen aluetta seka myds valtakunnallisesti
merkittavaa kulttuurihistorian, maiseman ja rakennustaiteen
aluetta

pyorailyn tavoiteverkko tai raitiolinjan kehitysohjelma eivat
oikeuta loukkaamaan alueella asuvien, asioivien ja liiketoimintaa
harjoittavien oikeuksia ja etuja

suunnitelma ei saa heikentaa turvallisuutta, lisata terveysriskeja
eika haitata liiketoimintaa tai huoltoa/jakelua
likennesuunnitelma olisi ollut mahdollista ratkaista haittaamatta
ketaan kohtuuttomasti

suunnitelmassa mainittu hiekkakentta on asemakaavan mukaan
puistoa ja sen muuttaminen pysakointialueeksi edellyttaisi
kaavamuutosta

Kaupunkisuunnittelulautakunnassa 21.1.2012 hyvaksytty
likennesuunnitelman tarkistus oli esityslistatekstin mukaan
valmisteltu vuorovaikutuksessa Helsingin Polkupyorailijat ry:n
kanssa autoilijoita kuulematta Autoliiton Helsingin osaston
edustajan pyynnoista huolimatta

paatoksen alainen toimenpide on asetettava
taytantoonpanokieltoon kunnes paatds on lainvoimainen
(Kuntalaki 98 §).

Asunto-osakeyhtié Mechelininkatu 19 ja 14 muuta
oikaisuvaatimuksentekijaa katsovat, etta

likennesuunnitelmaa koskevassa paatdksessa on laiminlyoty
kaikkia ns. hyvan hallinnon periaatteita (yhdenvertaisuus-,
tarkoituksenmukaisuus-, objektiivisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita)

asianosaisten ja kuntalaisten tasapuolista kohtelua on
laiminlyoty

paatds on pyorailijoita ja |apiajavia autoilijoita suosiva
suunnitelmassa tulee huomioida yleis- ja asemakaavan
mukainen ymparisto luottamuksensuojanperiaatteen mukaisesti
suunnitelmassa olisi tullut ottaa huomioon kaupungin
meluntorjuntasuunnitelma ja tehda sen yhteydessa melun ja
ymparistovaikutusten arviointi. Alueen melu ylittaa
valtioneuvoston asettamat ohjearvot

suunnitelma ei saa heikentaa turvallisuutta, lisata terveysriskeja
eika haitata liiketoimintaa tai huoltoa/jakelua
likennesuunnitelma olisi ollut mahdollista ratkaista haittaamatta
ketdan kohtuuttomasti
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oikaisuvaatimuksentekijoiden vaihtoehtoista ratkaisumallia ei ole
otettu huomioon

hiekkakentan muuttaminen pysakointikayttoon edellyttaa
kaavamuutosta

likennesuunnitelman aikaisempi tarkistus oli valmisteltu
vuorovaikutuksessa Helsingin Polkupyorailijat ry:n kanssa
lautakunta on ylittanyt toimivaltansa paattaessaan
likennesuunnitelmasta. Kaupunginhallituksen paatoksen
mukaan lautakunnan toimivallan raja on 5 miljoonaa euroa eika
toimivalta ylety periaatteellisesti merkittavista
likennejarjestelyista paattamiseen. Paatoksesta ei ilmene
erittelya kustannuksista

likennesuunnitelma on osa katusuunnitelmaa ja asian
kasittelyssa olisi tullut soveltaa katusuunnittelumenettelya
koskevia maankaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen saannoksia.
Asianosaisilla ei ole mahdollista vaikuttaa katusuunnitelmaan
asianosaisina olevia suunnittelualueen taloyhtidita ja yrityksia
olisi tullut erikseen kuulla asiassa ja tiedottaa erikseen
vuorovaikutustilaisuudesta seka antaa paatos
likennesuunnitelmasta tiedoksi

asiassa ei ole hankittu riittdvia asianmukaisia tietoja ja
selvityksia eika paatoksesta ilmene kaikkia asiaan vaikuttaneita
selvityksia

asiassa tulee hankkia oikaisuvaatimuksessa mainitut selvitykset
Mechelinkatu tulee palauttaa kokoojakaduksi ainakin
asuinkerrostalojen kohdalla

paatds on asetettava taytantdédnpanokieltoon kunnes paatos on
lainvoimainen.

Oikaisuvaatimukset ovat kokonaisuudessaan esityslistan liitteena.

Vastine oikaisuvaatimuksissa esitettyihin keskeisiin vaitteisiin

Oikaisuvaatimukset tulee jattaa edella todetun mukaisesti tutkimatta.

Vastineena oikaisuvaatimuksissa esitettyihin keskeisiin vaitteisiin
voidaan kuitenkin todeta seuraavaa.

Paatoksen tiedoksianto ja asianosaisuus

Kaupunkisuunnittelulautakunnan 5.11.2013 paatoksesta on tiedotettu
kuntalain mukaisesti.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan 5.11.2013 poytakirja on pidetty
yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaamossa (Pohjoisesplanadi
11-13) 15.11.2013 ja asianosaista koskeva paatos on lahetetty
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seuraavana arkityopaivana poytakirjan nahtavana pitamisesta.
Kysymyksessa olevaa paatosta koskeva pdoytakirjanote on lisaksi
lahetetty mielipiteensa esittaneille, jotka ovat antaneet osoitteensa.

Kuntalain 95 §:n mukaan poytakirjanote paatoksesta lahetetaan
erikseen tiedoksi asianosaiselle. Poytakirjanote on lisaksi kuntalain 96
§:n mukaan lahetettava sille, joka on sita erikseen pyytanyt.

Oikaisuvaatimuksen tekijana olevat asunto-osakeyhtiot eivat ole
kuntalain ja hallintolain tarkoittamia asianosaisia. Asianosaisena
pidetdan kuntalain 92 §:n mukaan sita, johon paatds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa.
Paatos ei ole kohdistettu yhtidihin eika silla ole niihin laissa mainittuja
vaikutuksia. Lakien esitdiden ja oikeuskaytannon mukaan yksinomaan
asiaan liittyvat yhtididen ja niiden asukkaiden tosiasialliset intressit tai
huomattavatkin vaikutukset asumiseen ja muihin oloihin eivat riita
tuomaan asianosaisasemaa, vaan vaikutusten tulee olla oikeudellisia.

Yhtiot eivat ole mydskaan pyytaneet paatoksen lahettamista tiedoksi.
Yhtididen edustajat ovat pyytaneet tietoa asian etenemisesta. T60Ion
likenneillassa 30.5.2013 osoitteensa jattaneille on ilmoitettu 13.9.2013
asian tulevan kaupunkisuunnittelulautakunnan kasittelyyn 22.10.2013.

Hallinnon oikeusperiaatteet

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisten on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisten toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden
seka suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Liikennesuunnitelman lahtdkohdat ja sisalto

Helsingin tavoitteena on nostaa pyorailyn kulkutapaosuus nykyisesta
11 prosentista 15 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Kantakaupungin
pyoraliikenteen tavoiteverkon (Kslk 22.5.2012) mukaisesti
Mechelininkadulle on suunniteltu yksisuuntaiset pyoratiet/-kaistat.
Mechelininkadun liikkennesuunnitelmaan sisaltyy osa tavoiteverkossa
esitettya paapyoratieyhteytta Ruoholahden ja Pasilan valilla.
Suunnitelma kattaa kaikki katua kayttavat likennemuodot.

Liikennesuunnittelu on erilaisten vaatimusten, linjausten, arvovalintojen
ja nakemysten yhteensovittamista. Helsingin kaupungin tavoitteena on
nostaa saavutettavuus kestavilla kulkumuodoilla kilpailukykyiseksi
autoliikenteen saavutettavuuden kanssa. Autoiluun verrattuna kavely,
pyoraily ja joukkoliikenne kayttavat tilaa tehokkaasti, saastavat
ymparistoa, ovat koko liikennejarjestelman kustannusten kannalta
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edullisia ja sosiaalisesti tasapuolisia. Mechelininkadun
likennesuunnitelman lahtokohtana on ollut parantaa joukkoliikenteen,
kavelyn ja erityisesti pyorailyn edellytyksia. Suunnitelmassa on etsitty
kadun toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta
optimaalista ratkaisua. Alueella asuvien, asioivien ja liiketoimintaa
harjoittavien kohtelu on ollut mahdollisimman tasapuolista.

Mechelininkatu on sijainniltaan ja rooliltaan paakatu, jonka tehtavana
on palvella seudullista ja kaupungin osa-alueiden valista liikennetta.
Liikkennemaaran kasvu, johon suunnitelmassa on varauduttu, johtuu
Mechelininkadun ulkopuolisista tekijoista, kuten Keski-Pasilan ja
Jatkasaaren rakentamisesta ja Lansisataman matkustajaliikenteesta.
Lansisataman raskas rekkaliikenne on ohjattu kantakaupungin katujen
ulkopuolelle. Mechelininkadun suunnittelulla ei ole mahdollista
vaikuttaa naiden alueiden liikennetarpeeseen. limanlaatu- ja
meluselvitykset koko vaikutusalueella kuuluvat ao. suunnitelmien
yhteyteen. Mechelininkadulle suunnitellut jarjestelyt vaikuttavat
kulkumuotojakaumaan ymparistohairidita vahentavaan suuntaan.

Kantakaupungin pyoraliikenteen tavoiteverkko mahdollistaa turvallisen
ja sujuvan pyorailyn Mechelininkadun tapaisilla paakaduilla, jotka ovat
muillekin ajoneuvoille suorimpia ja houkuttelevimpia yhteyksia.
Pyorailyn edistamisen paaperiaatteena on luoda edellytykset
polkupyoran kaytolle arkisena kulkuvalineena, jolla paasee kaikille
kaduille. Mechelininkadun varrella on paljon asukkaita ja toimintoja,
jotka hyotyvat paranevista pyorailyjarjestelyista. Myos lapikulkevalle
pyoraliikenteelle suora yhteys Mechelininkadulla on luontevin ja selkein
ratkaisu, koska paakadun varrella reitin jatkuvuudesta ei ole
epaselvyytta ja paakatuyhteys on suorin.

Kadun autoliikenteen kaistamaara (2+2) pysyy ennallaan eika kadun
autoliikenteen valityskyky heikkene nykyisesta. Suurin muutos kadun
nykyisiin toimintoihin verrattuna on, ettd mahdollisuus ilta-, yo- ja
viikonloppupysakaintiin poistuu Etelaisen Hesperiankadun ja
Hietaniemenkadun valiselta osuudelta. Pysakdintimahdollisuuden
poistaminen on tarpeen kadun toimivuuden turvaamiseksi riippumatta
likennesuunnitelman toteutuksesta.

Liiketoimintaa harjoittavien tilannetta suunnitelman toteutus ei vaikeuta
vaan helpottaa. Kaupunkisuunnittelulautakunnan valitseman
vaihtoehdon mukaan pysayttaminen jakelua ja huoltoa varten on
mahdollista liikenteenohjaussuunnitelmassa ratkaistavissa erikseen
osoitetuissa huoltopaikoissa tai pyorakaistalla missa tahansa
kohdassa.
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Caloniuksenkadun ja Hietaniemenkadun raitiovaunupysakkien
yhdistdminen Arkadiankadun kohdalle heikentaa hieman pysakkien
saavutettavuutta, koska kavelymatkat pysakille keskimaarin kasvavat.
Vastaavasti vaunun kyydissa olevien matkat nopeutuvat.
Yhdistamistoimenpiteiden hyodyt ovat huomattavasti suuremmat kuin
haitat. Toimenpiteen arvioidut likenndintikustannussaastot ovat
vuosittain noin 550 000 euroa ja matkustajien yhteiskuntataloudellinen
aikahyoty noin 500 000 euroa vuodessa.

Kavelyetaisyydet Arkadiankadun yhdistetylle pysakille ovat kaupungin
suunnitteluohjeiden mukaiset ja kohtuulliset. Marian sairaalan ja
Apollonkadun (Runeberginkatu 32) pysakkien valilla perakkaisten
pysakkiparien keskipisteiden valiset etaisyydet ovat yhdistamisen
jalkeen etelasta lukien noin 420 ja 580 metria. Tavoiteltaessa
keskimaarin 450-500 metrin pysakkivalia joidenkin pysakkien valit ovat
vaistamatta keskiarvoa pidempia ja toisten taas lyhyempia. Yhdistetty
raitiovaunupysakki olisi mahdollista sijoittaa my6s Sammonkadun
kohdalle. Pysakkien keskipisteiden valiset etaisyydet olisivat tassa
tapauksessa noin 560 ja 440 metria. Koska pysakin sijainnilla joko
Arkadiankadun tai Sammonkadun risteyksessa ei ole suurta eroa
saavutettavuuden tai toiminnallisuuden kannalta, paatettiin raitiolinja 8
kehittamisohjelman (HSL, Kslk 9.6.2011) mukainen pysakkipari
Arkadiankadun kohdalla sailyttaa likennesuunnitelmassa.

Bussilinja 24 aloitti likenndinnin uudella HSL:n linjastosuunnitelman
mukaisella reitilla elokuussa 2012. Tassa yhteydessa poistettiin
kaytosta Mechelininkadun bussipysakit Etelaisen Hesperiankadun ja
Hietaniemenkadun valilla. Liikennesuunnitelmassa on huomioitu
nykyisen bussilinjaston mukaiset pysakkijarjestelyt.

Helsingissa kaytetyn katutilan mitoitusohjeen mukaan vilkkaasti
kaytetyn jalkakaytavan ohjeleveys on 3,0 metria, mutta milloin katualue
on ahdas eika enempaa tilaa ole saatavilla, voidaan kayttaa 2,5 metrin
ohjeleveytta. Vaikka jalkakaytavan leveys Mechelininkadun
suunnitelmassa on alle 3,0 metria, oman tilan varaaminen
pyoraliikenteelle ja sen selva erottaminen jalkakaytavasta parantavat
jalankulun turvallisuutta nykyiseen tilanteeseen verrattuna.

Pyorakaistan leveyden maarittavat kaistan turvallisuus- ja laatutekijat.
Myds viereisen autokaistan leveys vaikuttaa pyorakaistan laatuun ja
toimivuuteen. Pydrakaistan perusleveys paareiteilla on 1,75 m. Kaytdn
mukaan pyorakaistan leveys voi kaupungin ohjeiden mukaisesti olla
paareiteilla 1,5-2,0 m. Muilla kuin paareiteilla voidaan perustellusti
poiketa minimimitasta, kuitenkin siten, etta pyorakaistan leveys ei
milloinkaan alita 1,25 metria. Kansainvaliset suositukset tukevat tata
ohjeistusta.
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Asian selvittaminen

Mechelininkadun liikenteen vilkkaus seka viereisen autokaistan
kaventuminen 3,25 metriin muodostavat turvallisuusriskin ja aiheuttavat
pyorailijalle turvattomuuden tunnetta, jos pyorakaistan ohjeellinen
minimileveys 1,5 m alitetaan. Pyo6rakaistalla pyorailijan turvallisuuden
tunne ei ole yhta hyva kuin pyoratiella, jossa reunatuki ja tasoero
erottavat rinnakkain kulkevat pydrailijat ja autoilijat tehokkaammin
toisistaan. Riittava etaisyys vieressa kulkevaan autoliikenteeseen lisaa
pyorailijan turvallisuuden tunnetta pydrakaistalla. Mechelininkadulla,
jonka liikennemaara on suunnittelualueen etelaosassa noin 33 000
ajon./vrk, ei voida esittaa pydrakaistan leveydeksi poikkeustapauksen
minimimittaa.

Poistuville pysakointipaikoille etsittiin korvaavia paikkoja. Yhtena
mahdollisuutena selvitettiin Hiekkarannantien varressa olevaa
hiekkakenttaa, mutta sen muuttamista pysakaointikayttoon ei pidetty
hyvana vaihtoehtona pitkan etaisyyden takia. Kentta on
asemakaavassa osoitettu puistoksi ja sen kayttotarkoituksen
muuttaminen vaatii asemakaavamuutoksen. Hiekkakentta on nykyisin
likuntaviraston hallinnassa ja osa kentasta on jo nykyisin
pysakointikaytossa. Osa kentasta toimii yhden autokoulun
ajoharjoittelualueena. Lisaksi selvitettiin pysakointipaikkojen lisaamista
Vainamoisenkadulle muuttamalla kadun suuntaista pysakointia
vinopysakaoinniksi. Vainamoisenkadun leveys ei kuitenkaan mahdollista
pysakointipaikkojen maara lisdamista ilman, etta katualuetta
levennetaan puistoon ja poistetaan Vainamoisen kentan viereinen
puurivi seka puiston puoleinen jalkakaytava, joka johtaa kadun
pohjoispaassa sijaitsevalle koululle ja leikkipuistolle.

Lautakunnan paatos ei siten edella todetuin liikenteen
tarkoituksenmukaisen jarjestamiseen liittyvin perustein loukkaa
tasapuolisen kohtelun periaatetta, suhteellisuusperiaatetta eika muita
hallinnon oikeusperiaatteita.

Asiaa on selvitetty paatoksesta ilmenevalla tavalla hallintolain 31 §:n
mukaisesti hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset.

Liikennesuunnitelma on tehty mm. kaupunkisuunnittelulautakunnan
22.5.2012 hyvaksyman kantakaupungin pyoraliikenteen tavoiteverkon
ja 9.6.2011 hyvaksyman raitiolinja 8:n kehittdamisohjelman mukaisesti.

Asiassa on jarjestetty laaja vuorovaikutus osallisten kesken kahden
kaupunkisuunnitteluviraston liikenneosastolla laaditun
suunnitteluvaihtoehdon pohjalta jaljempana todetuin tavoin.
Suunnittelun yhteydessa on laadittu suunnitelmaluonnos jakelu- ja
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Vuorovaikutus

huoltoliikenteen jarjestelyista. Suunnitelmaa varten on selvitetty
haastattelemalla Mechelininkadun Kivijalkayritysten jakelu- ja
huoltoliikenteen tarpeita. Vuorovaikutusraportti ja yhteenveto kyselysta
ovat liikennesuunnitelmaa koskevan paatdksen liitteena.

Liikenteen melun ja paastojen selvittamisen osalta viitataan edella
lausuttuun.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan jasenen Matti Niirasen lautakunnan
kokouksessa 22.10.2013 esittamat kysymykset on kirjattu
podydallepanoesityksen mukaisesti lautakunnan poytakirjaan
22.10.2013. Kysymyksiin on annettu vastaus lautakunnan jasenille
normaalikdytannon mukaisesti ennen asian lautakuntakasittelya
5.11.2013. Vastaukset kysymyksiin ilmenevat paaosin taman
esityslistatekstin kohdista liikennesuunnitelman lIahtokohdat ja sisaltd
seka vuorovaikutus.

Pyorailyn aseman nousu liikennejarjestelmassa edellyttaa osaamisen
kehittamista ja uudenlaisia kaytantdja liikennesuunnitteluun. Helsingin
Polkupyoérailijat ry on hankkinut asiantuntemusta mm. Euroopan
parhaista pyorailykaupungeista, joten heidan osallistumisensa on
tuonut lisdarvoa suunnittelutydhon. Vuorovaikutusprosessit pyritaan
pitdmaan avoimina tarjoamalla osallistumismahdollisuus kaikille
suunnitelmista kiinnostuneille. Liikennesuunnitteluosastolle tulleet
palautteet dokumentoidaan, mutta henkilokohtaiset yhteydenotot
suoraan suunnittelijoihin jaavat usein kahdenvalisiksi. Tama ja
henkilovaihdokset saattavat olla syyna siihen, ettei Mechelininkadun
suunnitteluaineistosta 10ydy tietoa Autoliiton Helsingin osasto ry:n
edustajan yhteydenotoista aiemmissa suunnitteluvaiheissa vuosina
2011-12. Lautakunnan paatokseen 21.1.2012 kohdistuvaa
oikaisuvaatimusta ei voida enaa ottaa kasittelyyn.

Asiasta tiedottaminen on jarjestetty kuntalain mukaisesti. Kuntalain 29
§:n mukaan kunnan on tiedotettava kunnassa vireilla olevista asioista
ja siita, milla tavoin asioista voi esittaa mielipiteita. Paatoksesta ja
siihen liittyvasta vuorovaikutusraportista ilmenee, etta
suunnitelmaluonnosten nahtavilla olosta, asukastilaisuudesta ja
mielipiteiden esittamismahdollisuudesta on tiedotettu mm. kaupungin
virallisissa lehdissa, Toololainen-lehdessa ja Helsingin facebook- ja
internet-sivuilla. Alueen seuroille 1ahetettiin ennakkotietoa asiasta
sahkopostitse. Asiassa on jarjestetty keskustelutilaisuus ja
mahdollisuus kommentoida vaihtoehtoja myos internetissa.

Hallintolain 41 §:n mukaan muille kuin asianosaisille tulee varata
mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta vain silloin, kun asian
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ratkaisulla voi olla huomattavia vaikutuksia muiden kuin asianosaisten
elinymparistdon, tydntekoon tai muihin oloihin. Tallaisia vaikutuksia ei
asiassa ole.

Katusuunnitelmaa laadittaessa vuorovaikutus on jarjestetty MRL 85 ja
62 §:n ja MRA 42 ja 30 §:n mukaisesti.

Mechelininkadun liikkennesuunnitelman valmisteluun liittyi laaja ja vilkas
vuorovaikutusprosessi, joka on kuvattu suunnitelman
vuorovaikutusraportissa. Vuorovaikutus ja sen pohjalta tehdyt
selvitykset paransivat tietopohjaa osallisten nakemyksista ja
suunnitelman vaikutuksista. Toolon liikenneillassa 30.5.2013 ja sen
jalkeen asukkailta saadut vaihtoehtoiset ratkaisumallit tutkittiin
huolellisesti. Nama lahtotiedot olivat kaupunkisuunnittelulautakunnan
tiedossa suunnitelman hyvaksymisesta paatettaessa.

Ehdotettu vaihtoehto Vainamoisenkadun kautta kulkevasta pyoratiesta
ohjaisi pyorailijat pidemmalle ja makiselle kiertoreitille, joka ei niita
vastaa tavoitteita, jotka Helsingin kaupunki on asettanut pyorailyn
edistamiseksi. Kantakaupungin pyorailyverkossa on lukuisia
epajatkuvuuskohtia ja vaikeasti hahmotettavia reitteja, joita ehdotettu
kiertoreitti lisdisi entisestaan. Lisaksi Mechelininkadun ylittaminen
Vainamoisenkadulle paasemiseksi hidastaisi matkantekoa. Naista
syista useat pyorailijat eivat tulisi kayttamaan Vainamaoisenkadun lapi
kulkevaa reittia vaan kokisivat houkuttelevammaksi pyorailla suoraan
Mechelininkatua jalkakaytavalla tai ajoradalla.

Pyoraliikenteen sijoittamista puukujanteeseen Caloniuksenkadun
pohjoispuolella on tarkasteltu pyorailyn saavutettavuuden ja
ajoneuvoliikenteen sujuvuuden kannalta. Mechelininkadun
pyoraliikenteen jarjestelyja ei paranneta ainoastaan lapiajavaa
pyoraliikennetta varten vaan myds palvelemaan kadun asukkaita ja
yrityksia. Pyoraliikenteen sijoittaminen kadun keskelle ei mahdollistaisi
perillepaasya pyoralla kaikkiin Mechelininkadun osoitteisiin.
Sujuvuuden ja saavutettavuuden kannalta yksisuuntaisen
pyoraliikenteen on jarkevinta kulkea kadun reunassa muun
ajoneuvoliikennevirran mukana. Talldin my0s risteysjarjestelyista
saadaan mahdollisimman sujuvat, turvalliset ja loogiset. Myos
Mechelininkadun autoliikenteen sujuvuus karsisi huomattavasti, jos
pyoraliikenne sijoitettaisiin kadun keskelle ja siirtyminen sinne
haluttaisiin tehda houkuttelevaksi. Jos taas pyoraliikenteen siirtymista
kadun keskelle ei tehda houkuttelevaksi, on riskina, etta pyoraily
Mechelininkadun ajoradalla ja jalkakaytavilla jatkuu.
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Muihin oikaisuvaatimuksentekijoiden vuorovaikutuksessa esittamiin
vaihtoehtoihin on vastattu vuorovaikutusraportissa ja taman
esityslistatekstin kohdassa liikennesuunnitelman lahtokohdat ja sisalto.

Kattavankaan vuorovaikutuksen avulla ei aina ole mahdollista tuottaa
suunnitelmaa, jonka kaikki osalliset voisivat yksimielisesti hyvaksya.
Lautakunta teki paatoksensa punniten eri tekijoiden merkitysta el
lahiasukkaiden ja laajempien osallisryhmien nakemysten, aiemmin
hyvaksyttyjen suunnitteluperiaatteiden ja kaupungin strategisten
linjausten painoarvoa.

Puistokujanteen kaataminen, kulttuurimiljoo ja katusuunnitelma

Maankaytto- ja rakennuslain 85 §:n ja -asetuksen 41 §:n mukaan katu
on suunniteltava siten, etta se sopeutuu asemakaavan mukaiseen
ymparistoonsa ja tayttaa toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden
vaatimukset.

Katusuunnitelmassa ratkaistaan siten kadun sopeutuminen
asemakaavan mukaiseen ymparistoon, kadun toimivuus, turvallisuus ja
viihtyisyys seka edella mainitut katusuunnitelmaan sisaltyvat asiat.

Alueella ovat voimassa asemakaavat 7995, 8044, 7457, 927, 123,
8277 ja 10002. Liikennesuunnitelma on asemakaavojen mukainen.

Toimivallan ylittdminen ja talousarvioin mukaisuus

Kaupunginhallituksen johtosaannon 7 §:n 2 kohdan mukaan
kaupunginvaltuuston tehtavana on hyvaksya kaupungin hankkeita
koskeva hankesuunnitelmat, joiden kustannusarvio ylittda 10 miljoonaa
euroa (valtuusto 8.12.2010).

Kaupunginhallitus on valtuuston paatoksen 8.12.2010
taytantdonpanopaatdksessa 13.12.2010 (1353 §) vahvistanut
kaupunkisuunnittelutoimen johtosaannon 6 §:n 1 momentin 17 kohdan
mukaiseksi rajaksi 5 miljoonaa euroa (likennejarjestelyt).

Kaupunkisuunnittelutoimen johtosaannon 6 §:n 1 momentin 17 kohdan
mukaan liikennejarjestelyperiaatteista ja liikennejarjestelyista paattaa
kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa
kaupunkisuunnittelulautakunta lukuun ottamatta periaatteellisesti
merkittavia asioita (8.12.2010).

Kysymyksessa olevilla 5 miljoonan ylittavilla likennejarjestelyilla
tarkoitetaan hankesuunnitelmaan verrattavia liikennejarjestelyja, joihin
liittyy kustannusarvio.
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Liikennesuunnitelmaa koskevassa paatoksessa on mainittu vain
suunnitelman kustannusennuste 5,7 miljoonaa euroa.
Kustannusennuste tarkentuu katusuunnittelussa, jonka yhteydessa
laaditaan tarkempi katusuunnitelma ja siihen sisaltyvat katupiirustukset.
Liikennesuunnitelmapaatokseen ei siten ole tullut liittaa erittelya
kustannuksista.

Varsinaisen rahoituspaatoksen tekee kaupunginvaltuusto talousarvion
yhteydessa. Kaupunkisuunnittelulautakunnalla ei ole omaa budjettia.

Paatoksen taytantéonpano

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatoshistoria

Kuntalain 98 §:n mukaan paatoés voidaan panna taytantédn ennen kuin
se on saanut lainvoiman. Taytantoonpanoon ei saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus kay taytantéonpanon johdosta hyddyttomaksi tai jos
oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin kieltaa taytantdonpanon.
Asiassa ei ole perusteita kieltda paatdoksen taytantdonpanoa, koska
paatos koskee valmistelua ja oikaisuvaatimuksia ei oteta tutkittaviksi.

liikennesuunnittelupaallikkd
Ville Lehmuskoski

Mika Kaalikoski, likenneinsinddri, puhelin: 310 37433
mika.kaalikoski(a)hel. fi

Leena Silfverberg, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37091
leena.silfverberg(a)hel.fi

Kaisu Tahtinen, lakimies, puhelin: 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi

1 Oikaisuvaatimukset
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijat Kunnallisvalitus,

oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
Esitysteksti

Kaupunkisuunnittelulautakunta 05.11.2013 § 348
HEL 2013-006377 T 08 00 00
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti hyvaksya
likennesuunnitteluosaston piirustusten 6234-7, 6235-7 ja 6236-7
mukaisen liikennesuunnitelman (VE1). jonka kustannusennuste on 5,7
miljoonaa euroa.

05.11.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyy
likennesuunnitteluosaston piirustusten 6234-7, 6235-7 ja 6236-7
mukaisen liikennesuunnitelman (VE1), jonka kustannusennuste on 5,7
miljoonaa euroa.

Kannattajat: Tom Packalén
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyy
likennesuunnitteluosaston piirustusten 6234-7, 6235-7 ja 6236-7
mukaisen liikkennesuunnitelman (VE1), jonka kustannusennuste on 5,7
miljoonaa euroa.

Jaa-aanet: 2

Matti Niiranen, Risto Rautava

Ei-aanet: 7

Hennariikka Andersson, Eija Loukoila, Jape Lovén, Elina Moisio, Tom
Packalén, Osmo Soininvaara, Heta Valimaki

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa jasen Soininvaaran vastaehdotus voitti
aanin 7 -2.

Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se
kasitteli asian Lsp 1 asian Akp 2 jalkeen.

22.10.2013 Poydalle
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