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Selvitys kaupunkisuunnitteluviraston virastopäällikön päätöksistä 
poikkeamisasioissa vuonna 2013 (b-asia)
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Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää merkitä tiedoksi selvityksen 
kaupunkisuunnitteluviraston virastopäällikön vuoden 2013 aikana 
tekemistä poikkeamispäätöksistä.

Samalla lautakunta päättää kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa 
tuomaan selvityksen lautakunnalle 28.2.2015 mennessä 
virastopäällikön vuoden 2014 aikana tekemistä poikkeamispäätöksistä.

Toimivalta poikkeamisasioissa

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 23.4.2013 (§ 140), että sen 
toimivallassa olevista päätöksessä mainituista maankäyttö- ja 
rakennuslain 171 §:n mukaisista poikkeuksista päättää 
kaupunkisuunnitteluviraston virastopäällikkö. 

Virastopäällikkö päättää poikkeamisista kun poiketaan maankäyttö- ja 
rakennuslain tai sen nojalla annetuista säännöistä, määräyksistä, 
kielloista ja rajoituksista, jos kysymys ei ole rakennuksen suojelua 
koskevasta määräyksestä tai muuten periaatteellisesta merkittävistä 
poikkeamisesta, ylitetään asemakaavan mukainen rakennusoikeus 
enintään 20 %, kaavan periaatteiden mukainen rakentaminen ulotetaan 
alueelle, jolla asemakaavassa ei ole rakennusoikeutta sekä nostetaan 
pientalotonttien asemakaavan mukaista tonttitehokkuutta enintään et 
=0,05 enintään tehokkuuteen et= 0,30. Tehokkuuteen et = 0,30 nosto 
edellyttää lautakunnan hyväksymiä alueellisia suunnitteluperiaatteita.

Jos poikkeamiseen liittyy maankäyttösopimus, poikkeamispäätöksen 
tekee kaupunginhallitus. Kun poikkeamishakemus käsittää useita 
poikkeamisia, joista osasta päättäminen kuuluu virastopäällikölle ja 
osasta päättäminen kaupunkisuunnittelulautakunnalle käsittelee koko 
hakemuksen lautakunta. Lautakunta päättää lisäksi rakennusluvan 
myöntämisen edellytyksistä suunnittelutarvealueella.

Kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten kokeilusta annetun lain 
(1257/2010) voimassaoloaikaa on jatkettu lailla (990/2013) vuoden 
2018 loppuun saakka. Kokeilulailla siirrettiin Helsingin kaupungille ja 
kolmelle muulle kunnalle toimivalta päättää MRL 171 §:n 2 momentin 2 
- 4 kohdissa ja 3 momentissa tarkoitetuista poikkeamisista 
(poikkeaminen vähäistä enemmän rakennusoikeudesta ja 
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poikkeaminen rakennussuojelumääräyksestä ja asemaakaavan 
hyväksymisestä johtuvasta rakennuskiellosta). Lain soveltamisalaa 
laajennettiin koskemaan uudella lailla kymmentä kuntaa. Kokeilulain 
tavoitteena on asuntorakentamisen edistäminen ja asuntotuotannon 
kustannustehokkuuden lisääminen. 

Kaupunginhallituksen toimivaltaa kokeilulain osalta siirrettiin vuoden 
2013 alusta lukien lautakunnalle ja lautakunnan 23.4.2013 päätöksellä 
osin virastopäällikölle. Tätä aikaisemmin poikkeamistoimivaltaa oli 
muilta osin siirretty kaupunginhallitukselta lautakunnalle vuonna 2011.

Kaupunkisuunnittelulautakunta kehotti 23.4.2013 
kaupunkisuunnitteluvirastoa tuomaan selvityksen lautakunnalle 
28.2.20014 mennessä virastopäällikön vuoden 2013 aikana tekemistä 
poikkeamispäätöksistä.

Virastopäällikön päätökset

Virastopäällikkö on tehnyt tarkasteluaikana 23.4. - 31.12.2013 
yhteensä 38 poikkeamispäätöstä. Päätökset koskivat pääasiassa 
asemakaavan mukaisen rakennusoikeuden ylittämistä 10 - 20 %:lla (7 
kpl), pientalotonttien tehokkuuksien nostoa (7 kpl), rakennusoikeuden 
ylittämistä enintään 10 % (4 kpl) sekä poikkeamista kaavan mukaisesta 
käyttötarkoituksesta (13 kpl). Päätöksiin liittyi usein poikkeus myös 
muista kaavamääräyksistä.

Muut poikkeamispäätökset koskivat määräaikaisia käyttötarkoituksen 
muutoksia ja poikkeuksia muista kaavamääräyksistä kuten 
poikkeamista rakennusalaa, rakennuksen enimmäiskorkeutta, 
etäisyyttä tontin rajoihin ja autopaikkojen määrää koskevista 
määräyksistä. 

Päätöksistä kolmessa oli kysymys myös poikkeuksesta asemakaavan 
laatimiseksi asetetusta rakennuskiellosta.   

Poikkeamispäätöksistä 17 kpl koski asuntorakentamista.

Virastopäällikkö hylkäsi yhden käyttötarkoituksen muutosta koskevan 
poikkeamishakemuksen.

Virastopäällikön päätöksistä tehtiin kolme oikaisuvaatimusta 
lautakunnan käsiteltäväksi. Yhdestä lautakunnan oikaisuvaatimuksen 
johdosta annetusta päätöksestä valitettiin Helsingin hallinto-oikeudelle.  
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Poikkeamispäätökset vuonna 2013 

Poikkeamispäätökset 
vuonna 2013

Virastopääl-
likkö ajalla 
23.4.-
31.12.2013

Lautakunta 
ajalla 23.4.-
31.12.2013

Lautakunta 
ajalla 1.1.-
22.4.2013

Rakennusoikeuden ylittäminen 
yli 20 %:lla ym. 

 7 3

Rakennusoikeuden ylittäminen 
10-20 %:lla ym. 

7   

Pientalotonttien tehokkuuksien 
nostaminen ym.

7 1 3

Rakennusoikeuden ylittäminen 
enintään 10 %:lla ym.

4   

Käyttötarkoituksen 
muuttaminen ym.

13 4 2

Poikkeaminen muista 
kaavamääräyksistä

6 3 4

Poikkeaminen 
rakennussuojelumääräyksestä

  1

Hylätyt hakemukset 1   
 

Yhteensä 38 15 13 
 

Asuntorakentaminen 17 7 7 
 

Oikaisuvaatimukset 3   
 

Valitukset 1 2  
 

Kaupunkisuunnittelulautakunnan ja kaupunginhallituksen päätökset

Kaupunkisuunnittelulautakunta teki tarkasteluaikana 23.4. - 31.12.2013 
yhteensä 15 poikkeamispäätöstä. Kahdesta lautakunnan päätöksestä 
valitettiin Helsingin hallinto-oikeudelle.

Lautakunta teki ennen tarkasteluaikaa ajalla 1.1. - 22.4.2013 yhteensä 
13 poikkeamispäätöstä.

Lautakunta antoi vuoden 2013 aikana 4 kpl suunnittelutarveratkaisua.
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Kaupunginhallitus teki vuoden 2013 aikana päätöksen yhdessä 
poikkeamisasiassa, johon liittyi maankäyttösopimus. Kaupunginhallitus 
antoi vuoden 2013 aikana kolmessa Uudenmaan ELY-keskuksen 
toimivaltaan kuuluvassa kaavoittamatonta ranta-aluetta koskevassa 
poikkeamisasiassa lausunnon ELY-keskukselle. 

Toimivallan jaon vaikutukset

Poikkeamispäätöksiä koskeva toimivallan jako lautakunnan ja 
virastopäällikön välillä on toiminut hyvin. Kokeilulaki ja sen myötä 
tehdyt toimivaltamuutokset ovat lyhentäneet hakemusten 
käsittelyaikoja, keventäneet ja yhdenmukaistaneet menettelyä, 
edistäneet kaupungin resurssien tarkoituksenmukaista käyttöä ja 
tuoneet tätä myötä kustannussäästöä. Toimivallan jako on myös 
palvellut tonttitehokkuuksien nostoa hakevien tontinomistajien tarpeita 
ja lisännyt siten asuntorakentamista.

Esittelijä
vs. virastopäällikkö
Outi Karsimus
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