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Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
oikeudenmukaista ja dlykasta liikennetta selvittaneen tyoryhman
raportista (a-asia)
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Lausuntoehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon.

Lausunto

Oikeudenmukaista ja alykasta liikennetta selvittanyt tydryhma on
tuottanut erittdin monipuolisen aineiston siita, minkalaisia vaikutuksia
autoilun verotuksen muuttamisella kokonaan kayton mukaiseksi olisi.
Muutos tarkoittaisi kiinteiden verojen (autovero ja ajoneuvovero)
muuttamista kilometriveroksi. Raportti antaa hyvat edellytykset
likenteen verotuksen uudistamismahdollisuuksien arviointiin.

Kilometrivero olisi hyva keino valtion liikkennepolitiikan tuottavuuden
lisaamiseksi. Kilometrivero ei olisi veron keraamisesta aiheutuvilta
kustannuksiltaan yhta tehokas kuin nykyinen veromalli. Kilometrivero
olisi kuitenkin nykyista verojarjestelmaa merkittavasti monipuolisempi
tydkalu, jolla liikenne- ja ymparistopoliittisia tavoitteita voitaisiin
toteuttaa huomattavasti paremmin kuin nykymallilla. Valtion
likennepolitiikkaan aiheuttaa nykyisin mittavaa tehottomuutta se, etta
valtion usein fiskaalisten tavoitteiden perusteella asettamat liikenteen
kiinteat verot ohjaavat eri suuntaan kuin valtion liikennepolitiikan
tavoitteet ja niiden perusteella maaritetyt liikennepolitiikan toimet.
Kilometriveron avulla valtion liikkennepolitiikan vaikuttavuutta voitaisiin
olennaisesti parantaa, silla kilometrivero mahdollistaisi eri
toimenpiteiden vaikutusten yhdensuuntaistamisen.

Selvityksen liikenteelliset vaikutustarkastelut on tehty valtakunnallisilla
strategisilla likennemalleilla. Mallit antavat hyvan kuvan vaikutusten
suunnista ja suuruusluokista valtakunnallisella tasolla, jos kerattava
kokonaisveromaara kilometriveron myota sailyy nykyisellaan.
Kilometrivero nostaisi valtakunnallisesti joukkoliikenteen
henkildsuoritetta yli 30 %:lla ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta 4-5
%-yksikkda. Vastaavasti autoliikenteen henkilésuorite vahenisi noin 1
%:lla ja kulkumuoto-osuus 4-5 %-yksikolla. My6s paasto- ja
onnettomuuskustannukset alenisivat. Lahimainkaan nain suuria
vaikutuksia ei valtakunnallisella tasolla ole saavutettavissa millaan
muilla viime vuosina tutkituilla likennesuunnittelun tai liikennepolitiikan
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keinoilla. Vaikutuksia kaupunkiseuduille ei ole selvityksessa vastaavalla
tavalla tutkittu, mutta voidaan sanoa, etta vaikutukset olisivat
samansuuntaisia mutta pienempia. Kayttoon perustuva verotus on
kiinteda verotusta selkeasti tehokkaampi tapa varmistaa liikenneverkon
kapasiteetin tehokas kaytto seka liikenteen turvallisuus ja
ymparistotavoitteiden toteutuminen.

Edella mainitut kilometriveron vaikutukset tukisivat hyvin myos
Helsingin liikennepoliittisia tavoitteita. Helsingin kaupungin
strategiaohjelmassa on asetettu haasteellinen tavoite kavelyn,
pyorailyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi.
Mydés liikenneturvallisuus- ja ymparistotavoitteet ovat kaupungille
tarkeita.

Liikenteen verotuksen tulisi olla tasa-arvoista ja samanlaista eri puolilla
Suomea, niin maaseudulla kuin kaupunkiseuduilla. Liikenteen
hinnoittelulla ei tule luoda yhdyskuntarakennetta hajauttavia
kannustimia. Jos liikkenteen verotus maaseudulla olisi kaupunkiseutuja
alhaisempaa, kannustaisi tama muuten tasavertaisessa tilanteessa
asumaan maaseudulla kaupungin sijasta. Talla olisi mm.
yhdyskuntarakenteeseen, energiankulutukseen ja liikkenteen paastoihin
kielteisia vaikutuksia. Liikenteen kilometriverotusta ei tulekaan
hinnoitella maaseudulle kaupunkiseutuja edullisemmaksi ja talla lailla
synnyttaa tulonsiirtoa kaupungeista haja-asutusalueille. Mahdolliset
yhteiskunnan aluepoliittiset toimet tulee tehda lapinakyvasti muualla
kuin liikenteen verotuksen saralla. Autoilun verotusta ei tule kytkea
osaksi aluepolitiikkaa.

Liikenteen hinnoittelussa tulee kuitenkin varautua siihen, etta alueellisia
maksuja joskus tulevaisuudessa voidaan ottaa kayttoon. Helsingin
seudulla tama voi tarkoittaa esimerkiksi autoilijoilta perittdvaa sujuvuus-
, ruuhka- tai palvelumaksua, joka voi vaihdella ajoneuvon sijainnin,
kellonajan, ajoneuvon paastodjen tai muiden ominaisuuksien tms.
perusteella. Tallaisesta hinnoittelusta paattaminen tulisi tapahtua
kaupunkiseudun toimesta ja kerattavat tulot tulee olla kaytettavissa silla
alueella, mista ne kerataankin. Valtakunnalliseen tienkayttomaksuun
liittyen tarkeaa on, etta sen teknologia tietojen keraamiseen ja
maksamiseen liittyen on sellainen, etta kaupunkiseudut voivat
tarvittaessa hyddyntaa samaa jarjestelmaa alueellisten maksujen
keraamiseen eika erillisia jarjestelmia ole tarpeen hankkia.

Jos edella mainituista nakokulmista huolimatta valtakunnallinen
henkildautojen kilometrivero toteutetaan niin, ettéd Helsingin seudulta
kerattava nykyinen verotustaso ylitetaan, tulee sita varten laadittavassa
lainsdadanndssa varmistaa nykyisen verotustason ylittavan tuoton
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Esittelijan perustelut

kayttaminen kokonaisuudessaan Helsingin seudun liikennejarjestelman
investointien, yllapidon ja hoidon rahoituksen lisaamiseen.

Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa olennaisesti myos liikkkumiseen ja
likenteeseen. Esimerkkeja tasta ovat verkkokaupan kasvun
edesauttama logistiikan nopea kehittyminen seka sosiaalisen median
vaikutus tapahtumien jarjestamiseen ja markkinointiin. Kayttajat ovat
valmiita hyddyntamaan ja myds tuottamaan ajantasaista informaatiota
omissa liikkumisvalinnoissaan. Alylikenteen kehittyvat palvelut ja
jarjestelmat perustuvat kasvavassa maarin ajantasaisiin
likennetietoihin. Helsinginkin liikkennejarjestelma on jo suhteellisen
lyhyella aikavalillda muuttumassa ajantasaista informaatiota tuottavaksi
ja entista vuorovaikutteisemmaksi. Tama kehitys luo hyvan pohjan
uusille palveluille. Kaupungin roolina on toimia mahdollistajana
palvelujen ja jarjestelmien kehityksessa.

Palvelutarjonnassa tulee nykyisten liikkumisen tapojen kehittamisen
ohella panostaa uusien palvelumallien mahdollistamiseen. Liikenne- ja
viestintaministerionkin voimakkaasti esiin nostama Mobility as a
Service -malli (MaaS, likkuminen palveluna), jossa asiakas saa yhden
kaupallisen operaattorin kautta kaikki likkumiseen liittyvat palvelunsa
kattaen niin eri liikennemuodoilla liikkumisen, niihin liittyvan
informaation kuin maksamisen, on merkittavimpia potentiaalisista
tulevaisuuden ratkaisuista, joilla Helsinginkin liikenteen haasteita
voitaisiin ratkaista. Helsinki on valmis osallistumaan alyliikenteeseen
liittyvien ratkaisujen kehittamiseen ja mahdollistamiseen yhteistyossa
muiden viranomaistoimijoiden kanssa. Helsinki toimii aktiivisesti
palvelumarkkinoiden kehittymisen hyvaksi ja pitaa olennaisena, etta
yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa maaritetaan kaupungin ja
koko julkisen sektorin tarkoituksenmukainen rooli.

Tienkayttomaksuihin ja muihin liikenteen sahkaisiin palveluihin liittyen
on jatkossa tarkeaa maaritella viranomaisten ja kaupallisten toimijoiden
tyonjako ja selvittaa mm. tietosuojaan ja hallintoon liittyvat kysymykset.
Helsinki on avoin syventamaan yhteisty6td mm. edella mainituissa
aiheissa.

Lausuntopyynto

Taustaa

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa, HKL:n
johtokuntaa, yleisten toiden lautakuntaa ja ymparistolautakuntaa
antamaan asiasta lausunnot 27.3. mennessa.
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Liikenne- ja viestintaministerio asetti 3.2.2012 tyGryhman selvittamaan,
miten Suomessa voitaisiin edeta kohti oikeudenmukaisempaa ja
alykkaampaa liikennejarjestelmaa, ja miten tulisi edeta
tiemaksujarjestelmien kayttdonotossa pitkalla aikavalilla. Tyéryhma
luovutti tyonsa 16.12.2013 liikenne- ja viestintaministeriolle. Tyoryhma
totesi, ettd Suomessa voisi olla syyta edeta autoilun verotuksessa kohti
kilometriveron kayttoonottoa.

Lausuntopyynndssaan liikkenne- ja viestintaministerio pyysi
lausunnonantajia ottamaan erityisesti kantaa seuraaviin asioihin:

1. Tulisiko autoilun verotukseen liittdaa myos liikkennepoliittisia
tavoitteita? Miten tama olisi mielestanne tarkoituksenmukaista
tehda?

2. Mitka ovat mielestanne parhaita keinoja varmistaa liikkenneverkon
kapasiteetin tehokas kaytto seka liikenteen turvallisuus ja
ymparistotavoitteiden toteutuminen?

3. Tulisiko mielestanne autoilun verotuksen olla alueellisesti erilaista
eri puolilla Suomessa, esimerkiksi alhaisempaa maaseudulla
kuin kaupunkiseudulla. Jos olette tata mielta, mita tekijoita tulisi
ottaa huomioon maaritettaessa alueellisesti erilaista autoilun
verotusta?

4. Kuinka digitalisoitumiskehitys tulee mielestdnne nakymaan ja
vaikuttamaan liikennesektorilla tulevaisuudessa?

Tyoryhman raportti on julkaistu sahkoisena liikenne- ja
viestintaministerion julkaisusarjassa (Oikeudenmukaista ja alykasta
likennetta. Tyéryhman loppuraportti, LVM julkaisuja 37/2013) ja se
|Oytyy liikenne- ja viestintaministerion sivuilta
www.lvm.fi/jukaisuja/2013.

Esittelija
liikennesuunnittelupaallikko
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Ville Lehmuskoski, liikennesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 37079
ville.lehmuskoski(a)hel.fi
Mikko Lehtonen, liikenneinsinddéri, puhelin: 310 37117
mikko.j.lehtonen(a)hel.fi
Liitteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 1 A +358 9 310 1673 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro

kaupunkisuunnittelu@hel.fi

www.hel.fi/lkaupunkisuunnittelu +358 9 310 37170 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 712014 5(5)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Z
S

Lsp/3
18.03.2014

1 Oikeudenmukaista ja alykasta liikennettad. Tyéryhman loppuraportti
Oheismateriaali

1 Liikenne- ja viestintdministerién lausuntopyyntd
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 1 A +358 9 310 1673 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro

kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/lkaupunkisuunnittelu +358 9 310 37170 F102012566



