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Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
oikeudenmukaista ja älykästä liikennettä selvittäneen työryhmän 
raportista (a-asia)
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Lausuntoehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon.

Lausunto

Oikeudenmukaista ja älykästä liikennettä selvittänyt työryhmä on 
tuottanut erittäin monipuolisen aineiston siitä, minkälaisia vaikutuksia 
autoilun verotuksen muuttamisella kokonaan käytön mukaiseksi olisi. 
Muutos tarkoittaisi kiinteiden verojen (autovero ja ajoneuvovero) 
muuttamista kilometriveroksi. Raportti antaa hyvät edellytykset 
liikenteen verotuksen uudistamismahdollisuuksien arviointiin.

Kilometrivero olisi hyvä keino valtion liikennepolitiikan tuottavuuden 
lisäämiseksi. Kilometrivero ei olisi veron keräämisestä aiheutuvilta 
kustannuksiltaan yhtä tehokas kuin nykyinen veromalli. Kilometrivero 
olisi kuitenkin nykyistä verojärjestelmää merkittävästi monipuolisempi 
työkalu, jolla liikenne- ja ympäristöpoliittisia tavoitteita voitaisiin 
toteuttaa huomattavasti paremmin kuin nykymallilla. Valtion 
liikennepolitiikkaan aiheuttaa nykyisin mittavaa tehottomuutta se, että 
valtion usein fiskaalisten tavoitteiden perusteella asettamat liikenteen 
kiinteät verot ohjaavat eri suuntaan kuin valtion liikennepolitiikan 
tavoitteet ja niiden perusteella määritetyt liikennepolitiikan toimet. 
Kilometriveron avulla valtion liikennepolitiikan vaikuttavuutta voitaisiin 
olennaisesti parantaa, sillä kilometrivero mahdollistaisi eri 
toimenpiteiden vaikutusten yhdensuuntaistamisen. 

Selvityksen liikenteelliset vaikutustarkastelut on tehty valtakunnallisilla 
strategisilla liikennemalleilla. Mallit antavat hyvän kuvan vaikutusten 
suunnista ja suuruusluokista valtakunnallisella tasolla, jos kerättävä 
kokonaisveromäärä kilometriveron myötä säilyy nykyisellään. 
Kilometrivero nostaisi valtakunnallisesti joukkoliikenteen 
henkilösuoritetta yli 30 %:lla ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta 4-5 
%-yksikköä. Vastaavasti autoliikenteen henkilösuorite vähenisi noin 1 
%:lla ja kulkumuoto-osuus 4-5 %-yksiköllä. Myös päästö- ja 
onnettomuuskustannukset alenisivat. Lähimainkaan näin suuria 
vaikutuksia ei valtakunnallisella tasolla ole saavutettavissa millään 
muilla viime vuosina tutkituilla liikennesuunnittelun tai liikennepolitiikan 
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keinoilla. Vaikutuksia kaupunkiseuduille ei ole selvityksessä vastaavalla 
tavalla tutkittu, mutta voidaan sanoa, että vaikutukset olisivat 
samansuuntaisia mutta pienempiä. Käyttöön perustuva verotus on 
kiinteää verotusta selkeästi tehokkaampi tapa varmistaa liikenneverkon 
kapasiteetin tehokas käyttö sekä liikenteen turvallisuus ja 
ympäristötavoitteiden toteutuminen. 

Edellä mainitut kilometriveron vaikutukset tukisivat hyvin myös 
Helsingin liikennepoliittisia tavoitteita. Helsingin kaupungin 
strategiaohjelmassa on asetettu haasteellinen tavoite kävelyn, 
pyöräilyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi. 
Myös liikenneturvallisuus- ja ympäristötavoitteet ovat kaupungille 
tärkeitä.

Liikenteen verotuksen tulisi olla tasa-arvoista ja samanlaista eri puolilla 
Suomea, niin maaseudulla kuin kaupunkiseuduilla. Liikenteen 
hinnoittelulla ei tule luoda yhdyskuntarakennetta hajauttavia 
kannustimia. Jos liikenteen verotus maaseudulla olisi kaupunkiseutuja 
alhaisempaa, kannustaisi tämä muuten tasavertaisessa tilanteessa 
asumaan maaseudulla kaupungin sijasta. Tällä olisi mm. 
yhdyskuntarakenteeseen, energiankulutukseen ja liikenteen päästöihin 
kielteisiä vaikutuksia. Liikenteen kilometriverotusta ei tulekaan 
hinnoitella maaseudulle kaupunkiseutuja edullisemmaksi ja tällä lailla 
synnyttää tulonsiirtoa kaupungeista haja-asutusalueille. Mahdolliset 
yhteiskunnan aluepoliittiset toimet tulee tehdä läpinäkyvästi muualla 
kuin liikenteen verotuksen saralla. Autoilun verotusta ei tule kytkeä 
osaksi aluepolitiikkaa.

Liikenteen hinnoittelussa tulee kuitenkin varautua siihen, että alueellisia 
maksuja joskus tulevaisuudessa voidaan ottaa käyttöön. Helsingin 
seudulla tämä voi tarkoittaa esimerkiksi autoilijoilta perittävää sujuvuus-
, ruuhka- tai palvelumaksua, joka voi vaihdella ajoneuvon sijainnin, 
kellonajan, ajoneuvon päästöjen tai muiden ominaisuuksien tms. 
perusteella. Tällaisesta hinnoittelusta päättäminen tulisi tapahtua 
kaupunkiseudun toimesta ja kerättävät tulot tulee olla käytettävissä sillä 
alueella, mistä ne kerätäänkin. Valtakunnalliseen tienkäyttömaksuun 
liittyen tärkeää on, että sen teknologia tietojen keräämiseen ja 
maksamiseen liittyen on sellainen, että kaupunkiseudut voivat 
tarvittaessa hyödyntää samaa järjestelmää alueellisten maksujen 
keräämiseen eikä erillisiä järjestelmiä ole tarpeen hankkia.

Jos edellä mainituista näkökulmista huolimatta valtakunnallinen 
henkilöautojen kilometrivero toteutetaan niin, että Helsingin seudulta 
kerättävä nykyinen verotustaso ylitetään, tulee sitä varten laadittavassa 
lainsäädännössä varmistaa nykyisen verotustason ylittävän tuoton 
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käyttäminen kokonaisuudessaan Helsingin seudun liikennejärjestelmän 
investointien, ylläpidon ja hoidon rahoituksen lisäämiseen. 

Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa olennaisesti myös liikkumiseen ja 
liikenteeseen. Esimerkkejä tästä ovat verkkokaupan kasvun 
edesauttama logistiikan nopea kehittyminen sekä sosiaalisen median 
vaikutus tapahtumien järjestämiseen ja markkinointiin. Käyttäjät ovat 
valmiita hyödyntämään ja myös tuottamaan ajantasaista informaatiota 
omissa liikkumisvalinnoissaan. Älyliikenteen kehittyvät palvelut ja 
järjestelmät perustuvat kasvavassa määrin ajantasaisiin 
liikennetietoihin. Helsinginkin liikennejärjestelmä on jo suhteellisen 
lyhyellä aikavälillä muuttumassa ajantasaista informaatiota tuottavaksi 
ja entistä vuorovaikutteisemmaksi. Tämä kehitys luo hyvän pohjan 
uusille palveluille. Kaupungin roolina on toimia mahdollistajana 
palvelujen ja järjestelmien kehityksessä.

Palvelutarjonnassa tulee nykyisten liikkumisen tapojen kehittämisen 
ohella panostaa uusien palvelumallien mahdollistamiseen. Liikenne- ja 
viestintäministeriönkin voimakkaasti esiin nostama Mobility as a 
Service -malli (MaaS, liikkuminen palveluna), jossa asiakas saa yhden 
kaupallisen operaattorin kautta kaikki liikkumiseen liittyvät palvelunsa 
kattaen niin eri liikennemuodoilla liikkumisen, niihin liittyvän 
informaation kuin maksamisen, on merkittävimpiä potentiaalisista 
tulevaisuuden ratkaisuista, joilla Helsinginkin liikenteen haasteita 
voitaisiin ratkaista. Helsinki on valmis osallistumaan älyliikenteeseen 
liittyvien ratkaisujen kehittämiseen ja mahdollistamiseen yhteistyössä 
muiden viranomaistoimijoiden kanssa. Helsinki toimii aktiivisesti 
palvelumarkkinoiden kehittymisen hyväksi ja pitää olennaisena, että 
yhteistyössä muiden viranomaisten kanssa määritetään kaupungin ja 
koko julkisen sektorin tarkoituksenmukainen rooli.

Tienkäyttömaksuihin ja muihin liikenteen sähköisiin palveluihin liittyen 
on jatkossa tärkeää määritellä viranomaisten ja kaupallisten toimijoiden 
työnjako ja selvittää mm. tietosuojaan ja hallintoon liittyvät kysymykset. 
Helsinki on avoin syventämään yhteistyötä mm. edellä mainituissa 
aiheissa.

Esittelijän perustelut

Lausuntopyyntö

Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa, HKL:n 
johtokuntaa, yleisten töiden lautakuntaa ja ympäristölautakuntaa 
antamaan asiasta lausunnot 27.3. mennessä.

Taustaa
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Liikenne- ja viestintäministeriö asetti 3.2.2012 työryhmän selvittämään, 
miten Suomessa voitaisiin edetä kohti oikeudenmukaisempaa ja 
älykkäämpää liikennejärjestelmää, ja miten tulisi edetä 
tiemaksujärjestelmien käyttöönotossa pitkällä aikavälillä. Työryhmä 
luovutti työnsä 16.12.2013 liikenne- ja viestintäministeriölle. Työryhmä 
totesi, että Suomessa voisi olla syytä edetä autoilun verotuksessa kohti 
kilometriveron käyttöönottoa. 

Lausuntopyynnössään liikenne- ja viestintäministeriö pyysi 
lausunnonantajia ottamaan erityisesti kantaa seuraaviin asioihin:

1. Tulisiko autoilun verotukseen liittää myös liikennepoliittisia 
tavoitteita? Miten tämä olisi mielestänne tarkoituksenmukaista 
tehdä?

2. Mitkä ovat mielestänne parhaita keinoja varmistaa liikenneverkon 
kapasiteetin tehokas käyttö sekä liikenteen turvallisuus ja 
ympäristötavoitteiden toteutuminen?

3. Tulisiko mielestänne autoilun verotuksen olla alueellisesti erilaista 
eri puolilla Suomessa, esimerkiksi alhaisempaa maaseudulla 
kuin kaupunkiseudulla. Jos olette tätä mieltä, mitä tekijöitä tulisi 
ottaa huomioon määritettäessä alueellisesti erilaista autoilun 
verotusta?

4. Kuinka digitalisoitumiskehitys tulee mielestänne näkymään ja 
vaikuttamaan liikennesektorilla tulevaisuudessa?

Työryhmän raportti on julkaistu sähköisenä liikenne- ja 
viestintäministeriön julkaisusarjassa (Oikeudenmukaista ja älykästä 
liikennettä. Työryhmän loppuraportti, LVM julkaisuja 37/2013) ja se 
löytyy liikenne- ja viestintäministeriön sivuilta 
www.lvm.fi/jukaisuja/2013.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ville Lehmuskoski, liikennesuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 37079

ville.lehmuskoski(a)hel.fi
Mikko Lehtonen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37117

mikko.j.lehtonen(a)hel.fi

Liitteet
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1 Oikeudenmukaista ja älykästä liikennettä. Työryhmän loppuraportti

Oheismateriaali

1 Liikenne- ja viestintäministeriön lausuntopyyntö


