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Läsnä

Jäsenet

Rautava, Risto puheenjohtaja
Soininvaara, Osmo varapuheenjohtaja
Andersson, Hennariikka
Loukoila, Eija
Lovén, Jape
Niiranen, Matti
Packalén, Tom saapui 15:34, läsnä: 143-150§
Välimäki, Heta
Silfverberg, Outi varajäsen

Muut

Penttilä, Hannu apulaiskaupunginjohtaja
Tenkula, Tarja kaupunginhallituksen edustaja

saapui 15:38, läsnä: 144-150§
Aho, Mikko virastopäällikkö
Karsimus, Outi hallintopäällikkö
Lehmuskoski, Ville liikennesuunnittelupäällikkö
Manninen, Rikhard yleiskaavapäällikkö
Veltheim, Olavi asemakaavapäällikkö
Mattsson, Anne suunnittelija
Venesmaa, Riitta johtava lakimies
Kostio, Harri it-tukihenkilö
Bunders, Martin arkkitehti

Läsnä: 145 §
Forssen, Ilpo projektipäällikkö

Läsnä: 144§
Kaalikoski, Mika liikenneinsinööri

Läsnä: 145§
Nikulainen, Pekka liikenneinsinööri

Läsnä: 144§
Nummikoski, Milla arkkitehti

Läsnä: 145§
Prokkola, Janne arkkitehti

Läsnä: 144§
Strengell, Niina maisema-arkkitehti
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Läsnä: 145§
Verkamo, Harri liikenneinsinööri

Läsnä: 147§
Tikkanen, Jari liikenneinsinööri

Läsnä: 146§

Puheenjohtaja

Risto Rautava 142-150 §

Esittelijät

Mikko Aho virastopäällikkö
142-144 §

Olavi Veltheim asemakaavapäällikkö
145 §

Ville Lehmuskoski liikennesuunnittelupäällikkö
146-150 §

Pöytäkirjanpitäjä

Riitta Venesmaa johtava lakimies
142-150 §
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§ Asia

142 Vp/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

143 Vp/2 Ilmoitusasiat

144 Vp/3 Guggenheimin taidemuseon arkkitehtuurikilpailun kaupunkikuvalliset 
ja liikenteelliset suunnitteluperiaatteet (a-asia)

145 Akp/1 Eläintarhan alueen maankäytön periaatteet (a-asia)

146 Lsp/1 Yhteiskäyttöautoyrityksiä koskeva pysäköintitunnusjärjestelmä ja 
kantakaupungin yhteiskäyttöautojen pysäköintipaikkojen käyttö (a-
asia)

147 Lsp/2 Pasilankadun liikennesuunnitelma välillä Esterinportti Kyllikinportti (a-
asia)

148 Lsp/3 Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuustoaloitteesta, joka koskee liikenteen valvontalaitteiden 
hankkimisesta Kaisaniemeen (b-asia)

149 Lsp/4 Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
toivomusponnesta, joka koskee Meri-Rastilan länsirannan alueen 
osayleiskaavan hyväksymistä (b-asia)

150 Lsp/5 Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
tiesuunnitelmasta "Kt 45 (Tuusulanväylä) parantaminen rakentamalla 
Yhdyskunnantien vaihtopysäkit, Helsinki" (b-asia)
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§ 142
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Andersson (varalla Niiranen) ja 
Välimäki (varalla Loukoila) tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho
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§ 143
Ilmoitusasiat

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti merkitä tiedoksi seuraavat 
kaupunginvaltuuston sekä kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa 
johtavan apulaiskaupunginjohtajan päätökset:

Kaupunginvaltuusto 23.4.2014 § 117

Kaupunginvaltuusto päätti

1. myöntää Maija Nikunlassille vapautuksen 
kaupunkisuunnittelulautakunnan varajäsenen luottamustoimesta

2. valita René Hurstin Tom Packalénin uudeksi henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi kaupunkisuunnittelulautakuntaan vuoden 2016 
lopussa päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.
 (HEL 2013-010583)

Kaupunginvaltuusto 23.4.2014 § 130

Kaupunginvaltuusto on päättänyt kaupunginhallituksen ehdotuksen 
mukaisesti hyväksyä Käpylän tontin 857/1 asemakaavan 
muutosehdotuksen piirustuksen nro 12183/11.6.2013 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein (Käärmetalo).
(HEL 2012-004486)

Kaupunginvaltuusto 23.4.2014 § 131

Kaupunginvaltuusto on päättänyt kaupunginhallituksen ehdotuksen 
mukaisesti hyväksyä Haagan, Etelä-Haagan tonttien 29036/16 ja 18 
asemakaavan muutosehdotuksen piirustuksen nro 12213/17.9.2013 
mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein 
(Pajuniityntie 3-5).
(HEL 2012-007587 )

Kaupunginvaltuusto 23.4.2014 § 132

Kaupunginvaltuusto on päättänyt kaupunginhallituksen ehdotuksen 
mukaisesti hyväksyä Konalan korttelin 32067 ja puistoalueen 
asemakaavan muutosehdotuksen piirustuksen nro 12216/5.11.2013 
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mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein 
(Hilapellontie 2).
(HEL 2011-006892)

Kaupunginvaltuusto 23.4.2014 § 133

Kaupunginvaltuusto on päättänyt kaupunginhallituksen ehdotuksen 
mukaisesti hyväksyä Viikin, Viikinrannan puisto-, luonnonsuojelu-, vesi- 
ja katualueiden asemakaavaehdotuksen ja Vanhakaupungin 
vesialueen ja kaupunginosan rajan asemakaavan muutosehdotuksen 
piirustuksen nro 12160/30.10.2012 ja 26.2.2014 mukaisesti ja sen 
selostuksesta ilmenevin perustein (Pornaistenniemi).
(HEL 2011-005945)

Kaupunginvaltuusto 23.4.2014 § 134

Kaupunginvaltuusto on päättänyt kaupunginhallituksen ehdotuksen 
mukaisesti hyväksyä Mellunkylän, Kontulan korttelin 47030, tontin 
47034/1 sekä liikenne- ja katualueiden asemakaavan muutoksen 
piirustuksen nro 12175/11.12.2012 ja 19.12.2013 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein (Kotikonnuntie 10 ja 
Leikkikuja 2).
(HEL 2011-010275)

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 7.5.2014 § 
37

Maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla on 6.5.2014 
kuulutettu kaupunginvaltuuston 12.3.2014 hyväksymästä 
Munkkiniemen, Vanhan Munkkiniemen korttelin 30098 ja 
puistoalueiden asemakaavan muutoksesta nro 12226, jolloin kaava on 
tullut voimaan (Saga-senioritalo, Dosentintie 10 ja 12). 
(HEL 2011-009779)

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Marja Laulumaa, hallintosihteeri, puhelin: 310 37344

marja.laulumaa(a)hel.fi

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 14/2014 4 (58)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Vp/2
13.05.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100, (Kansakoulukatu 3) Kansakoulukatu 3 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409

Lisätiedot
Marja Laulumaa, hallintosihteeri, puhelin: 310 37344

marja.laulumaa(a)hel.fi
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§ 144
Guggenheimin taidemuseon arkkitehtuurikilpailun 
kaupunkikuvalliset ja liikenteelliset suunnitteluperiaatteet (a-asia)

HEL 2014-006159 T 10 03 09

Karttaruutu H3, hanke 4428-5

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti hyväksyä 3. ja 7. kaupunginosien 
(Kaartinkaupunki, Ullanlinna) Eteläsataman makasiiniterminaalin 
alueelle (7L102) Guggenheim taidemuseon arkkitehtuurikilpailua varten 
liitteenä olevat kaupunkikuvalliset ja liikenteelliset 
suunnitteluperiaatteet.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Ilpo Forssen, projektipäällikkö, puhelin: 310 37199

ilpo.forssen(a)hel.fi
Janne Prokkola, arkkitehti, puhelin: 310 37233

janne.prokkola(a)hel.fi
Pekka Nikulainen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37122

pekka.nikulainen(a)hel.fi
Seija Narvi, insinööri, puhelin: 310 37255

seija.narvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Guggenheimin taidemuseon arkkitehtuurikilpailun kaupunkikuvalliset ja 
liikenteelliset suunnitteluperiaatteet

2 Kilpailualue/suunnitteluvarausalueen kartta
3 Makasiiniterminaalin alueen ilmakuva

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen varauspäätös 

Helsingin kaupunginhallitus on tehnyt 13.1.2014 varauspäätöksen 
Makasiiniterminaalin alueen Solomon R. Guggenheim Foundation 
-säätiölle taidemuseon arkkitehtuurikilpailun järjestämistä varten. 
Varausalueen laajuus on 18 500 m² ja museorakennuksen kerrosala 
12 000 m², josta näyttelytiloja on 4 000 m². 
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Säätiö valmistelee parhaillaan kansainvälistä kaksivaiheista 
arkkitehtuurikilpailua, jonka se on ilmoittanut alkavan kesäkuun 4. päivä 
2014 ja ratkeavan kesällä 2015. 

Kilpailualue ja sen symbolinen merkitys sekä siitä seuraavat 
kaupunkikuvalliset lähtökohdat sekä sataman toiminnalliset ja 
liikenteelliset lähtökohdat asettavat poikkeuksellisia vaatimuksia 
rakennuksen suunnittelulle.

Päätöksen mukaan tämä varaus ei sido kaupunkia tontinluovutuksen 
suhteen, vaan mahdollisesta tontinluovutuksesta päätetään erikseen 
mahdollisen kilpailun jälkeen.

Arkkitehtuurikilpailun ollessa käynnissä Helsingin kaupunki teettää 
oman selvityksensä hankkeen taloudellisesta kannattavuudesta ja 
tuotto- ja kustannuslaskelmista.

Museon toteuttaminen edellyttää asemakaavan muutosta. 

Esittelijä korostaa että merkittävän julkisen rakennuksen onnistunut 
sijoittaminen poikkeuksellisen arvokkaaseen ympäristöön edellyttää, 
että uusi rakennus ja sen edusta-aukio liittyvät suoraan meren rantaan. 
Tämän takia suunnittelukilpailun lähtökohtana on, että aidattua satama-
aluetta ja Tallinnan pikalaivojen laiturialuetta siirretään pois 
museorakennuksen ja sen edusaukion kohdalta. 

Suunnittelu- ja päätöksentekotilanne 

Liitteenä olevat kilpailun suunnitteluperiaatteet sisällytetään säätiön 
valmisteleman kilpailuohjelman osaksi. Kilpailun palkintolautakunta 
hyväksyy kilpailuohjelman.

Päätösehdotuksessa kuvatut kilpailun kaupunkikuvalliset ja 
liikenteelliset suunnitteluperiaatteet ja lähtökohdat ovat sisällöltään 
samoja kuin kaupunginhallituksen tekemässä 
suunnitteluvarauspäätöksessä ja siihen liittyvässä 
kaupunkisuunnitteluviraston lausunnossa.  

Kilpailun lähtökohdat perustuvat kaupunkisuunnittelulautakunnan 
10.4.2008 hyväksymiin alueen asemakaavoitusperiaatteisiin sekä 
kaupunkisuunnittelulautakunnan 17.3.2011 tekemään päätökseen 
Eteläsataman ideakilpailun tavoitteista.

Kaupunki järjesti Eteläsataman kehittämisestä kansainvälisen 
ideakilpailun 2011–2012 asemakaavatyön pohjaksi. Kilpailun 
päätavoitteita olivat satama-alueen liittäminen osaksi kaupungin 
keskustaa ja sen julkisia kaupunkitiloja sekä jalankulun ja pyöräilyn 
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yhteyksiä meren äärellä. Tavoitteena oli myös sataman 
matkustajaliikenteen säilyttäminen keskustassa

Kilpailutöiden parhaimmistossa Eteläsataman rantavyöhyke jakautuu 
kolmeen eri jaksoon. Kauppatori ja Vanhan kauppahallin ympäristö 
muodostavat avoimen julkisen tilan toritoimintoineen ja tapahtuma-
aukioineen. Näiden taustalla on Empirekeskustan vanhojen korttelien 
julkisivut sekä Etelärannan korttelirivi.     

Olympiaterminaalin puoleinen rakentamisvyöhyke (länsipuoli), johon 
kilpailualue kuuluu, on oma kokonaisuutensa Tähtitorninvuoren 
edustalla. Rakentamisvyöhykkeen edusta on matkustajasatama-
aluetta. 

Katajanokan edustalle muodostuu uusi korttelirivi veden äärelle 
täydentämään Katajanokan vanhaa korttelirakennetta. Korttelien 
edusta on matkustajasatama-aluetta.

Kilpailun kärkityöt havainnollistavat julkisen rakennuksen 
sijoittumisratkaisuja suhteessa Tähtitorninvuoreen, Etelärannan 
kortteliriviin, Vanhaan kauppahalliin ja sen etelän puoleiseen ranta-
aukioon sekä kilpailualueeseen.  

Valtakunnalliset alueiden käyttötavoitteet 

Suunnittelualuetta koskevat useat valtakunnalliset erityistavoitteet 
koskien mm. eheytyvää yhdyskuntarakennetta ja elinympäristön laatua 
ja kulttuuriperintöä sekä liikenneyhteyksiä. 

Maakuntakaava 

Ympäristöministeriön 8.11.2006 hyväksymässä maakuntakaavassa 
alue on keskustatoimintojen aluetta ja kulttuuriympäristön vaalimisen 
kannalta tärkeää aluetta. Kaavassa Eteläsatama on merkitty 
taajamatoimintojen alueisiin liittyväksi satamatoimintojen alueeksi, josta 
johtaa viheryhteys rantaa pitkin Kaivopuistoon. Uudenmaan 2. 
vaihemaakuntakaavassa (maakuntavaltuusto 20.3.2013) alue on 
keskustatoimintojen aluetta ja valtakunnan keskus.

Yleiskaava 2002

Helsingin yleiskaava 2002:ssa varausalue on satama-aluetta. Taustalla 
oleva Tähtitorninvuori on kaupunkipuistoa. Alue kuuluu yleiskaavan 
kävelykeskustaan. Lisäksi varausaluetta ympäröivä alue on 
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin 
kannalta merkittävä.

Asemakaavatilanne
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Makasiiniterminaalin alue (asemakaava nro 6796 vuodelta 1972) sekä 
Olympiaterminaalin alue (asemakaava nro 10755 vuodelta 1999) ovat 
satama-alueita. 

Etelärannan alue ja Palacen edustan ranta-aukio sekä 
Laivasillankadun alue on rakennuskiellossa asemakaavan muuttamista 
varten. (asemakaava nro 480 on vuodelta 1895). 

Tähtitorninvuori on määritelty asemakaavassa historialliseksi puistoksi 
(asemakaava nro 6804 vuodelta 1972).

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Ilpo Forssen, projektipäällikkö, puhelin: 310 37199

ilpo.forssen(a)hel.fi
Janne Prokkola, arkkitehti, puhelin: 310 37233

janne.prokkola(a)hel.fi
Pekka Nikulainen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37122

pekka.nikulainen(a)hel.fi
Seija Narvi, insinööri, puhelin: 310 37255

seija.narvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Guggenheimin taidemuseon arkkitehtuurikilpailun kaupunkikuvalliset ja 
liikenteelliset suunnitteluperiaatteet

2 Kilpailualue/suunnitteluvarausalueen kartta
3 Makasiiniterminaalin alueen ilmakuva
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§ 145
Eläintarhan alueen maankäytön periaatteet (a-asia)

HEL 2012-013320 T 10 03 02 01

Ksv 0789_2, karttaruutu G4

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 

 hyväksyä esittelijän muutetun ehdotuksen  ja 
kaupunkisuunnittelulautakunnassa hyväksyttyjen 
vastaehdotusten liitteen 2 mukaiset Eläintarhan alueen 
maankäytön periaatteet jatkosuunnittelun pohjaksi.

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta sekä maankäytön periaateluonnoksesta.

Käsittely

Olavi Veltheim: Esittelijän muutos :Liitteeseen 2 ”Eläintarhan alueen 
maankäytön periaatteet”

Merkintöjen selitykseen täydennetään "toimintojen kehittäminen" -selite 
muotoon "toimintojen kehittäminen, rajaus ohjeellinen".

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Liitteeseen 2 ”Eläintarhan alueen maankäytön 
periaatteet”

Vastaehdotus 1
Kohta ”Tavoite” muutetaan seuraavasti:

Ensimmäinen kappale:

Eläintarhan aluetta kehitetään ensisijaisesti virkistyksen, urheilun, 
matkailun ja kulttuurin alueena sen suunnitteluhistoriallisia ja 
maisemallisia arvoja kunnioittaen sekä siten, että se muodostaa 
luontevan nivelen Töölönlahden kulttuuripuiston ja 
Nordenskiöldinkadun pohjoispuolelta alkavan Keskuspuiston 
virkistysmetsäjakson välille. Eläintarhan asema osana Helsingin 
keskeistä vihersormea, Keskuspuistoa ja Töölönlahden kokonaisuutta 
turvataan.

Uusi toinen kappale:
Ensisijaisten käyttötarkoitusten lisäksi ja niiden kanssa yhteen 
sovittaen alueelle voidaan osoittaa myös asumista.
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Kaksi viimeistä kappaletta säilyvät kuten esityksessä.

Kannattajat: Hennariikka Andersson

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Liitteeseen 2 ”Eläintarhan alueen maankäytön 
periaatteet”

Vastaehdotus 2

Kohta ”B Mäntymäen - Kisahallin alueen maankäytön periaatteet” 
viimeiseen kappaleeseen lisätään viimeiseksi virkkeeksi:

Kaupan kilpailutilanteeseen liittyen ja palveluverkkotarkasteluun 
perustuen selvitetään alueelle esimerkiksi kokonaan tai osittain 
maanalaisena ratkaisuna elinkelpoisen päivittäistavarakaupan yksikön 
sijoittamisen mahdollisuudet.

Kannattajat: Hennariikka Andersson

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Liitteeseen 2 ”Eläintarhan alueen maankäytön 
periaatteet”

Vastaehdotus 3

Kannattajat: Hennariikka Andersson

Merkintöjen selitykseen muutetaan "toimintojen kehittäminen" -selite 
muotoon "toimintojen kehittäminen, rajaus ohjeellinen".

Esittelijä otti vastaehdotuksen esittelyynsä eikä siitä äänestetty.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esittelijän ehdotus, jota hän muutti seuraavasti:  
Liitteeseen 2 ”Eläintarhan alueen maankäytön periaatteet”  Merkintöjen 
selitykseen täydennetään "toimintojen kehittäminen" -selite muotoon 
"toimintojen kehittäminen, rajaus ohjeellinen".
EI-ehdotus: Liitteeseen 2 ”Eläintarhan alueen maankäytön periaatteet” 
Vastaehdotus 1
Kohta ”Tavoite” muutetaan seuraavasti: Ensimmäinen kappale: 
Eläintarhan aluetta kehitetään ensisijaisesti virkistyksen, urheilun, 
matkailun ja kulttuurin alueena sen suunnitteluhistoriallisia ja 
maisemallisia arvoja kunnioittaen sekä siten, että se muodostaa 
luontevan nivelen Töölönlahden kulttuuripuiston ja 
Nordenskiöldinkadun pohjoispuolelta alkavan Keskuspuiston 
virkistysmetsäjakson välille. Eläintarhan asema osana Helsingin 
keskeistä vihersormea, Keskuspuistoa ja Töölönlahden kokonaisuutta 
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turvataan. Uusi toinen kappale:
Ensisijaisten käyttötarkoitusten lisäksi ja niiden kanssa yhteen 
sovittaen alueelle voidaan osoittaa myös asumista. Kaksi viimeistä 
kappaletta säilyvät kuten esityksessä.

Jaa-äänet: 3
Eija Loukoila, Jape Lovén, Matti Niiranen

Ei-äänet: 6
Hennariikka Andersson, Tom Packalén, Risto Rautava, Outi 
Silfverberg, Osmo Soininvaara, Heta Välimäki

Äänestyksessä Rautavan vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esittelijän ehdotus, jota hän muutti seuraavasti: 
Liitteeseen 2 ”Eläintarhan alueen maankäytön periaatteet”  Merkintöjen 
selitykseen täydennetään "toimintojen kehittäminen" -selite muotoon 
"toimintojen kehittäminen, rajaus ohjeellinen".
EI-ehdotus: Liitteeseen 2 ”Eläintarhan alueen maankäytön periaatteet” 
Vastaehdotus 2 Kohta ”B Mäntymäen - Kisahallin alueen maankäytön 
periaatteet” viimeiseen kappaleeseen lisätään viimeiseksi virkkeeksi: 
Kaupan kilpailutilanteeseen liittyen ja palveluverkkotarkasteluun 
perustuen selvitetään alueelle esimerkiksi kokonaan tai osittain 
maanalaisena ratkaisuna elinkelpoisen päivittäistavarakaupan yksikön 
sijoittamisen mahdollisuudet.

Jaa-äänet: 2
Eija Loukoila, Matti Niiranen

Ei-äänet: 7
Hennariikka Andersson, Jape Lovén, Tom Packalén, Risto Rautava, 
Outi Silfverberg, Osmo Soininvaara, Heta Välimäki

Äänestyksessä Rautavan vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Martin Bunders, arkkitehti, puhelin: 310 37203

martin.bunders(a)hel.fi
Mika Kaalikoski, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37433

mika.kaalikoski(a)hel.fi
Anu Lamminpää, maisema-arkkitehti, ympäristösuunnittelu, puhelin: 310 37258

anu.lamminpaa(a)hel.fi
Maija Lounamaa, maisema-arkkitehti, ympäristösuunnittelu, puhelin: 310 37258

maija.lounamaa(a)hel.fi
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Leena Makkonen, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37262
leena.makkonen(a)hel.fi

Seija Narvi, insinööri, maanalaiset tilat, puhelin: 310 37255
seija.narvi(a)hel.fi

Milla Nummikoski, arkkitehti, puhelin: 358931037477
milla.nummikoski(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Eläintarhan maankäytön periaatteet, päivitetty Kslk:n 13.5.2014 

päätöksen mukaiseksi
3 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 1148-00/14
4 Vuorovaikutusraportti 29.4.2014 ja keskustelutilaisuuden 17.3.2014 

muistio
5 Mielipiteen lähettäjät -luettelo
6 Mielipidekirjeet
7 Osa päätöshistoriaa

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ne mielipiteensä esittäneet, 
jotka ovat ilmoittaneet 
osoitteensa

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 4

Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää 

 hyväksyä liitteen 2 mukaiset Eläintarhan alueen maankäytön 
periaatteet jatkosuunnittelun pohjaksi.

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta sekä maankäytön periaateluonnoksesta.

Tiivistelmä

Tavoitteena on, että Eläintarhan aluetta kehitetään virkistyksen, 
urheilun, matkailun ja kulttuurin alueena sen suunnitteluhistoriallisia ja 
maisemallisia arvoja kunnioittaen sekä siten, että se muodostaa 
luontevan nivelen Töölönlahden kulttuuripuiston ja 
Nordenskiöldinkadun pohjoispuolelta alkavan Keskuspuiston 
virkistysmetsäjakson välille. Eläintarhan asema osana Helsingin 
keskeistä vihersormea, Keskuspuistoa ja Töölönlahden kokonaisuutta 
turvataan.

Maankäytön periaatteiden lähtökohtia ovat Eläintarhan käyttöarvot, 
kulttuurihistoriallisesti arvokas yleisessä käytössä oleva 
kaupunkipuisto, alueen keskeinen asema monissa Helsingille 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 14/2014 13 (58)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Akp/1
13.05.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100, (Kansakoulukatu 3) Kansakoulukatu 3 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409

tunnusomaisissa näkymissä sekä alueella sijaitsevat urheilulaitokset ja 
kentät. 

Maankäytön periaatteissa osoitetaan alueet, joita kehitetään 
puistokäytössä ja alueet, joiden käyttötarkoitus voidaan muuttaa osa-
alueittaisten tavoitteiden mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Eläintarha on kaupungin keskeinen Töölönlahden ja Keskuspuiston 
välissä sijaitseva 63 hehtaarin laajuinen puisto-, urheilu- ja ulkoilualue. 

Maankäytön periaatteiden määrittelyssä on selvitetty Eläintarhan 
alueen soveltuvuutta eri käyttötarkoituksiin sekä kaupunkipuiston ja 
koko alueen kaupunkikuvan kehittämistä. 

Puistoalue

Eläintarhan laaja historiallisesti kerrostunut alue on kalliometsien ja 
urheilurakennusten rytmittämä kaupunkipuisto. Se on rakentunut 
vaiheittain vuosikymmenten aikana erilaisten toimintojen ja osa-
alueiden muodostamaksi kokonaisuudeksi 
kaupunkisuunnitteluihanteiden ja -tavoitteiden muokkaamana. Näitä 
tavoitteita ovat olleet mm:

 puisto kaikille helsinkiläisille
 urheilullinen kansanpuisto
 liittyminen Töölönlahden ympäristön kokonaisuuteen
 liittyminen Keskuspuistoon.

Eläintarha on osa Keskuspuiston vihervyöhykettä ja myös 
kantakaupungin asukkaiden tärkeä lähipuisto. Eläintarhan alue on 
keskuspuiston toiminnallinen osa, jossa on pitkä kulttuurihistoria vapaa-
ajanvieton ja urheilutapahtumien pitopaikkana. Se liittää 
kantakaupungin virkistystoiminnat viherakseliin, joka ulottuu 
Töölönlahdelta Haltialaan saakka. Eläintarhan metsäiset selänteet 
johdattavat Keskuspuiston laajat metsät lähelle kaupungin ydintä. Ne 
muodostavat urheilupuiston ydinosan, joka antaa metsäisen ilmeen 
koko alueelle. Toiminnallisesti alue soveltuu suurtapahtumien 
järjestämiseen, koska siellä on suuria aukioita ja hyvät 
liikenneyhteydet.

Alueen monipuolinen maisema metsäisistä alueista hoidettuihin 
puistoihin ja Kaupunginpuutarhan historialliseen 
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puutarhakokonaisuuteen muodostavat tärkeän osan alueen 
kaupunkikuvaa.  

Stadionin mäki muodostaa yhdessä Alppiharjun kanssa yhden 
kantakaupungin korkeimmista selännealueista. Alavin alue sijaitsee 
entisen Töölönjoen suulla, Vauhtitien ja Helsinginkadun kulmassa. 
Vehreä entinen Töölönjoen varsi Vauhtitien ja radan välissä muodostaa 
pienipiirteisen luonnontilaisen, muusta alueesta poikkeavan miljöön 
Töölönlahden pohjukassa Helsinginkadun läheisyydessä.

Urheilutoiminnot on sijoitettu pääasiassa alavalle laaksoalueelle. 
Länsipuoliseen kallioselänteeseen tukeutuvat Olympiastadion ja 
Eläintarhan urheilukenttä, Uimastadion on selänteen lakialueella. 

Kaupunginpuutarhan sijoittuminen korostaa länsipuolisen kallioalueen 
etelärinnettä ja muodostaa päätteen Töölönlahden pohjoispäähän. 
Mäntymäet kehystävät niin ikään Töölönlahtea. Kaupunginpuutahan 
tuotantoalueella on oma kulttuurihistoriallinen ja kasvilajistollinen 
arvonsa. Alueella on myös nykyinen käytännöllinen merkitys kaupungin 
koristekasvien taimituotannossa. 

Alueen tunnistettavana kiintopisteenä toimii Stadionin torni, jota kohti 
suuntautuvat tärkeimmät näkymät. Myös kasvillisuuden, kuten 
tärkeiden yksittäispuiden ja selänteen lakialueen metsien 
kaupunkikuvallinen merkitys on huomattava.

Alueen historia 

Eläintarhan alue alkuvaiheessa nimeltään Töölönpuisto oli yhtenäinen 
kokonaisuus Alppipuiston, Linnanmäen ja Leninin puiston kanssa. Se 
kuuluu Helsingin vanhimpiin puistoihin ja on samalta aikakaudelta kuin 
esimerkiksi Kaivopuisto ja Kaisaniemen puisto. 

Puisto kaikille helsinkiläisille 

Puisto sai alkunsa, kun kauppaneuvos Henrik Borgström perusti 1800-
luvun keskivaiheilla Töölön puistoyhtiön, joka vuokrasi kaupungilta 
Wiksbergin, Mäntymäen ja Alppilan perustaakseen julkisen puiston 
vähäosaisten virkistysalueeksi. Siitä oli tarkoitus tulla kylpyläpuisto 
Eläintarhan terveysvesilähteen ympärille. Suunnitelman laati 
tukholmalainen arkkitehti Knut Forsberg. Esikuvana oli Tukholman 
Djurgården, ja alun perin alueelle haviteltiin myös eläintarhaa. 1862 
valmistunut päärata kuitenkin halkaisi puiston ja pilasi lähteen, jolloin 
Borgström jatkoi alueen kehittämistä yleisenä kansanpuistona. 
Eläintarhan puistosta haluttiin puisto kaikille kaupunkilaisille, myös 
vähävaraisille, joilla ei ollut mahdollisuutta viettää kesiä maalla. 
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Tiheästi rakennetut kaupunginosat, Töölö ja Kallio rakentuivat alueen 
molemmille puolille, jolloin sen merkitys ulkoilualueena korostui. 

1900-luvun alussa Eläintarhan alue oli suurin ja suosituin julkinen 
ulkoilupuisto Helsingin työväestön keskuudessa, ja erityisesti 
Mäntymäki oli työväenliikkeen organisoimassa kansankokouskäytössä. 

Keskuspuisto ja Töölönlahden kokonaisuus

1900-luvun alkuvuosikymmenillä Eläintarhan alueen suunnittelusta tuli 
lähtölaukaus Helsingin keskuspuiston synnylle. Eläintarhan alue oli 
alkuperäisessä suunnitelmassa Keskuspuiston ydinaluetta. 
Kaupunginpuutarhuri Svante Olsson ja ensimmäinen asemakaava-
arkkitehti Bertel Jung laativat useita suunnitelmia Eläintarhan alueelle 
1900-luvun kahtena ensimmäisenä vuosikymmenenä. Silloin nähtiin 
mahdollisuus luoda Helsinkiin sellainen kansainvälisen tason 
keskuspuisto, kuten Pariisissa, Lontoossa ja New Yorkissa. 

Samalla toteutui konkreettisesti Helsingin suunnitteluperiaatteisiin 
kuuluva ajatus, että Töölönlahden alue saa puistomaisen käsittelyn 
alueen liittyessä visuaalisesti Töölönlahden muihin puistoalueisiin 
Hesperian puistoon ja Linnunlauluun. Töölönlahden maisema onkin 
yksi Helsingin tunnusomaisista näkymistä ja Eläintarha on osa sitä. 

Kaupunginpuutarha

Myös Kaupunginpuutarhalla on satavuotinen historia. Alueen 
kehittyminen puutarhaksi juontaa juurensa vuonna 1881 perustetusta 
puutarhayhdistyksestä (Finska Trädgårdsförening), jonka Borgström 
perusti jatkamaan puistoyhtiönsä toimintaa. Borgströmin vävy, Julius af 
Lindfors, jatkoi sittemmin puutarhayhdistyksen puheenjohtajana, 
rakennutti Talvipuutarhan 1893. Kaupunki lunasti alueen 
kasvihuoneineen vuonna 1907 ja siirsi sinne kaupunginpuutarhan 
toiminnan seuraavasta vuodesta alkaen. Svante Olsson suunnitteli 
Talvipuutarhan edessä olevan muotopuutarhan vuosisadan alun 
arkkitehtoniseen tyyliin, ja se rakennettiin 1924. 

Talvipuutarha on suosittu vierailukohde. Sen takana sijaitsee 
kaupunginpuutarhan tuotantoalue. Huoltorakennuksista osa on 
Theodor Deckerin suunnittelemia ja peräisin vuodelta 1881. 
Kaupunginpuutarhurin virka-asunnoksi suunniteltu Villa Jyränkö on 
vuodelta 1910. Kaupunginpuutarhan vanhimmat rakennukset ovat 
Theodor Deckerin ja arkkitehti Gustaf Nyströmin suunnittelemia 
vuosina 1881 ja 18?83. Kaupunginpuutarhurin virka-asunnoksi 
suunniteltu Villa Jyränkö on valmistunut vuonna 1910 ja vesilintujen 
talvehtimisrakennus, ns. Ankkalinna 1913. Molempien suunnittelija on 
Karl Hård af Segerstad. Punainen kahvitupa on siirretty 
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Hesperianpuistosta vuonna 1924. Keskeinen kasvihuoneryhmä on 
valmistunut vuonna 1975. 

Urheilu- ja liikuntapuisto

Urheilullinen kansanpuisto

Samanaikaisesti keskuspuistoidean kehittämisen kanssa alueesta 
kehkeytyi liikunnan keskus. Urheilutoimintojen korostaminen osana 
puiston sisältöä oli peräisin saksalaisesta reformismista, jossa työväen 
vapaa-ajanvieton tärkeänä osana nähtiin mahdollisuus liikuntaan. 
Vuonna 1897 kaupunginvaltuusto ehdotti urheilukentän rakentamista ja 
tavoitteeksi asetettiin urheilullinen kansanpuisto. Villin luonnon leima 
haluttiin kuitenkin säilyttää. 

Eläintarhan ensimmäinen urheilurakennelma Eläintarhan kenttä on 
rakennettu 1903–1913. Se oli ennen Olympiastadionin valmistumista 
Suomen tärkein urheilukenttä, ja on edelleen Suomen vanhin 
alkuperäisessä käytössään ja muodossaan oleva urheilukenttä. 
Yleisurheiluun varatun aidatun kentän lisäksi siihen liittyvät kiinteästi 
ulkopuolella olevat keihäänheitto- ja pituushyppypaikat sekä 
moukarinheittokenttä. Alue on tunnettu myös autokilpailuistaan, ns. 
Eläintarhan ajoista, joista ensimmäiset järjestettiin jo vuonna 1932 ja 
viimeiset vuonna 1963. 

Vuonna 1915 rakennetut jalkapallokentät (Bollis) siirtyivät kaupungille 
vuonna 1939 olympialaisvalmistelun yhteydessä. Jalkapallostadion on 
rakennettu 2000-luvulla harjoituskenttien päälle. Alueella on kuusi 
jalkapallokenttää. Nurmipintaiset pallokentät muodostavat avoimen 
alueen, jota on käytetty tarkoitukseensa sata vuotta. 

Olympiastadionin sijoittaminen Eläintarhaan oli merkittävä askel 
liikuntapuiston kehityksessä. Sijoittamisesta päätettiin vuonna 1929 
(Kaupunginjohtaja Erich von Frenckell). Stadionin rakentamisen myötä 
Eläintarhan alueen luonne muuttui urheilutoimintojen keskukseksi, joka 
on sittemmin täydentynyt muillakin urheilutoiminnoilla. Olympiastadion 
valmistui arkkitehtikilpailun tuloksena (Yrjö Lindegren ja Toivo Jäntti) 
pääosiltaan vuonna 1938. Rakennusta käytettiin olympiakisoissa 
ensimmäisen kerran vuonna 1952. Olympiastadion on suojeltu 
rakennussuojelulain nojalla 19.10.2006 (YM6/531/2006). 
Olympiastadionin kokonaisuuteen kuuluvat rakennuksen etelä- ja 
pohjoispuolella sijaitsevat, alkuperäiseen sommitelmaan kuuluneet 
aukiot ja niiden muodostamat tilasarjat ja istutukset ja tornin näkyminen 
kauas. Stadioniin kaupunkikuvallisesti ja toiminnallisesti liittyviä tärkeitä 
ympäristön osia ovat saapumistiet ja aukiot pohjoisessa ja etelässä, 
kevyen liikenteen reitit stadionin sivuitse, metsäinen puistomaisema 
stadionin arkkitehtuurin rinnalla sen itäsivulla. 
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Arkkitehti Jorma Järven suunnittelema Uimastadion rakennettiin 
vuoden 1940 olympialaisin ja avattiin yleisölle vuonna 1947. 
Sisääntuloalue on Kaupunginpuutarhuri Bengt Schalinin suunnittelema. 
Uimastadion ympäristöineen muodostaa yhdessä Olympiastadionin 
kanssa Helsingin olympiahistoriasta kertovan valtakunnallisesti 
merkittävän ja säilytettävän kokonaisuuden (RKY 2009), johon myös 
alun perin messu- ja näyttelykäyttöön vuonna 1934 rakennettu, 
arkkitehteina Risto-Veikko Luukkonen ja Aarne Hytönen. Messuhallin 
laajennus valmistui vuoden 1952 olympialaisiin. 

Olympiastadionin edustalla tontilla 515/1 sijaitsee Savilan 
pumppaamorakennus ja Mäntymäenkentän reunalla ravintolaksi 
muutettu olympialaisten aikainen yleisökäymälä. 

Arkkitehtien Jaakko Kontio ja Kalle Räike suunnittelema Helsingin 
jäähalli valmistui vuonna 1966. Jäähalli edustaa alueella 
urheilurakentamisen jatkumossa 1960-luvun vaihetta ja rakennuksella 
on selviä kulttuurihistoriallisia arvoja arkkitehtuurinsa, mutta myös 
käyttöhistoriansa vuoksi. 

Liikenne ja pysäköinti

Aluetta rajaavat vilkasliikenteiset pääkadut Nordenskiöldinkatu, 
Helsinginkatu ja Mannerheimintie. Urheilukatu on tonttikatu ja Vauhtitie 
pääkatu. Alue rajautuu päärataan. 

Eläintarhan alue on hyvien joukkoliikenneyhteyksien äärellä. Sitä 
palvelee tiheä raitiotie- ja bussiliikenne Mannerheimintien ja 
Nordenskiöldinkadun suunnasta. Helsinginkadulla kulkevat raitiolinja 8 
ja bussilinja 70T. Alueella on pysäköintikentillä ja kadunvarsipaikkoina 
yhteensä 1 795 autopaikkaa. 

Alueen halki kulkee useita jalankulun ja pyöräilyn yhteyksiä. 

Lähtökohdat

Kaavoitustilanne

Yleiskaava 2002:ssa Eläintarhan alue on kaupunkipuisto. Se on 
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin 
kannalta merkittävä alue, josta pääosa on merkitty valtakunnallisesti 
merkittäväksi kulttuurihistorialliseksi ympäristöksi. Alueelle on merkitty 
pääradan ja Pisara-radan liittymäalue. 

Eläintarhan alue on Yleiskaava 2002:ssa määriteltyä keskustan 
kulttuuripuistoa. Keskustan kulttuuripuisto on historiallisesti 
kerroksellinen ja kaupunkikuvallisesti monipuolinen 
viheraluekokonaisuus, johon kuuluvat Eläintarhan ohella Töölönlahden, 
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Kaisaniemen, Tokoinrannan ja Alppipuiston puistoalueet sekä niihin 
liittyvät kulttuurirakennusten tontit.

Olympiastadion lähiympäristöineen, Töölön kisahalli ja uimastadion on 
määritelty ympäristöministeriön ja Museoviraston inventoinnissa (RKY 
2009) valtakunnallisesti merkittäväksi hyvin säilyneeksi 
olympiarakennuskokonaisuudeksi, joka kuuluu myös kansainvälisen 
Docomomo-järjestön hyväksymään suomalaisen modernin 
arkkitehtuurin merkkiteosvalikoimaan. 

Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa alueelle on osoitettu 
Olympiastadionin urheilutunneli, maanalaisia kunnallisteknisiä 
tunneleita, kallioresurssialueet ja Pisararadan linjaus. 

Eläintarhan alueella on voimassa useita asemakaavoja, joista alueen 
rakentamisen kannalta merkittävimpiä ovat olleet Töölön asemakaava 
vuodelta 1906 ja Töölön jalkapalloalueen asemakaava vuodelta 1999. 
Alueella on tekeillä Olympiastadionin asemakaava ja Pisararadan 
ratasuunnittelu ja asemakaava. Eläintarhan alueen pääosa on 
rakennuskiellossa asemakaavan muuttamista varten. 

Muut suunnitelmat ja selvitykset

Eläintarhan alue. Ympäristöhistoriallinen selvitys. (Helsingin kaupunki 
ja Liikennevirasto 2012), Eläintarhan - Mäntymäen ideasuunnitelmia 
(kaupunkisuunnitteluvirasto 2013 ja 2014) ja Pisararadan 
yleissuunnitelma (Liikennevirasto 2011). 

Maanomistus ja alueiden hoitovastuu

Helsingin kaupunki omistaa alueen lukuun ottamatta valtion omistamia 
Vauhtitietä ja päärataa, jotka sisältyvät kaupungin ja valtion välillä 
6.2.1986 solmittu Kamppi - Töölönlahti-alueen maapoliittiseen 
periaatesopimuksen piiriin. Kaupungin maat ovat liikuntaviraston ja 
rakennusviraston hoitovastuulla. Urheilualueiden päävuokralaisia ovat 
Stadion-säätiö, Jääkenttäsäätiö, Urheilumuseosäätiö ja Helsingin Uusi 
Jalkapalloareena Oy. 

Kallio- ja maaperä ja maanalaiset tilat 

Stadionin mäki yhdessä Alppiharjun kanssa muodostavat yhden 
kantakaupungin korkeimmista selännealueista. Maanpinnan korkeus 
vaihtelee alueella +4:n ja +33. Suurella osalla on myös avokalliota. 
Mäntymäen pohjoispuolella maaperä on kitkamaata, hiekkaa ja 
moreenia. Kenttäalueilla on täyte- ja savikerroksia 3–7 m. 

Alueen kallioperä on hyvälaatuista ja soveltuu maanalaisten tilojen 
rakentamiseen. Maanalaisia tiloja rakennettaessa on otettava 
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huomioon olemassa olevat johtotunnelit. Energiatunnelin kohdalla alin 
louhintataso on noin -12. Muut tunnelit ovat syvemmällä. Kenttien 
kohdalla matalat savikerrokset poistetaan rakentamisen tieltä.

Olympiastadionin ja Eläintarhan urheilukentän välillä on 350 m pitkä 
juoksuharjoitteluun ja voimailutilana käytetty yhteystunneli. 
Olympiastadionin koillispuolella on Uimastadionille päättyvä teknisen 
huollon yhteiskäyttötunneli. Maanalaisia kunnallistekniikan tiloja ovat 
Munkkisaari - Mäntymäki viemäritunneli, johon liittyy Mäntymäen 
kentän kohdalla Rajasaaren viemäritunneli ja Töölö - Alppila 
energiatunneli. Alueelle rakennetaan parhaillaan Mäntymäki - Pasila - 
Vallila viemäritunnelia. Nykyisten maanalaisten 
jätevedenpumppaamojen yhteyteen rakennetaan kolmas pumppaamo. 
Alueella sijaitsee myös jätevesi- ja hulevesiviemäreitä. 

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Suunnittelu on käynnistetty kaupungin aloitteesta. 

Osallistuminen ja vuorovaikutus on järjestetty osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman mukaisesti. Kaavaluonnoksen valmistelun 
yhteydessä on tehty viranomaisyhteistyötä Helsingin seudun liikenteen 
HSL, Liikenne-laitos-liikelaitoksen (HKL), Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymän HSY:n, Helsingin Energian, 
liikuntaviraston, rakennusviraston, kiinteistöviraston, 
kaupunginmuseon, ympäristökeskuksen, rakennusvalvontaviraston, 
sosiaali- ja terveysviraston sekä Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksen kanssa. 

Kannanotot ja mielipidekirje ovat liitteinä. 

Kannanotoissa on esitetty koko aluetta koskevien 
kaavoitusperiaatteiden tarpeellisuutta, Eläintarhan puiston ja maisema-
arvojen ja luontokohteiden säilyttämistä, kansanpuisto-ideologian 
vahvistamista, kulttuurihistoriallisten arvojen vahvistaminen suomen 
ratifioimien kansainvälisten kulttuuriympäristöä koskevien sopimusten 
mukaisesti, alueen metsäisen keski- ja itäosan sekä Mäntymäen ja 
Helsinginkadun purolaakson varjelemista muutoksilta, 
Olympiastadionin näkyvän aseman ja aukioiden säilyttämistä 
kaupunkikuvassa, kaupunginpuutarhan tuotantoalueen säilyttämistä 
ilman tuotantoa ja toimintaa rasittavia lisäkustannuksia ja sen 
avaamista yleisölle kahvila- ja muuhun käyttöön, Helsinginkadun 
linjauksen muuttamista, kaupallisia ja majoituspalveluja ja hotellia 
alueelle, uuden hallin rakentamista Nordenskiöldin jäähallin alueelle tai 
vanhan laajentamista, suojelumääräysten antamista kaavassa, tulevien 
maanpäällisten rakenteiden sovittamista ympäristöönsä, 
polkupyöräpaikkojen tarvetta, alueen sopivuutta liikenteen osalta 
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suuriin joukkotapahtumiin liikenteen osalta, bussien liityntäterminaalin 
tarvetta alueella, asuntorakentamisen tarvetta ja sopimattomuutta, 
Eläintarhan alueen tehokkaampaa hyödyntämistä, sairaala-alueiden 
liittymistä mahdollisiin yhteisiin huollon järjestelyihin, 
ilmastonmuutosstrategian liittämistä suunnittelutavoitteisiin, 
hulevesisuunnitelman tekemistä, varausta kierrätys- ja 
syväkeräysastioille, Uimastadionin polun sulkemista liikenteeltä, 
Vauhtien linjauksen muuttamista Helsingin kadulla, katumelun 
torjumista puiston reunan rakennuksilla, pysäköinnin siirtämistä maan 
alle, kevyen liikenteen siltayhteyksiä radan yli ja toisaalta vastustettu 
Linnanmäen tuomista Eläintarhan puolelle, Töölönlahden 
suihkulähteen palauttamista, kaupunginpuutarhaan sijoitettavia 
aurinkokennoja, puiston ulottamista Töölönlahden rantaan johtamalla 
Helsinginkatu Mäntymäen kukkuloiden välistä Mäntymäen kentälle, 

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään tiivistelmät 
mielipiteistä (13 kpl) ja viranomaiskannanotoista (10 kpl) sekä niiden 
vastineet laajemmin.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Martin Bunders, arkkitehti, puhelin: 310 37203

martin.bunders(a)hel.fi
Mika Kaalikoski, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37433

mika.kaalikoski(a)hel.fi
Anu Lamminpää, maisema-arkkitehti, ympäristösuunnittelu, puhelin: 310 37258

anu.lamminpaa(a)hel.fi
Maija Lounamaa, maisema-arkkitehti, ympäristösuunnittelu, puhelin: 310 37258

maija.lounamaa(a)hel.fi
Leena Makkonen, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37262

leena.makkonen(a)hel.fi
Seija Narvi, insinööri, maanalaiset tilat, puhelin: 310 37255

seija.narvi(a)hel.fi
Milla Nummikoski, arkkitehti, puhelin: 358931037477

milla.nummikoski(a)hel.fi
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1 Sijaintikartta
2 Eläintarhan maankäytön periaatteet 29.4.2014
3 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 1148-00/14
4 Vuorovaikutusraportti 29.4.2014 ja keskustelutilaisuuden 17.3.2014 
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5 Mielipiteen lähettäjät -luettelo
6 Mielipidekirjeet
7 Osa päätöshistoriaa
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Ote Otteen liitteet
Ne mielipiteensä esittäneet, 
jotka ovat ilmoittaneet 
osoitteensa

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 4

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 29.04.2014 § 121

HEL 2012-013320 T 10 03 02 01

Ksv 0789_2, karttaruutu G4

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian pöydälle kahdeksi 
viikoksi.

Käsittely

29.04.2014 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydän asian kahdeksi viikoksi pöydälle.
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Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 10.4.2014
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Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt HKL -liikelaitokselta 
kannanottoa Eläintarhan alueen maankäytön periaatteista.

Eläintarhan alue on keskeisellä paikalla Helsingin joukkoliikenteen 
kannalta. Sitä ympäröi raitiotieradat kolmelta suunnalta ja rautatie 
neljänneltä. Lisäksi alueen poikki on kaavailtu rakennettavan Pisara-
radan rautatietunnelin. Lähistöllä on myös Pisaran ja Töölön metron 
suunnittelut asemat. Eläintarhan alueelle on suunniteltu 
rakennettavaksi lisää liikunnan, urheilun ja palvelujen toimintoja.

HKL -liikelaitos kannattaa Eläintarhan alueen nykyistä tehokkaampaa 
hyödyntämistä. Hyvät joukkoliikenneyhteydet mahdollistavat 
suunniteltujen toimintojen toteuttamisen alueelle. Samalla kun aluetta 
kehitetään tulee myös huolehtia, siitä, että joukkoliikenneyhteyksien 
edellytyksiä ei heikennetä vaan pikemminkin parannetaan. 
Raitiotieliikenteen sujuvuus alueen ympärillä on edellytys paitsi 
Eläintarhan myös koko Helsingin raitioliikenteen toimivuudelle. Siksi 
alueeseen liittyvissä liikenneratkaisuissa tulee painottaa raitioliikenteen 
sujuvuutta ja hyviä yhteyksiä raitiovaunupysäkeiltä.

Lisätiedot
Artturi Lähdetie, projektipäällikkö, puhelin: 310 35245

artturi.lahdetie(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto Talous- ja tukipalvelut 31.3.2014

HEL 2012-013320 T 10 03 02 01

Eläintarhan suunnittelualueen vieressä Nordenskiöldinkadun 
pohjoispuolella sijaitsee kaksi kaupungin suurta toimivaa sairaala-
aluetta Laakso ja Aurora. Näitä sairaala-alueita tullaan jatkossa 
kehittämään vastaamaan tulevaisuuden hoidon vaatimuksia. 
Eläintarhan alueen maankäytön periaatteissa tulee ottaa huomioon 
sairaala-alueiden muutokset, jotka voivat olla laajoja esimerkiksi 
liikenteellisesti, pysäköinnin järjestämisen ja lisärakentamisen osalta.  
Sairaala-alueiden liittyminen suunnittelualueen mahdollisiin yhteisiin 
huollon järjestelmiin, kuten huoltotunnelit tai jätehuolto, on 
kiinnostavaa.

Lisätiedot
Pirjo Sipiläinen, arkkitehti, puhelin: 310 42256

pirjo.sipilainen(a)hel.fi
Juha Lempinen, arkkitehti, puhelin: 310 24504

juha.lempinen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 28.3.2014
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Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 6.3.2014

Helsingin kaupunginmuseo – Keski-Uudenmaan maakuntamuseo on 
tutustunut Eläintarhan alueen maankäytön periaatteisiin ja osallistumis- 
ja arviointisuunnitelmaan sekä neuvotellut valtakunnallisesti 
merkittävän alueen maankäyttöperiaatteista Museoviraston kanssa. 
Lausunnon sisältö vastaa molempien yhteistä näkemystä asiasta.

Eläintarhan alue sijaitsee Töölönlahden pohjoispuolelle ja on jakautuu 
junaradan jakamana kahteen erilliseen alueeseen, jotka myös 
sijaitsevat kahdessa eri kaupunginosassa: Eläintarhan alue Taka-
Töölössä ja Alppipuisto Alppiharjun kaupunginosassa. Nyt esillä olevat 
maankäytön periaatteet koskevat Eläintarhan aluetta. 

Asemakaavan muutoksen tavoitteet ja maankäytön periaatteet

Eläintarhan alueelle suunnitellaan paikkoja uusille toiminnoille, uusia 
kulkuyhteyksiä, palveluja ja toimintamahdollisuuksia säilyttäen 
Eläintarhan maisema- ja kulttuuriarvot. Kaavatyössä määritellään 
alueet, joita kehitetään puistokäytössä ja alueet, joilla käyttötarkoitus 
voidaan muuttaa. Suunnittelun lähtökohtia ovat Eläintarhan käyttöarvot, 
kulttuurihistoriallisesti arvokas kaupunkipuisto ja kansallismaisema 
sekä alueella sijaitsevat urheilulaitokset ja avoimet, yleisön käytössä 
olevat kentät. Maankäytön muutosalueiksi on merkitty Mäntymäen 
puiston ja -kentän osa, kortteli 515, Nordenskiöldinkadun ja Pohjoisen 
Stadiontien varsi, Helsinginkadun kulma, Kaupunginpuutarhan alue ja 
Eläintarhan kulman alue. Muutosalueita ovat myös maanalaiset tilat 
Mäntymäen kenttä, Mäntymäen puistoalueen kallioresurssit, 
Olympiastadionin maanalaiset tilat, Kaupunginpuutarha ja 
Uimastadionin kallioresurssit, Pohjoisen Stadiontien kallioresurssit ja 
Pallokenttien alaiset tilat. 

Voimassa olevassa Helsingin yleiskaava 2002:ssa Eläintarhan alue on 
merkitty kaupunkipuistoksi. Alueella on kulttuurihistoriallisesti, 
rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittäviä 
kohteita. Alueella on voimassa useita eri-ikäisiä asemakaavoja. 
Valtakunnallisesti merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä (RKY 
2009) olympiarakentamisen kohteina edustavat Olympiastadion, 
Töölön kisahalli ja uimastadion. 

Eläintarhan alueesta on laadittu ympäristöhistoriallinen selvitys (tilaaja: 
Ksv ja Liikennevirasto, 2013). Työssä esitetään alueen rakentumisen 
historia ja arvio alueen nykytilanteesta, säilyneisyydestä sekä 
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määritellään alueen vaalittavat ominaispiirteet ja alueen 
kulttuurihistorialliset arvot ja suojelutavoitteet. Eläintarhan alueen 
asemakaavatyön yhteydessä on arvioitava, onko selvitys riittävä 
asemakaavan tarpeisiin. Museoviraston liikuntapaikkainventoinnissa on 
inventoitu Eläintarhan liikuntapuisto alueena ja siellä sijaitsevat 
urheilurakennukset. 

OAS:in perusteella ei vielä voida arvioida millaisia todellisia vaikutuksia 
maankäytön muutosalueilla on kulttuuriympäristöön. Helsingin 
kaupunginmuseo ja Museovirasto ovat kaavatyössä osallisia 
kulttuuriympäristön vaalimisen asiantuntijoina. Alueen tarkemmat 
suojelutavoitteet tullaan esittämään kaavatyön yhteydessä. 

Eläintarhan alueen kulttuurihistorialliset arvot

Eläintarhan alueen muodostuminen sai alkunsa Töölönpuiston 
suunnittelusta. Töölön puistoyhtiö vuokrasi maat, laaditutti alueelle 
puistosuunnitelman ja aloitti puiston rakentamistyöt vuonna 1852. 
Krimin sodan vaikutusten vuoksi rakennustyöt keskeytyivät. Helsinki – 
Hämeenlinna junaradan rakentaminen jakoi alueen vuonna 
1859–1861. 1870-luvulle tultaessa puisto oli jo rakennettu pitkälle. 
Puisto siirtyi vuokrasopimuksen päätyttyä Helsingin kaupungille vuonna 
1876. Eläintarha oli suosittu kaupunkilaisten ulkoilualue jo 1800-luvun 
lopulla. 

Arkkitehti Bertel Jungin 1900-luvun alun Keskuspuisto-suunnitelmissa 
Eläintarha otettiin osaksi laajaa viheraluetta ja kaupunginvaltuuston 
päätöksessä vuonna 1914 ehdotetut alueet, Eläintarha mukaan lukien, 
varattiin Helsingin Keskuspuistoksi. Eläintarhan alueella on pitkä, 
edelleen aktiivinen historia kaupunkilaisten liikunta- ja virkistysalueena 
ja Eläintarhan liikuntapuistossa on useita suomalaisen 
urheilupaikkarakentamisen avainkohteita.  

Eläintarhan nykyinen alue voidaan nyt kaavoitettavan alueen sisällä 
jakaa erilaisiin toiminnallisiin kokonaisuuksiin. Alueilla on eriaikainen 
syntyhistoriansa ja siten omat kulttuurihistorialliset ominaispiirteensä ja 
arvonsa. Olympiastadionin lukuun ottamatta alueen 
kulttuurihistoriallisesti merkittäviä rakennuksia ja alueita ei ole suojeltu. 

Eläintarhan yleisurheilukenttä oli ennen Olympiastadionin 
valmistumista Suomen tärkein urheilukenttä. Kenttä rakennettiin 
1903–1913. Urheilukenttä muodostaa lähiympäristöineen 
kulttuurihistoriallisesti yhtenäisen ja hyvin säilyneen 
liikuntaympäristökokonaisuuden.  
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Pallokenttien alue syntyi vuonna 1915 kun yksityinen osakeyhtiö Ab 
Bollplan perusti yksityisen pallokentän, Bolliksen, Eläintarhan 
luoteisosaan. Kentät siirtyivät kaupungille vuonna 1939 
olympialaisvalmistelun yhteydessä. Jalkapallostadion rakennettiin 
2000-luvulla harjoituskenttien päälle. Alueella on edelleen kuusi 
jalkapallokenttää. Nurmipintaiset pallokentät ovat muodostaneet 
vanhan laakson avoimeen maisemaan toiminnallisen alueen, jonka 
käyttö on säilynyt muuttumattomana jo sata vuotta. 

Olympiastadion on suojeltu rakennussuojelulain nojalla 19.10.2006 
(YM6/531/2006). Arkkitehtien Toivo Jäntti ja Yrjö Lindgrenin 
suunnittelema stadion valmistui vuonna 1938. Olympiastadionin 
kokonaisuuteen kuuluvat rakennuksen etelä- ja pohjoispuolella 
sijaitsevat, alkuperäiseen sommitelmaan kuuluneet aukiot ja niiden 
muodostamat tilasarjat ja istutukset. Kokonaisuuteen ja alkuperäiseen 
sommitelmaan kuului avoin akseli keskustaan ja Töölönlahden 
suuntaan. Olennaista oli myös väljyys stadionin ympärillä ja tornin 
näkyminen kauas. Stadioniin kaupunkikuvallisesti ja toiminnallisesti 
liittyviä tärkeitä ympäristön osia ovat saapumistiet ja aukiot pohjoisessa 
ja etelässä, kevyen liikenteen reitit stadionin sivuitse, metsäinen 
puistomaisema stadionin arkkitehtuurin rinnalla sen itäsivulla. 

Olympiastadion on Eläintarhan ulkoilu- ja liikunta-alueen maamerkki ja 
alueen urheilurakennusten keskushahmo. Sillä on valtakunnallista 
merkitystä maamme urheiluelämän keskeisenä symbolirakennuksena, 
sekä modernin arkkitehtuurin yhtenä merkkiteoksena. Stadionin ja sen 
ympäristön kulttuurihistoriallisen arvon säilymisen kannalta keskeisiä 
kysymyksiä on, että rakennus säilyy jatkossakin alkuperäisessä 
käyttötarkoituksessaan (suurtapahtumat, huippu-urheilu, 
liikuntapaikka). Sen arkkitehtuurin ja ympäristön historiallisten piirteiden 
tulee säilyä. 

Uimastadionin rakennustyöt aloitettiin vuonna 1938 Helsingin vuoden 
1940 olympialaisten suorituspaikaksi ja se toteutettiin maamme 
ensimmäisenä maauimalana. Suunnittelusta vastasi arkkitehti Jorma 
Järvi. Sodasta johtuen olympialaiset peruuntuivat ja myös 
uimastadionin rakennustyö jäi keskeneräiseksi. Uimala avattiin yleisölle 
vuonna 1947. Kaupunginpuutarhuri Bengt Schalin laati 
sisääntuloalueen suunnitelman, jonka mukaan polut ja istutukset 
toteutettiin. Uimastadion ympäristöineen muodostaa yhdessä 
Olympiastadionin kanssa Helsingin olympiahistoriasta kertovan 
valtakunnallisesti merkittävän ja säilytettävän kokonaisuuden.   

Töölön Kisahalli Olympiastadionin lounaispuolella on RKY 2009-
alueeseen kuuluva, kulttuurihistoriallisesti merkittävä rakennus, joka 
rakennettiin alun perin messu- ja näyttelykäyttöön 1934. Rakennuksen 
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suunnittelivat arkkitehdit Risto-Veikko Luukkonen ja Aarne Hytönen. 
Messuhallin laajennus valmistui vuoden 1952 olympialaisiin.  

Kaupunginpuutarha on eri-ikäisistä osista muodostunut ja historiallisesti 
kerrostunut kokonaisuus, jonka vanhimmat istutukset ovat peräisin 
1850-luvun jälkeen rakennetusta Töölönpuistosta ja vanhimmat 
rakennukset 1880-luvulta. Talvipuutarha 1893, Villa Jyränkö 1909 jne. 
Alueella sijaitsevat myös kaupunginpuutarhan tuotantoalueet. Alue on 
toiminut Kaupunginpuutarhana yli sata vuotta ja sillä on merkittäviä 
kulttuurihistoriallisia ja puutarhataiteellisia sekä kasvilajistollisia arvoja. 

Mäntymäki on kaupunkikuvallisesti merkittävä viheralue, jolla on 
kulttuurihistoriallisia arvoja.  Vaalittava ominaispiirre on harvinainen 
mäntypuisto, vaikka nykytilanne onkin lehtipuuvaltainen. Entisen 
Savilan pumppaamon alueella sijaitsevan 1930-luvulta peräisin olevan 
pumppaamorakennuksen mahdollinen suojelu voidaan määrittää vasta 
sen kunnon perusteella. Mäntymäen kentän laidalla sijaitsee lisäksi 
kulttuurihistoriallisesti merkittävä, vuoden 1952 olympialaisiin 
valmistunut entinen käymälärakennus. 

Helsingin jäähalli rakennettiin Nordenskiöldinkadun varrelle arkkitehtien 
Jaakko Kontio ja Kalle Räike laatimien suunnitelmien mukaan ja se 
valmistui vuonna 1966. Jäähalli edustaa alueella urheilurakentamisen 
jatkumossa 1960-luvun vaihetta ja rakennuksella on selviä 
kulttuurihistoriallisia arvoja arkkitehtuurinsa, mutta myös 
käyttöhistoriansa vuoksi. 

Kaava-aluetta koskevat muut hankkeet

Kaupunginmuseon on lausunut Pisararadan asemakaavahankkeen 
yhteydessä Eläintarhan alueeseen liittyen (29.11.2013). Lausunnossa 
esitettiin alueen kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkikuvallisesti ja/tai 
maisemallisesti arvokkaan alueen huomioon ottamista 
kaavamääräyksissä esimerkiksi alueellisia suojelumääräyksiä 
antamalla ja huomioimalla tulevien maanpäällisten rakenteiden 
sovittamista huolellisesti ympäristöönsä.

Lisätiedot
Johanna Björkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473

johanna.bjorkman(a)hel.fi

Rakennusvirasto 26.3.2014

HEL 2012-013320 T 10 03 02 01
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Keskuspuisto

Eläintarhan aluetta tulee kehittää osana Keskuspuistoa. Alue on tärkeä 
nivel Töölönlahden kansalaistorin sekä Eläintarhan maisemapuiston ja 
metsäisen keskuspuiston välillä. Olympiastadion ympäristöineen, siihen 
liittyvät kentät ja Uimastadion muodostavat kulttuurihistoriallisesti 
arvokaan urheilu- ja virkistysalueen. 

Töölönlahden ja Eläintarhan maisema

Mäntymäki, kaupunginpuutarha Talvipuutarhoineen ja Eläintarha 
muodostavat Töölönlahden pohjoispään maisematilan ja 
kulttuurihistoriallisesti arvokkaan maisemakokonaisuuden. 
Rakennusmassojen tuonti tähän maisematilaan voi vaarantaa 
maisema-arvoja. Töölönlahden ja Töölönlahteen purkautuvan puron 
laakso ja  maisemaa rajaavat lakialueet tulee säilyttää ensisijaisesti 
viheralueina puustoisia alueita vaalien.

Tapahtuma-aukiot ja massatapahtumat

Helsingin kaupungin strategiassa tapahtumien järjestäminen on 
nostettu tärkeäksi toiminnaksi. Olympiastadionin edustan aukiot on 
kantakaupungin tärkein suurille massatapahtumille vuokrattavissa 
oleva paikka. Nämä aukiot ovat myös maisemahistoriallisesti 
arvokkaita ja ne tulee säilyttää avoimina. Ne myös palvelevat 
Olympiastadionilla järjestettäviä tapahtumia. 

Urheiluhallit ja -kentät

Uusi urheilurakentaminen tulee sovittaa maisemaan ja 
kaupunkirakenteeseen liittämällä se esimerkiksi tiiviisti 
korttelirakenteeseen ja olemassa olevan jäähallin massoihin. Uusi 
mahdollinen urheiluhalli tulee rakennusviraston mielestä sijoittaa 
alueen pohjoisosaan jäähallin läheisyyteen Nordenskiöldinkadun 
varteen. Näin sen huolto tukeutuu jo vilkkaasti liikennöityyn katuun.

Kaupunginpuutarhan kehittäminen

Kaupunginpuutarha Talvipuutarhoineen on valtakunnallisesti merkittävä 
puutarha. Puutarhan toiminta, joka on jatkunut yli sata vuotta 
keskeytyksittä, on merkittävästi vaikuttanut Helsingin puistojen 
kehittymiseen ja puistokulttuuriin. Jos kaupungin puutarhan toiminta 
siirretään muualle, on aluetta kehitettävä kulttuurihistoriallisesti 
arvokkaana puutarhakulttuurin keitaana ja matkailukohteena.

Rakennusviraston mielestä alueen toimintakonseptia tulee muuttaa 
avoimemmaksi lisäämällä asukkaille ja matkailijoille suunnattuja 
palveluita ja ajanviettomahdollisuuksia. Myös ravintolatoimintaa tulee 
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kehittää alueella. Kaupunginpuutarhan alueesta voidaan kehittää 
puutarhakulttuurin keidas, jossa viljelyn ja puutarhaharrastajien 
tarvitsemat palvelut ja kaupallinen toiminta ovat tarjolla samassa 
paikassa. Esimerkkejä tällaisista onnistuneista kohteista, joiden 
rahoitus ja toiminta ei ole kaupungin vastuulla, löytyy eri puolilta 
Suomea ja maailmaa.

Kaupunginpuutarhan toiminnan osana on aina ollut taimiviljely ja 
kaupungin lahjoituksena saaman Talvipuutarhan ylläpito on hyötynyt 
tästä toiminnasta. Kaavan vaikutusten arvioinnin yhteydessä tulee 
tutkia, miten kaupunginpuutarhan toiminnan muuttaminen vaikuttaa 
talvipuutarhan ylläpidon kustannuksiin ja talouteen.

Rakennusviraston mielestä säilyvän Talvipuutarhan alueesta on 
laadittava asemakaava, joka turvaa kulttuurihistoriallisesti arvokkaan 
puutarhakohteen säilymisen ja kehittymisen vetovoimaiseksi matkailu- 
ja virkistyskohteeksi.

Hanke maanalaisesta lumensulatustilasta

Mäntymäkeä on tarkasteltu mahdollisen lumensulatusluolaston 
sijoituspaikaksi. Sen sijainti palvelee koko kantakaupunkia ollen 
talvikunnossapidon onnistumisen kannalta strategisesti hyvä. 
Lumenkuljetuksen liikennejärjestelyt ja luolaston tilavaraukset tulee 
sisällyttää maankäytönsuunnitteluun.

Kehitettävät reitit

Koko alueen ulkoilureittiyhteydet vaativat parantamista. 
Rakennusvirasto ehdottaa, että maankäytön suunnittelun yhteydessä 
on tutkitaan erityisesti kävely- ja pyöräilyreittien sujuvuuden 
parantamista. Yhteydet pohjois-eteläsuunnassa, erityisesti stadionin 
länsipuolinen reitti, vaatii parantamista. Jalankulku- ja pyöräily-yhteys 
Alppilaan parantaisi viheralueiden saavutettavuutta idästä päin. Myös 
Hesperianpuiston suunnasta tuleva reitti pohjoiseen Mäntymäelle päin 
ei ole riittävän sujuva tällä hetkellä. 

Lisätietojen antajat toimivat rakennusviraston edustajina 
asemakaavayhteistyössä.

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Marko Jylhänlehto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

marko.jylhanlehto(a)hel.fi
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§ 146
Yhteiskäyttöautoyrityksiä koskeva pysäköintitunnusjärjestelmä ja 
kantakaupungin yhteiskäyttöautojen pysäköintipaikkojen käyttö (a-
asia)

HEL 2013-010765 T 08 03 01 01

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 ottaa käyttöön yhteiskäyttöautoyrityksiä koskevan 
pysäköintitunnusjärjestelmän

 vahvistaa pysäköintitunnuksen myöntämistä ja käyttöä koskevat 
ehdot liitteen 1 mukaisesti

 pyytää rakennusvirastoa irtisanomaan aikaisemmin 
yhteiskäyttöautoja varten yhdelle yritykselle varatut 
pysäköintipaikat ja oikeuttaa liikennesuunnittelupäällikkö 
antamaan tarkemmat ohjeet irtisanomisesta 

 että aiemmin yhdelle yhteiskäyttöautoyritykselle vuokratut 
pysäköintipaikat ovat jatkossa kaikkien niiden 
yhteiskäyttöautoyritysten käytettävissä, jotka täyttävät liitteen 
mukaiset yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnuksen 
myöntämisehdot ja jotka käyttävät paikkojen varaamiseen 
luotavaa varausjärjestelmää 

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluvirasto yhteistyössä 
rakennusviraston kanssa hankkimaan yhteiskäyttöautojen 
pysäköintipaikkojen varausjärjestelmän suunnittelun, 
toteutuksen sekä operoinnin

 oikeuttaa liikennesuunnittelupäällikön antamaan tarkemmat 
täydentävät ohjeet pysäköintipaikkojen varausjärjestelmän 
käyttöönotosta sekä ryhtymään tarvittaviin toimiin 
yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnusjärjestelmän 
käyttöönottamiseksi

 Vuodet 2015 - 2016 ovat yhteiskäyttöautoyrityksiä koskevan 
pysäköintitunnusjärjestelmän kokeiluvuosia. Vuonna 2016 
maaliskuun loppuun mennessä raportoidaan kokemuksista ja 
mahdollisista järjestelmän korjaustarpeista. Keväällä 2016 
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kaupunkisuunnittelulautakunta vahvistaa tarvittavine 
muutoksineen järjestelmän vuodesta 2017 alkaen.

Käsittely

Vastaehdotus:
Matti Niiranen: LIITTEEN I kohta 1.7. muotoon:
Yhteiskäyttöautoyrityksen pysäköintitunnuksen hinta on 
yrityspysäköintitunnuksen yhden vyöhykkeen hinnan suuruinen.

Kannattajat: Jape Lovén

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: LIITTEEN I kohta 1.7. muotoon:
Yhteiskäyttöautoyrityksen pysäköintitunnuksen hinta on 
yrityspysäköintitunnuksen yhden vyöhykkeen hinnan suuruinen.

Jaa-äänet: 5
Hennariikka Andersson, Tom Packalén, Risto Rautava, Outi 
Silfverberg, Osmo Soininvaara

Ei-äänet: 4
Eija Loukoila, Jape Lovén, Matti Niiranen, Heta Välimäki

Äänestyksessä esittelijän ehdotus voitti Niirasen vastaehdotuksen.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Juha Hietanen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37120

juha.hietanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnuksen myöntämisehdot
2 Otteita yhteiskäyttöautopalveluita Helsingissä käyttäville tehdystä 

kyselystä
3 Kaupunginhallituksen päätös 22.4.2014

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Yhteiskäyttöautoilun edistäminen tukee vahvasti kaupungin 
strategiaohjelman mukaista tavoitetta kestävän liikkumisen 
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edistämiseksi. Yhteiskäyttöautoilun kasvulle tulee luoda hyvät 
edellytykset niin yhteiskäyttöautoille osoitettujen kiinteiden 
pysäköintipaikkojen kuin asukaspysäköintipaikkojen käyttöön 
oikeuttavan yhteiskäyttöautojen pysäköintitunnuksen muodossa. 

Kaupunki ottaa käyttöön yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnuksen, 
joka oikeuttaa pysäköimään kantakaupungin kaikkien vyöhykkeiden 
asukas- ja yrityspysäköintipaikoilla. Tunnuksen hinta on sama kuin 
asukaspysäköintitunnuksen hinta. 

City Car Clubille vuokratut pysäköintipaikat osoitetaan jatkossa 
kaikkien yhteiskäyttöautoyritysten käyttöön. Kantakaupungin asukas- ja 
yrityspysäköintipaikkojen yhteydessä on tällä hetkellä 33 kohteessa 56 
City Car Clubille varattua yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintipaikkaa, 
mikä vastaa alle kolmea promillea kantakaupungin asukas- ja 
yrityspysäköintipaikkojen määrästä. Yhteiskäyttöautojen kiinteiden 
pysäköintipaikkojen poistamisella olisi asukkaiden ja yritysten 
pysäköinnille vähäinen merkitys, mutta yhteiskäyttöautoilun kannalta 
muutos joko heikentäisi palvelua olennaisesti tai poistaisi sen 
toimintaedellytykset kokonaan. 

Esittelijän perustelut

Viimeaikaiset poliittiset päätökset

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti kokouksessaan 1.4.2014: 

 Ottaa käyttöön yhteiskäyttöautoyrityksiä koskevan 
pysäköintitunnusjärjestelmän.

 Vahvistaa pysäköintitunnuksen myöntämistä ja käyttöä koskevat 
ehdot 1.4. kokouksessa liitteenä olleen mukaisesti.

 Pyytää rakennusvirastoa irtisanomaan aikaisemmin 
yhteiskäyttöautoja varten varatut pysäköintipaikat ja oikeuttaa 
liikennesuunnittelupäällikön antamaan tarkemmat ohjeet 
irtisanomisesta. 

 Nyt 80 kohteessa yhteiskäyttöautoille osoitetut paikat muutetaan 
niistä luovuttaessa pääsääntöisesti asukastunnuspaikoiksi, 
poikkeuksena sellaiset paikat kuten esimerkiksi Senaatintori 
tms. alue, johon asukaspysäköinti ei sovi. 

 Oikeuttaa liikennesuunnittelupäällikön antamaan tarkemmat 
täydentävät ohjeet järjestelmän käyttöönotosta sekä ryhtymään 
tarvittaviin toimiin yhteiskäyttöautoyritysten 
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pysäköintitunnusjärjestelmän käyttöönottamiseksi.

 Vuodet 2015 – 2016 ovat yhteiskäyttöautoyrityksiä koskevan 
pysäköintitunnusjärjestelmän kokeiluvuosia. Vuonna 2016 
maaliskuun loppuun mennessä raportoidaan kokemuksista ja 
mahdollisista järjestelmän korjaustarpeista. Keväällä 2016 
kaupunkisuunnittelulautakunta vahvistaa tarvittavine 
muutoksineen järjestelmän vuodesta 2017 alkaen. 

 Samalla kaupunkisuunnittelulautakunta päätti muuttaa liitteen 1 
kohdan 1.7 kuulumaan seuraavasti: "Yhteiskäyttöautoyrityksen 
pysäköintitunnuksen hinta on yrityspysäköintitunnuksen hinnan 
suuruinen."

Kaupunginhallitus otti kaupunkisuunnittelulautakunnan päätöksen 
(1.4.2014 § 94) käsiteltäväkseen kokouksessaan 22.4.2014 ja päätti 
asiasta seuraavaa:

 Kaupunginhallitus päätti palauttaa päätöksen 
kaupunkisuunnittelulautakunnalle uudelleen käsiteltäväksi niin, 
että yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnuksen hinnasta ja 
sen määräytymisperusteesta päätetään yksiselitteisesti ja että 
samassa yhteydessä päätetään myös yhteiskäyttöautoyritysten 
pysäköintipaikoista kilpailuneutraliteetin turvaavalla tavalla.

Kaupunginhallituksen esittelijän perusteluina oli seuraavaa:

 Lautakunta päätti asiasta esittelijän ehdotuksesta poiketen mm. 
niin, että yhteiskäyttöautoyrityksen pysäköintitunnuksen hinta on 
yrityspysäköintitunnuksen suuruinen. Esittelijän esittelytekstissä 
on lause: "Yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnuksen hinta 
on kulloinkin voimassa olevan asukaspysäköintitunnuksen 
hinnan suuruinen." Kaupunginhallitus on päättänyt kaupungin 
pysäköintipoliittisista linjauksista 17.2.2014. 
Kaupunginhallituksen käsittelyssä ollut Helsingin 
pysäköintipolitiikka -asiakirja on kaupunginhallituksen 
esityslistan liitteenä 2. Asukaspysäköinti-, yrityspysäköinti- ja 
niihin liittyen yhteiskäyttöautojen pysäköintitunnuksen hintaa on 
käsitelty sivuille 52-54 ja tunnusten vertautumista toisiinsa on 
kuvattu taulukon muodossa sivulla 54. 

 Taulukon alimman viivan on ollut tarkoitus kuvata asukas- ja 
yhteiskäyttöautojen samanhintaisuutta tulevaisuudessa, mutta 
nykyisin yhteiskäyttöautojen pysäköinnin kuukausihinta on 
asukaspysäköintiä kalliimpi. Lisäksi taulukon yläpuolinen teksti 
kuuluu seuraavasti: "Yhteiskäyttöautoille myönnetään usean 
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vyöhykkeen lupa samaan hintaan kuin yhden vyöhykkeen lupa 
muille yrityksille".

 Kaupunginhallituksen 17.2.2014 äänestysten jälkeen syntynyt 
päätös pysäköintipolitiikka-asiakirjasta on liitteenä 3. 
Kaupunginhallitus ei tehnyt asiakirjan sanamuotoon korjauksia 
mutta päätti asukas- ja yrityspysäköinnin pariaatteellisesta 
hintatasosta lautakunnan esityksestä poikkeavasti alentaen niitä 
jonkin verran. 

 Lautakunta puolestaan on 1.4.2014 päätöksessään päättänyt 
ilman esittelyä myös siitä, miten tullaan toimimaan 
yhteiskäyttöautojen nyt nimettyjen pysäköintipaikkojen suhteen. 
Kaupunkisuunnitteluvirastolla oli tarkoitus tuoda lautakuntaan 
valmisteltu esitys asiasta myöhemmin huhtikuussa 2014.

 Esittelijä pitää lautakunnan 1.4.2014 tekemää päätöstä 
kaupunginhallituksen hyväksymiin linjauksiin nähden siinä 
määrin epäselvänä ja monitulkintaisena, että päätöksen 
uudelleen valmisteleminen ja päättäminen on tarpeen sekä 
oikeusturvan että selkeän tiedottamisen kannalta. Kun päätökset 
on uudelleen harkinnan jälkeen tehty, on tarkoituksenmukaista 
korjata myös Helsingin pysäköintipolitiikka-asiakirjan tekstiä ja 
taulukkoa selkeämmäksi. 

Yhteiskäyttöautoilun rooli kaupungin liikennejärjestelmässä

Helsingin strategiaohjelman mukaan kaupungin tavoitteena on edistää 
kestävää liikkumista lisäämällä kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliikenteen 
osuutta liikenteestä. Tavoitteena on kestävän liikkumisen lisäys 
prosenttiyksiköllä vuosittain, 4 prosenttiyksikköä valtuustokauden 
aikana. Tavoite on erittäin haasteellinen, sillä näin mittavaa kestävän 
liikkumisen kasvua ei ole Helsingissä toteutunut ainakaan moniin 
vuosikymmeniin, tuskin koskaan. Tavoitteen saavuttaminen edellyttää 
erittäin mittavia toimenpiteitä kestävän liikkumisen edistämiseksi 
laajalla rintamalla.

Yhteiskäyttöautopalvelut ovat tärkeä keino kestävän liikkumisen 
edistämiseksi. Tiiviissä kaupunkirakenteessa jokapäiväinen liikkuminen 
voidaan hoitaa jalankululla, pyöräilyllä ja joukkoliikenteellä. 
Mahdollisuudet satunnaiseen henkilöauton tarpeeseen voidaan 
tyydyttää mm. yhteiskäyttöautopalveluilla. Edistämällä 
yhteiskäyttöautoilun toimintaedellytyksiä esimerkiksi 
pysäköintimahdollisuuksia parantaen lisätään yhteiskäyttöautoilun 
kilpailukykyä yksityisautoiluun verrattuna.  Yhteiskäyttöautoa käytetään 
suunnitelmallisemmin ja harvemmin kuin omistusautoa. 
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Yhteiskäyttöautot mahdollistavat monille elämäntavan ilman 
omistusautoa. Tämä on kestävän liikkumisen edistämiseksi 
tavoiteltavaa, sillä auton omistaminen johtaa tutkimusten mukaan usein 
henkilöauton valintaan sellaisissakin tilanteissa, joissa kävely, pyöräily 
tai joukkoliikenne tarjoaisi kilpailukykyiset yhteydet. 

Yhteiskäyttöautoilu vähentää auton omistusta ja autoilusta aiheutuvia 
haittoja esimerkiksi päästöjä, melua, ruuhkia sekä tilantarvetta. Tiiviin 
kaupunkirakenteen sekä kohtuuhintaisen asuntotuotannon 
toteuttamisedellytykset paranevat, koska asukkaille riittää vähäisempi 
pysäköintipaikkamäärä. Kansantaloudellisesti yhteiskäyttöautoilun 
lisääntymisellä on suotuisa vaikutus, sillä omistusautoihin sidottu 
pääoma on keskimäärin erittäin tehottomassa käytössä ja 
yhteiskäyttöautoilu mahdollistaa tämän pääoman vapautumisen 
tehokkaampaan käyttöön.

Helsingin keskeisenä tavoitteena on myös kaupungin kasvu AM-
ohjelman mukaisesti. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttää paitsi 
uusien alueiden toteuttamista myös vanhojen alueiden 
täydennysrakentamista. Sekä uusien alueiden että 
täydennysrakentamisessa pysäköintipaikkojen toteuttaminen on usein 
kallista. Hankkeet viivästyvät ja ne voivat jopa jäädä toteutumatta 
kalliiden pysäköintiratkaisujen vuoksi. Laadukkaiden ja pitkäjänteisesti 
tarjolla olevien yhteiskäyttöautopalveluiden avulla asuinrakennusten 
autopaikkatarpeen määrää on mahdollista pienentää. 
Yhteiskäyttöautopalvelut edistävät näin kaupungin asukasmäärän 
kasvua ja tiiviin yhdyskuntarakenteen toteutumista. 

Liikkuminen palveluna on niin kansainvälisessä kuin kansallisessa 
liikennepolitiikassa voimakkaasti nouseva teema, jota mm. Liikenne- ja 
viestintäministeriön viimeaikaisissa linjauksissa on näkyvästi korostettu. 
Liikkuminen palveluna (Mobility as a Service, MaaS) -konseptilla 
tarkoitetaan eri liikkumisvaihtoehtojen tarjoamista käyttöön siten, ettei 
esimerkiksi liikennevälinettä tarvitse omistaa, mutta se on tarvittaessa 
käytettävissä. Asiakkaalla on palveluna käytettävissä kulloiseenkin 
tarpeeseen parhaiten sopiva liikkumisväline. Vaihtoehtoja ovat 
esimerkiksi joukkoliikennepalvelut, taksit sekä yhteiskäyttöiset 
polkupyörät ja autot. Liikkuminen palveluna -konseptin tavoitteina ovat 
mm. liikennejärjestelmän toimivuuden ja tuottavuuden paraneminen 
(autojen käyttöasteen kasvu, pysäköintipaikkojen tarpeen 
väheneminen). Yhteiskäyttöautopalvelut ovat oleellinen osa liikkuminen 
palveluna -konseptia, jota myös Helsingin kaupungin on 
liikennepolitiikallaan tarkoituksenmukaista tukea. 

Palvelutasoltaan laadukkaat yhteiskäyttöautopalvelut edellyttävät 
riittävien pysäköintimahdollisuuksien turvaamista. Esimerkiksi City Car 
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Clubin nykyisille asiakkaille keväällä 2014 tehdyn kyselyn (liite 2) 
perusteella kolme neljäsosaa pitää tärkeänä tai erittäin tärkeänä 
yhteiskäyttöauton kiinteää nouto- tai palautuspaikkaa. 
Asukaspysäköintipaikkojen käyttöön yhteiskäyttöautojen ainoina 
pysäköintipaikkoina suhtaudutaan kielteisesti. Asukaspysäköintipaikat 
voisivatkin toimia kiinteitä yhteiskäyttöautojen pysäköintipaikkoja 
täydentävinä pysäköintimahdollisuuksina parantaen palvelun 
joustavuutta ja vähentäen painetta ottaa käyttöön uusia kiinteitä 
pysäköintipaikkoja yhteiskäyttöautoilun suosion kasvaessa.

Yhteiskäyttöautopalvelut täyttävät erinomaisesti kaupungin 
strategiaohjelman mukaisia tavoitteita. Yhteiskäyttöautopalvelut 
voisivat tavoiteltavien vaikutusten puolesta hyvin olla kaupungin itse 
järjestämää toimintaa. Kaupungin toiminnan laajentamista tällaisiin 
operatiivisiin tehtäviin pyritään kuitenkin välttämään, sillä yksityisten 
palveluntarjoajien ketteryys muuttuvassa toimintaympäristössä antaa 
paremmat edellytykset palvelun kehittämiseen. Kaupungin tulee 
kuitenkin omilla toimillaan luoda edellytykset yhteiskäyttöautoyrityksille 
kaupungin tavoitteita tukevien palveluiden mahdollistamiseksi. Näitä 
edellytyksiä ovat mm. yhteiskäyttöautoille osoitettavat kiinteät 
pysäköintipaikat sekä yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnuksen 
kohtuullinen hintataso.

Yhteiskäyttöautoyrityksiä koskeva pysäköintitunnusjärjestelmä

Yhteiskäyttöautojen suosio Länsi-Euroopassa ja Helsingissäkin 
kasvaa. Markkinoille on tullut ja tulossa uusia yrittäjiä, joista osa on 
ollut kaupunkisuunnitteluvirastoon yhteydessä parantaakseen 
toimintaedellytyksiään varsinkin Helsingin kantakaupungissa. 
Yhteiskäyttöautoilun kasvaessa on tarkoituksenmukaista vähentää 
painetta yhteiskäyttöautoille osoitettujen kiinteiden pysäköintipaikkojen 
lisäämiseksi mahdollistamalla yhteiskäyttöautojen pysäköinti 
asukaspysäköintipaikoilla.

Uudessa yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnusjärjestelmässä 
pysäköintitunnus oikeuttaa pysäköimään kantakaupungin kaikkien 
vyöhykkeiden asukas- ja yrityspysäköintipaikoilla. Kaupunki tarkkailee 
uuden järjestelmän toimivuutta ja lunastettavien 
yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnusten määrää, kantakaupungin 
pysäköintipaikkojen saatavuutta sekä kaupungin pysäköintitulojen 
kehitystä. Yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnusjärjestelmää 
tarkistetaan tarvittaessa saatujen kokemusten perusteella.

Yhteiskäyttöauton tulee olla rekisteröity henkilöautoksi. Tällä ehdolla 
vältetään useiden tahojen esittämä pelko siitä, että 
asukaspysäköintipaikoille tulisi merkittävästi pakettiautoja. 
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Uuden pysäköintitunnusjärjestelmän mukaiset tunnukset tulevat 
yleiseen hakuun. Hausta ilmoitetaan julkisten hankintojen 
ilmoituskanavassa ja muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla. 

Lupia myönnetään enintään 600 ajoneuvolle kuitenkin enintään 120 
tunnusta palvelukokonaisuutta tai yritystä kohden. Jos käytössä olevien 
lupien enimmäismäärä 600 tunnusta täyttyy, kaupunki voi lisätä 
tunnusten määrää tai irtisanoa käytössä olevat tunnukset. 
Irtisanomistapauksessa kaikista luvista järjestetään uusi haku. Jos 
ehdot täyttäviä hakijoita on yli 600 tunnukselle, tunnukset jaetaan ehdot 
täyttävien kesken yhdenvertaisuuden ja syrjimättömyyden periaatteita 
noudattaen. 

Pysäköintitunnus voidaan myöntää kaikille niille 
yhteiskäyttöautotoimintaa harjoittaville toimijoille, joiden tarjoama 
palvelu täyttää liitteenä olevat yhteiskäyttöautoyrityksen 
pysäköintitunnuksen ehdot.  Ehtojen täyttymisen tarkistaa 
kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosasto ja oikeuden 
pysäköintitunnuksen käyttöön myöntää liikennesuunnittelupäällikkö. 
Ajoneuvokohtaiset pysäköintitunnukset lunastetaan rakennusvirastosta.

Yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnuksen hinta on kulloinkin 
voimassa olevan asukaspysäköintitunnuksen hinnan suuruinen. 
Yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnuksen hintaa koskien on 
poliittisessa käsittelyssä talvella 2013 - 2014 pysäköintipolitiikan 
raporttiluonnokseen jäänyt harmittavasti ristiriitaista informaatiota. 
Kärkitoimenpiteen 4 kohdalla leipätekstissä todetaan 
yhteiskäyttöautojen pysäköintitunnuksen olevan saman hintainen kuin 
yhden vyöhykkeen yrityspysäköintitunnus. Heti leipätekstin jälkeen 
olevassa kuvassa esitetään graafisesti yhteiskäyttöautojen 
pysäköintitunnuksen hinta samaksi kuin asukaspysäköintitunnuksen 
hinta. Poliittisissa käsittelyissä kaupunkisuunnittelulautakunnassa 
marraskuussa 2013 ja kaupunginhallituksessa helmikuussa 2014 
esittelyssä käytetyssä kuvasarjassa oleva informaatio esittää 
yhteiskäyttöautojen pysäköintitunnuksen hinnan yksiselitteisesti 
samaksi kuin asukaspysäköintitunnuksen hinta, mikä onkin ollut 
valmistelun lähtökohta. 

Selvyyden vuoksi todetaan, että asukaspysäköintitunnuksen 
yhteydessä mainittu yhteiskäyttöajoneuvo ja siihen liittyvä ns. 
kimppatunnus ovat eri asioita kuin tässä käsitelty 
yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnus. Näihin sovelletaan eri 
periaatteita. Kimppatunnus on tarkoitettu tilanteisiin, joissa samalla 
yksityisautolla on useampia haltijoita tai omistajia, jotka asuvat eri 
asukaspysäköintivyöhykkeillä. Tällöin jokainen omistaja tai haltija voi 
ostaa autoon oman vyöhykkeensä asukaspysäköintitunnuksen 
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normaalilla hinnalla. Autoa voi pysäköidä vain yhdellä tunnuksella 
kerrallaan.

Kantakaupungin yhteiskäyttöautojen pysäköintipaikkojen käyttö

Kaupunkisuunnittelulautakunta on 25.4.2000 tehnyt päätöksen 
pysäköintipaikkojen vuokraamisesta nykyisen toimijan (City Car Club) 
yhteiskäyttöautojen käyttöön. Sen jälkeen johtosäännön muututtua 
päätökset on tehnyt liikennesuunnittelupäällikkö. Päätöksen perusteella 
tehty vuokrasopimus on voimassa toistaiseksi 3 kuukauden 
irtisanomisajoin. Sopimuksen perusteella nykyisellä toimijalla on ollut 
käytössään nimettyjä pysäköintipaikkoja. Pysäköintipaikkoja on lisätty 
vaiheittain ja tällä hetkellä niitä on Helsingissä noin 80 kohteessa. 
Kantakaupungin asukas- ja yrityspysäköintivyöhykkeillä on tällä 
hetkellä 62 kohteessa 96 yhteiskäyttöautojen pysäköintipaikkaa. 
Asukas- ja yrityspysäköintipaikkojen yhteydessä on 33 kohteessa 56 
pysäköintipaikkaa. 

Yhteiskäyttöautoilun markkinoiden kehittyessä on 
yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintipaikat tarkoituksenmukaista 
järjestää kilpailuneutraliteetin turvaavalla tavalla. Yhdelle yritykselle 
katuverkolta osoitetuista paikoista on syytä luopua. Pysäköintipaikat 
tulee osoittaa tasapuolisesti kaikkien niiden yhteiskäyttöautoyritysten 
käyttöön, jotka täyttävät liitteen mukaiset yhteiskäyttöautoyritysten 
pysäköintitunnuksen myöntämisehdot ja jotka käyttävät paikkojen 
varaamiseen luotavaa varausjärjestelmää.

Kaikki nykyisen toimijan käyttöön osoitetut pysäköintipaikat esitetään 
jatkossakin osoitettavan yhteiskäyttöautoille. 
Kaupunkisuunnittelulautakunnassa 1.4.2014 yhteiskäyttöautojen 
pysäköintipaikkoja päätettiin merkittävin osin muuttaa 
asukaspysäköintikäyttöön asukaspysäköinnin pysäköintipaikkojen 
puutteen hellittämiseksi. Tällaisen päätöksen vaikutukset olisivat 
kuitenkin päinvastaiset, sillä yhteiskäyttöautoilun edellytysten 
merkittävästi heiketessä nykyisten yhteiskäyttöautoilijoiden hankkimien 
omistusautojen määrä olisi huomattavasti suurempi kuin 
yhteiskäyttöautoille osoitettujen pysäköintipaikkojen määrän 
vähenemä. Lisäksi asukaspysäköintialueella olevat 56 
yhteiskäyttöautoille osoitettua pysäköintipaikkaa vaikuttaisivat alle 
kolmen promillen verran asukaspysäköintipaikkojen kokonaismäärään, 
joka nykyisin on noin 20 000. Yhteiskäyttöautojen paikkojen 
poistaminen ei helpottaisi asukaspysäköinnin tilannetta ja olisi lisäksi 
merkittävästi heikentävä tekijä yhteiskäyttöautoilun 
toimintaedellytyksille vaikeuttaen mm. auton varaamismahdollisuuksia 
tulevaisuuteen olennaisesti. Tukholmasta saatujen kokemusten 
valossa kiinteästi yhteiskäyttöautoille osoitettujen pysäköintipaikkojen 
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poistaminen voisi johtaa yhteiskäyttöautoilun kannattavuusedellytysten 
häviämiseen. Myös kohdassa "Yhteiskäyttöautoilun rooli kaupungin 
liikennejärjestelmässä" esitetyt liikennepoliittiset näkökulmat tukevat 
voimakkaasti yhteiskäyttöautoilun toimintaedellytysten tukemista 
jatkossakin. Yhteiskäyttöautojen pysäköintipaikkojen vähentäminen 
olisi huolestuttava signaali kestävän liikkumisen edistämisestä 
Helsingin liikennepolitiikassa.

Yhteiskäyttöautojen kiinteiden pysäköintipaikkojen varausjärjestelmä

Koska yhteiskäyttöautojen kiinteät pysäköintipaikat esitetään 
osoitettavan useiden yhteiskäyttöautoyritysten käyttöön, tarvitaan 
paikkojen varaamiseen järjestelmä. Järjestelmän avulla paikkoja 
operoidaan, esimerkiksi tehdään varaukset ja nähdään, missä paikkoja 
on vapaana. 

Kaupunki hankkii varausjärjestelmän yhteistyössä 
kaupunkisuunnitteluviraston ja rakennusviraston kesken. Järjestelmä 
toteuttaminen ja operointi voidaan tilata kokonaispalveluna tai erikseen. 
Varausjärjestelmään liittyviltä yhteiskäyttöautoyrityksiltä voidaan periä 
järjestelmän kustannukset kattavaa kohtuullista maksua järjestelmän 
käyttämisestä.
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§ 147
Pasilankadun liikennesuunnitelma välillä Esterinportti Kyllikinportti 
(a-asia)

HEL 2014-005949 T 08 00 00

Hankenro 0855_9, karttaruutu G4/S2-4

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Outi Silfverberg: Pyydän asian viikoksi pöydälle.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Harri Verkamo, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37127

harri.verkamo(a)hel.fi
Dan Mollgren, arkkitehti, puhelin: 310 37326

dan.mollgren(a)hel.fi

Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää hyväksyä 
liikennesuunnitteluosaston piirustuksen 6311-34 mukaisen 
Pasilankadun liikennesuunnitelman.

Tiivistelmä

Pasilankadun liikennejärjestelyitä muutetaan välille Esterinportti 
Kyllikinportti siten, että joukkoliikenne keskitetään omille kaistoille 
kadun keskelle.

Pasilankadulla kulkee pääosa Pasilan raitioteistä sekä linja-
autolinjoista. Kadun itäpuolelle on tulossa tulevaisuudessa 
merkittävästi uutta maankäyttöä, joka rajautuu suoraan katualueeseen.

Esittelijän perustelut

Pasilankadun nykytilanne ja muutostarpeet

Pasilankatu on 30 metriä leveä kokoojakatu Länsi-Pasilan itäreunassa. 
Kadulla kulkee nykyisin muun liikenteen lisäksi yksi raitiotielinja sekä 
viisi linja-autolinjaa. Kadun länsireunassa kulkee pyöräilyn pääreitti 
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jalkakäytävän yhteydessä. Raitiotie sijaitsee nykyisin kadun 
itäreunassa omassa tilassaan.

Pasilankadun itäreunaan on tulossa Keskustakorttelin sekä 
Ratapihakortteleiden asemakaavojen myötä maankäyttöä katualueen 
reunaan. Kadun järjestelyitä on tästä syystä muutettava siten, että 
raitiotie siirretään nykyiseltä paikaltaan kadun keskelle. Samalla myös 
kadulla kulkevat linja-autolinjat siirretään kulkemaan samoille kaistoille. 
Pyöräilyjärjestelyt muutetaan nykyisestä vastaamaan uutta 
maankäyttöä muuttamalla kadun länsireunan pyörätie kadun molemmin 
puolin oleviksi pyöräkaistoiksi "Kantakaupungin pyöräliikenteen 
pääverkon tavoitetila 2025" mukaisesti.

Pasilankadun keskimääräinen arkivuorokausiliikenne oli vuonna 2012 
suunnittelualueella 15 000 ajoneuvoa. Kadun liikennemäärän on 
ennustettu vähenevän 5 000 ajoneuvoon vuorokaudessa vuonna 2035 
johtuen Pasilan katuverkon muutoksista.

Suunnitelma

Liikennesuunnitteluosastolla on laadittu Pasilankadun 
liikennesuunnitelma välille Esterinportti Kyllikinportti (piirustus 6311-
34). Suunnitelmassa Pasilankadun järjestelyitä muutetaan nykyisestä 
siten, että raitiotiekiskot siirretään kadun keskelle. Myös linja-
autoliikenne kulkee kadun keskellä. Joukkoliikenteen kaistojen 
molemmin puolin on istutuskaistat. Pyöräliikenne kulkee ajoratojen 
vieressä pyöräkaistoilla kadun molemmin puolin. Suunnitelmassa on 
myös Pasilankadun itäreunalla jalkakäytävä.

Fredriksberginkadun ja Maistraatinportin väliin on osoitettu 
istutuskaistan tilalle raitiotie- ja linja-autopysäkit. Pysäkit ovat 3,75 
metriä leveitä ja 45 metriä pitkiä yhteiskäyttöpysäkkejä. Sekä ennen 
pysäkkiä että sen jälkeen on molemmin puolin neljä metriä leveät 
suojatiet.

Suunnitelma rajautuu etelässä Esterinportin liittymään. Jatko etelään ja 
siltä osin myös liittymän lopulliset järjestelyt ratkaistaan myöhemmin 
laadittavassa liikennesuunnitelmassa. Pohjoisessa suunnitelma 
rajautuu Kyllikinportin liittymään. Jatko pohjoiseen, uusi mahdollinen 
ajoyhteys liittymästä itään sekä liittymän lopulliset järjestelyt ratkaistaan 
myöhemmin laadittavassa liikennesuunnitelmassa.

Esterinportille on suunniteltu pyöräkaistat jotka yhtyvät Pasilanraition 
kohdalla nykyiseen pyörätiehen Esterinpolulla. Pysäköinti muutetaan 
vinopysäköinniksi riittävän tilan saamiseksi pysäköiville autoille sekä 
polkupyörille.
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Maistraatinportilla järjestelyt muutetaan vastaamaan Keskustakorttelin 
myötä Pasilankadun itäpuolelle tulevaa uuden kadun järjestelyitä. 
Järjestelyitä on tarkoitus selkeyttää nykyisestä muun muassa 
siirtämällä portin keskivaiheilla oleva suojatie suoremmin 
jalankulkureitille. Portin länsipäässä olevat linja-autojen 
pysäköintipaikat poistetaan ja kohtaan toteutetaan kääntöpaikka sekä 
istutusalue.

Kyllikinportilla portin eteläreunassa idän suuntaan kulkeva raitiotie 
siirretään pohjoiselle ajoradalle toisen raitiotien yhteyteen. 
Eteläreunaan siirretään pysäköintiä sekä toteutetaan kääntöpaikka. 
Järjestelyllä selkeytetään Pasilankadun ja Kyllikinportin liittymään 
myöhemmin tulevia järjestelyitä, jolloin Ratapihakortteleista tuodaan 
liittymään neljäs haara.

Vuorovaikutus

Suunnitelma on tehty yhteistyössä rakennusviraston, HKL-
liikelaitoksen, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän (HSL) sekä 
Keskustakorttelin toteuttajan kanssa.

Kustannukset

Alustava kustannusarvio liikennesuunnitelman toteuttamisesta on noin 
(alv 0 %):

Pasilankadun järjestelyt lukuun ottamatta 
raitiotiejärjestelyitä 

1 800 000 €

Raitiotiejärjestelyt 1 000 000 €
  
Yhteensä (alv 0 %) 2 800 000 €

Aikataulu ja kaavoitus

Pasilankadusta suunnitellaan ensivaiheessa osuus Esterinportti 
Kyllikinportti. Kohdan liikennesuunnitelma on aikataulullisesti tärkeä 
Pasilan Keskustakorttelin työnaikaisten järjestelyiden suunnittelun 
kannalta. Työnaikaisten järjestelyiden suunnittelussa tarvitaan 
raitiotiekiskojen lopullinen sijainti ylimääräisten siirtojen välttämiseksi. 
Rakennusvirastossa laaditaan kohdan katusuunnitelmaa, jotta 
työnaikaisissa järjestelyissä voidaan toteuttaa raitiotiekiskot oikealle 
paikalle jo alkuvaiheessa. Katusuunnitelmaa varten on tarpeen laatia 
liikennesuunnitelma kadun lopullisista liikennejärjestelyistä alueelta, 
jossa tehdään muutoksia raitiotiejärjestelyihin. Kadun lopulliset, 
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liikennesuunnitelman mukaiset järjestelyt on tarkoitus toteuttaa vuonna 
2019.

Pasilankadun etelä- ja pohjoisosan järjestelyistä laaditaan 
liikennesuunnitelma, jossa esitetään myös muuttuvat järjestelyt 
Esterinportin ja Kyllikinportin liittymien osalta. Suunnitelma laaditaan, 
kun Pasilankadun eteläosan tulevat raitiotiejärjestelyt ovat selkeytyneet 
sekä pohjoisessa Radiokadun ja Pasilankadun liittymäjärjestelyt on 
saatu ratkaistua.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Harri Verkamo, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37127

harri.verkamo(a)hel.fi
Dan Mollgren, arkkitehti, puhelin: 310 37326

dan.mollgren(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Piirustus 6311-34

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Yleisten töiden lautakunta/Raimo K. Saarinen
HKL-liikelaitos/Matti Lahdenranta
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§ 148
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuustoaloitteesta, joka koskee liikenteen valvontalaitteiden 
hankkimisesta Kaisaniemeen (b-asia)

HEL 2013-005223 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi seuraavan lausunnon 
kaupunginhallitukselle. 

Helsingin väylä Oy on keskustan huoltotunnelia ylläpitävä yritys, joka 
on hankkinut omalla kustannuksellaan ja yhteistyössä Helsingin 
poliisilaitoksen kanssa vastaavia kameroita kuin kaupunki hankki 
Mechelininkadulle vuonna 2010. Helsingin kaupunki ei vastaa näiden 
kameroiden ylläpidosta.

Kameravalvonnassa käytettävät kamerat maksavat noin 40 000 euroa, 
minkä lisäksi kustannuksia aiheuttavat kameratolpan ja nopeusanturien 
asennuskulut, jotka ovat risteyksestä riippuen 10 000 – 25 000 euroa. 
Ylläpitokuluja kameroista tulee pääosin tietoliikenneyhteydestä ja parin 
vuoden välein tehtävistä kalibrointimittauksista arviolta 2000 euroa 
vuodessa yhtä valvontakameraa kohden.  

Kameravalvonnan laajentamisen haasteena tällä hetkellä on pikemmin 
henkilöresurssitilanne kuin investointikustannukset. Liikennevalvonta 
on laissa osoitettu poliisille. Helsingin kaupunki on pyrkinyt tukemaan 
poliisia hankkimalla valvontakäyttöön neljä kaduille sijoitettua kameraa. 
Näiden kameroiden käyttöaste on kuitenkin jäänyt melko matalaksi, 
koska poliisilla ei ole riittäviä resursseja valvontatyöhön. 
Kameravalvontaan tehdyille panostuksille ei siis saada riittävän 
tehokasta vastinetta. Mikäli lainsäädännöllinen tilanne muuttuu tai 
poliisin liikennevalvonnan resursseja lisätään, Helsingin kaupunki on 
kiinnostunut kameravalvonnan laajentamisesta liikenneturvallisuuden 
parantamiseksi kaupungissa yleisemminkin.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Timo Piepponen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37108

timo.piepponen(a)hel.fi
Hanna Strömmer, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37106

hanna.strommer(a)hel.fi

Lausuntoehdotus
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Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuustoaloitteen käsittelyhistoria

Kaupunginvaltuutettu Juha Hakola on laatinut 10.4.2013 
valtuustoaloitteen, jossa hän on esittänyt kameravalvontaa 
Unioninkadun, Kaisaniemenkadun ja Liisankadun risteykseen. 
Kaupunkisuunnitteluvirasto on vastannut aloitteeseen 17.9.2013. 
Kaupunginhallitus on 11.11.2013 palauttanut asian 
kaupunkisuunnitteluvirastoon kameravalvonnan kustannusten 
selvittämiseksi keskustan huoltotunnelissa olevan 
nopeusvalvontalaitteiston (Väylä Oy) mallin mukaisesti.

Lausuntopyyntö

Hallintokeskus on pyytänyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa antamaan 
asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 28.5.2014 mennessä.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Timo Piepponen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37108

timo.piepponen(a)hel.fi
Hanna Strömmer, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37106

hanna.strommer(a)hel.fi

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.11.2013 § 1180

HEL 2013-005223 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi 
siten, että selvitetään valvontalaitteiston hankinta- ja 
ylläpitokustannukset, keskustan huoltotunnelissa olevan 
nopeusvalvontalaitteiston (Väylä Oy) mallin mukaisesti.

Käsittely

11.11.2013 Palautettiin

Palautusehdotus:
Juha Hakola: Selvitetään valvontalaitteiston hankinta- ja 
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ylläpitokustannukset, keskustan huoltotunnelissa olevan 
nopeusvalvontalaitteiston (Väylä Oy) mallin mukaisesti.

Kannattajat: Hannu Oskala

Äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Selvitetään valvontalaitteiston hankinta- ja 
ylläpitokustannukset, keskustan huoltotunnelissa olevan 
nopeusvalvontalaitteiston (Väylä Oy) mallin mukaisesti.

Jaa-äänet: 1
Belle Selene Xia

Ei-äänet: 14
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Laura Kolbe, Tuuli Kousa, 
Hannu Oskala, Osku Pajamäki, Erkki Perälä, Sirpa Puhakka, Marcus 
Rantala, Tatu Rauhamäki, Laura Rissanen, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Äänin 14 - 1 kaupunginhallitus hyväksyi jäsen Hakolan 
palautusehdotuksen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus 26.9.2013

HEL 2013-005223 T 00 00 03

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että liikenneturvallisuuden 
parantaminen automaattisilla valvontalaitteilla on tärkeää. Tällä hetkellä 
automaattisten valvontalaitteiden käyttö liikenneturvallisuuden 
parantamiseen on ongelmallista poliisin henkilöresurssien 
riittämättömyyden vuoksi. Tästä syystä olemassa olevien 
valvontalaitteiden käyttöaste on ollut vain 4-5 %.
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Edelleen talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että neuvottelut liikenteen 
valvontalaitteiden toimintaan liittyvistä vastuista ja kustannusjaosta ovat 
kesken Helsingin kaupungin ja valtion välillä. Helsingin kaupunki 
edellyttää, että liikenteen valvontalaitteiden toiminnan myötä valtiolle 
kertyvistä rikemaksuista katettaisiin jatkossa täysimääräisesti myös 
kaupungille aiheutuvat kustannukset. Talous- ja suunnittelukeskuksen 
mielestä automaattista liikennevalvontaa ei tule lisätä Helsingin 
kaupungin alueella ennen kuin osapuolten kesken on sovittu 
toimintatavat, joilla varmistetaan liikennevalvontalaitteiden 
liikenneturvallisuutta parantava toiminta.

Jatkossa Helsingin kaupungin alueelle mahdollisesti suunniteltavat 
liikenteen valvontalaitteiden sijoittamiskohteet tulee toteuttaa 
liikenneturvallisuuden kannalta määritetyssä tärkeysjärjestyksessä. 
Tässä yhteydessä tulee arvioida myös Unioninkadun, Liisankadun ja 
Kaisaniemenkadun risteysalueen kiireellisyys.

Lisätiedot
Saara Kanto, projekti-insinööri, puhelin: 09 310 25531

saara.kanto(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.09.2013 § 291

HEL 2013-005223 T 00 00 03

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti antaa valtuustoaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon. 

Lausunto 

Unioninkadun, Liisankadun ja Kaisaniemenkadun risteysalue on 
vilkkaasti liikennöity ja risteyksessä liikkuu noin 25 000 ajoneuvoa 
päivässä syksyn arkivuorokautena. Vilkas ja moninainen liikenne 
aiheuttaa paljon haasteita, jotka on kaupunkisuunnitteluvirastossakin 
tunnistettu. Valtuustoaloitteessa on esitetty tilanteen ratkaisemista 
automaattisen liikennevalvonnan keinoin.

Helsingissä on tällä hetkellä neljä ylinopeuksia ja punaista päin 
ajamista automaattisesti valvovaa kiinteää kameralaitteistoa. Kaupunki 
on hankkinut laitteet omalla kustannuksellaan Helsingin poliisilaitoksen 
eli valtion käyttöön. Kameravalvonnan tehostamista vaikeuttaa tällä 
hetkellä ennen kaikkea poliisin henkilöresurssien riittämättömyys. 
Resurssivajeen vuoksi nykyisten kameroidenkin käyttö on 
vajaatehoista, koska havaittujen rikkeiden hallinnolliseen käsittelyyn ei 
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ole riittävästi henkilöitä. Kameroiden käyttöasteet ovat resurssivajeen 
johdosta noin 4–5 %.

Helsingin kaupunki on aktiivisesti pyrkinyt edistämään lakimuutosta, 
joka mahdollistaisi kunnan viranomaisten osallistumisen rikkeiden 
hallinnolliseen käsittelyyn ja helpottaisi siten poliisin taakkaa. Kaupunki 
edellyttää, että kunnalle aiheutuvat henkilöstö- ja laitekustannukset 
korvattaisiin valtiolle kertyvistä sakkotuloista. Laite- ja 
henkilöstökustannukset ovat pieni osa sakkotuloista, joten kunnallisen 
kameravalvonnan laajentaminen kunnille kustannusneutraalisti toisi 
liikenneturvallisuushyötyjen lisäksi valtiolle merkittävästi lisätuloja. 
Asiasta on tehty lakiehdotus vuonna 2008, mutta sen käsittely ei ole 
käytännössä edennyt, vaikka kameravalvonnan edistäminen nostetaan 
esille niin valtioneuvoston liikennepoliittisessa selonteossa (2012) kuin 
valtioneuvoston liikenneturvallisuutta koskevassa periaatepäätöksessä 
(2012). Valtiovarainministeriön mukaan korvausta kustannuksista ei 
voida osoittaa kunnille. Helsingin kaupunki ei ole lisäämässä 
automaattista liikennevalvontaa alueellaan, ennen kuin asia saadaan 
sovittua valtion kanssa. Neuvotteluja on käyty viimeksi keväällä 2013.

Unioninkadun, Liisankadun ja Kaisaniemenkadun risteysalue otetaan 
huomioon jatkossa, kun automaattisen liikennevalvonnan kohteita 
suunnitellaan.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Hanna Strömmer, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37106

hanna.strommer(a)hel.fi
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§ 149
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
toivomusponnesta, joka koskee Meri-Rastilan länsirannan alueen 
osayleiskaavan hyväksymistä (b-asia)

HEL 2013-016301 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi seuraavan lausunnon 
kaupunginhallitukselle.

Vuosaaren sillan liikennemäärät ovat syksyn 2013 laskentojen mukaan 
noin 27 000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Vuosina 2004 - 2014 sillalla 
tapahtui 16 poliisin tietoon tullutta onnettomuutta, joista suurin osa johti 
omaisuusvahinkoihin. Onnettomuuksista neljä johti loukkaantumiseen. 
Tavanomaisimpana onnettomuustyyppinä oli joko 
kohtaamisonnettomuus tai suistuminen. Koska sillan ajokaistat sekä 
jalankulun ja pyöräilyn väylät ovat liikennemääriin nähden kapeat, 
nopeusrajoitusta alennettiin 50 kilometriin tunnissa 
liikenneturvallisuuden parantamiseksi syksyllä 2013. Uusi jalankulun ja 
pyöräilyn silta olemassa olevan sillan rinnalle on mukana 
kaupunkisuunnittelulautakunnan 29.4.2014 hyväksymässä 
liikenneinvestointiohjelmaehdotuksessa vuosille 2018 - 2019. Myös 
Vuosaaren silta on tulossa peruskorjausikään. 
Liikennesuunnitteluosasto laatii parhaillaan Vuosaaren sillan sekä 
uuden jalankulun ja pyöräilyn sillan liikennesuunnitelmaa, joka 
esitellään kaupunkisuunnittelulautakunnalle tämän vuoden aikana. 
Suunnitelma parantaa liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta sillalla Meri-
Rastilan tuleva maankäyttö ja sen aiheuttama liikenteen kasvu 
huomioiden.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Inga Valjakka, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37087

inga.valjakka(a)hel.fi

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Toivomusponsi
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Valtuutettu Helena Kantola on tehnyt 11.12.2013 seuraavan 
toivomusponnen:

"Hyväksyessään Vuosaaren osayleiskaavan valtuusto edellyttää, että 
kaavan jatkosuunnittelussa selvitetään mahdollisuudet varmistaa 
liikenteen sujuva ja turvallinen kulkeminen Vuosaaren sillan kautta 
Vuosaareen ja muualle Helsinkiin."

Lausuntopyyntö

Hallintokeskus on pyytänyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa antamaan 
asiasta lausunnon 15.5.2014 mennessä.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Inga Valjakka, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37087

inga.valjakka(a)hel.fi
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§ 150
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
tiesuunnitelmasta "Kt 45 (Tuusulanväylä) parantaminen 
rakentamalla Yhdyskunnantien vaihtopysäkit, Helsinki" (b-asia)

HEL 2014-003880 T 08 00 01

Hankenro 4353_2

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi seuraavan lausunnon 
kaupunginhallitukselle.

Liikenne

Tiesuunnitelma on tehty tiiviissä yhteistyössä Uudenmaan ELY-
keskuksen ja Helsingin kaupungin edustajien kesken. Suunnitelman 
tie- ja liikennejärjestelyihin ei ole huomautettavaa.

Tuusulanväylän uudet linja-autopysäkit palvelevat erittäin hyvin 
Tuusulanväylän suunnan ja runkolinjan 560 (Jokeri 2) vaihtoyhteyksiä. 
Samalla luodaan edellytyksiä parantaa joukkoliikenteen kilpailukykyä 
verrattuna henkilöautoon.

Melutilanne paranee hieman erityisesti nopeusrajoitusmuutoksesta 
johtuen. Tämä on hyvä suunta, mutta meluntorjuntatoimenpiteisiin tulee 
jatkossa kiinnittää enemmän huomiota myös muualla Tuusulanväylällä.

Kaavatilanne ja maankäyttö

Helsingin yleiskaava 2002:ssa Tuusulanväylä on moottorikatu, jolla on 
Yhdyskunnantien kohdalla suuntaisliittymä etelästä päin. 
Suunnittelualue sijaitsee osittain kulttuurihistoriallisesti, 
rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittävällä 
alueella. Tiesuunnitelma on yleiskaavan mukainen.

Suunnittelualueella ovat voimassa asemakaavat nrot 10390, 11115 ja 
11125. Tiesuunnitelmassa Tuusulanväylälle esitetyt ratkaisut 
tapahtuvat asemakaavojen mukaisilla LT-alueilla. Yhdyskunnantiellä 
osa jalkakäytävää, pyörätietä ja polkupyörien liityntäpysäköintipaikkaa 
sijoittuu asemakaavan nro 11125 mukaiselle suojaviheralueelle (EV/s), 
jolla ympäristö ja rakennukset on säilytettävä ja hoidettava 
Tuomarinkylän kartanon osana. Katualueen ylitystä on pidettävä 
vähäisenä, sillä katualueen ylittävät osat sijoittuvat EV/s-alueelle, johon 
on kaavassa osoitettu ohjeellinen yleiselle jalankululle varattu alueen 
osa. Katualueen ylitys ei täten edellytä asemakaavan muuttamista. 
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Tiesuunnitelmaa on siten pidettävä voimassa olevien asemakaavojen 
mukaisena.

Asemakaavassa nro 11125 on Huvilanmäen alueelle merkitty 
puistomainen alueen osa, jolla puut ja pensaat on säilytettävä ja 
hoidettava elinvoimaisina ja tarvittaessa uudistettava siten, että niiden 
merkitys ympäristölle säilyy. Pysäkkiyhteyden K1J 
rakennussuunnitteluvaiheessa tulee kartoittaa olemassa oleva puusto 
sekä tarvittaessa tarkistaa linjausta tai istuttaa poistuvien puiden tilalle 
uudet puut.

Vuorovaikutus

Tiesuunnitelmaluonnoksesta järjestettiin yleisötilaisuus 8.10.2013 
Paloheinän kirjastossa. Tiesuunnitelma on ollut yleisesti nähtävillä 4.4.-
5.5.2014 Helsingin kaupungin kirjaamossa.

Muut Uudenmaan ELY-keskuksen esittämät kysymykset (ei kaavoitus)

Lausuntopyynnössä esitettyihin kysymyksiin kustannusjaosta, 
kunnossapidosta ja tiesuunnitelmaan sisältyvistä rakenteista vastaa 
pääosin yleisten töiden lautakunta. Kaupunkisuunnittelulautakunnan 
29.4.2014 hyväksymässä liikenneinvestointien talousarvio- ja 
investointiohjelmaehdotuksessa hanke on sijoitettu vuosille 2015-2016 
(arvio kaupungin kustannusosuudesta 1,05 M€).

Kysymykseen maa-alueiden luovuttamisesta vastaa 
kiinteistölautakunta.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Heikki Palomäki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37312

heikki.palomaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Tiesuunnitelma, yleiskartta
2 Tiesuunnitelma, suunnitelmakartta
3 Tiesuunnitelma, selostus

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Lausuntopyyntö
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Uudenmaan ELY-keskus on pyytänyt Helsingin kaupungilta maantielain 
edellyttämää lausuntoa otsikon mukaisesta tiesuunnitelmasta. 
Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa, 
kiinteistölautakuntaa sekä yleisten töiden lautakuntaa antamaan 
asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle määräaikana 20.5.2014.

Uudenmaan ELY-keskus esitti lausuntopyynnössään seuraavat 
kysymykset:

 Onko suunnitelman käsittämälle alueelle vahvistettu tai 
hyväksytty oikeusvaikutteinen yleiskaava tai asemakaava, ja 
onko kaava yhdenmukainen tiesuunnitelman kanssa?

 Muuttaako kaupunki kaavan tiesuunnitelman mukaiseksi, jos ne 
eivät ole yhdenmukaisia?

 Osallistuuko kaupunki maantien tekemisestä aiheutuviin 
kustannuksiin suunnitelma-asiakirjoissa olevissa 
kustannusarviossa 1.4T-1 ja kustannusjakoehdotuksessa 1.4T-2 
esitetyllä tavalla? Hankkeen kokonaiskustannuksiksi on arvioitu 
3,68 miljoonaa euroa. Tiesuunnitelman kustannusarvio on 
esitetty huhtikuun 2013 indeksissä, jolloin 
maarakennuskustannusindeksi oli 136,4 (MAKU2005=100). 
Kaupungin osuudeksi esitetään 1,03 milj. euroa.

 Hankkiiko ja luovuttaako kaupunki maa-alueen maantien 
parantamisesta aiheutuvien asema-kaavan mukaisten 
parannusten tekemistä varten?

 Vastaako kaupunki bussipysäkeille johtavien kevyen liikenteen 
väylien kunnossapidosta sekä muista suunnitelmassa 
asiakirjassa 1TT-3 esitetyistä kunnossapidon vastuualueista?

  Onko kaupungilla huomauttamista tiesuunnitelmaan sisältyviin 
siltoihin, meluesteisiin tai muihin merkittäviin rakenteisiin?

Lisäksi ELY-keskus pyysi huomioimaan, että jos oikeusvaikutteinen 
kaava poikkeaa tiesuunnitelmasta, ei suunnitelmaa voida hyväksyä.

Tiesuunnitelman lyhyt kuvaus

Suunnittelukohde

Suunnittelualue sijaitsee Helsingin Tuomarinkylässä noin kilometrin 
päässä Helsingin ja Vantaan rajasta. Tuusulanväylä (Kt 45) on 
suunnittelualueella moottoritie, jolla on pääosin 2 + 2 kaistaa.
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Suunnittelualueella kulkee kaksi katua: Yhdyskunnantie ja Vanha 
Tuusulantie. Yhdyskunnantietä, Vanhaa Tuusulantietä sekä 
Tuusulanväylän itäistä ramppia yhdistää kiertoliittymä.

Tuusulanväylän liikennemäärä (KAVL 2012) suunnittelualueella on 
88 870 ajon./vrk. Yhdyskunnantien liikennemäärä Tuusulanväylän alla 
on 11 400 ajon./vrk ja Vanhan Tuusulantien liikennemäärä on 12 700 
ajon./vrk.

Runkolinja 560 (Jokeri 2) aloittaa liikennöinnin 2015. Linja kulkee 
suunnittelualueella Vanhaa Tuusulantietä ja Yhdyskunnantietä. Linjan 
560 pysäkit sijaitsevat suunnittelualueella lähellä kiertoliittymää. 

Toimenpiteet

Suunnitelmaratkaisujen lähtökohtana on ollut vuoden 2013 alussa 
valmistunut Tuusulanväylän ja Yhdyskunnantien vaihtopysäkkiselvitys. 
Tuusulanväylälle rakennetaan uudet linja-autopysäkit palvelemaan 
erityisesti vaihtoyhteyksiä runkolinjalle 560.

Tuusulanväylälle tehdään tarvittavat levitykset erillisiä linja-
autopysäkkejä ja kaistojen pidennyksiä varten. Kaikki levitykset 
tehdään asemakaavaan merkityllä ja lunastetulla liikennealueella. 
Nopeusrajoitus lasketaan Tuusulanväylän osalta 80 km/h:iin koko 
suunnittelualueella. Uutta kolmatta kaistaa tehdään molemmin puolin 
noin 500 m. Kolmannet kaistat osoitetaan joukkoliikennekaistoiksi. 

Runkolinjan 560 pysäkkejä pidennetään ja levennetään nykyisestä 
Yhdyskunnantiellä ja Vanhalla Tuusulantiellä. Polkupyörille on 
suunniteltu liityntäpysäköintiä Yhdyskunnantiellä sijaitsevan pysäkin 
läheisyyteen.

Tuusulanväylän pysäkeiltä rakennetaan jalankulkuyhteydet 
Yhdyskunnantien ja Vanhan Tuusulantien pysäkeille, sekä 
Tuomarinkylänpolulle. Yhteyksien pituuskaltevuus on enintään 6 %.

Tiesuunnitelman yhteydessä laadittiin meluselvitys, jossa tutkittiin 
melun leviämistä nykytilanteessa sekä vuoden 2030 liikennemäärillä. 
Uusia 1,6 metriä korkeita melukaiteita on esitetty yhteensä noin 230 
metrin matkalle.

Vaikutukset

Hankkeen toteuttaminen parantaa joukkoliikenteen palvelukykyä. 
Vaihtopysäkkien rakentaminen Tuusulanväylälle mahdollistaa 
runkolinjaan 560 vaihtamisen Tuusulanväylää pitkin kulkevista linja-
autoista.
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Melulaskentojen perusteella ennustetilanteessa melutason ohjearvot 
ylittävälle melulle altistuvien asukkaiden määrä pienenee hieman (noin 
10 %) verrattuna nykytilanteeseen. Melualueiden muutos johtuu 
pääosin Tuusulanväylän nopeusrajoituksen pienentämisestä 100 
km/h:sta 80 km/h:iin. Uusien Tuusulanväylälle suunniteltujen 
meluesteiden johdosta melualueissa ei tapahdu oleellista muutosta.

Laskentatulosten perusteella osalla asuinrakennuksista ylitetään 55 
dB(A):n päiväajan keskiäänitaso ja 50 dB(A):n yöajan keskiäänitaso 
vielä meluntorjuntatoimenpiteiden jälkeen. Tämä johtuu osin siitä, että 
nykyiset meluntorjuntatoimenpiteet eivät suojaa asutusta tarpeeksi. 
Vaikuttavana tekijänä on myös sivuteiden liikennemelu, jolta häiriintyviä 
kohteita ei ole suojattu.

Suunniteltavat liikennejärjestelyt eivät muuta maiseman yleisluonnetta. 
Tuusulanväylän väyläalue levenee bussikaistojen ja pysäkkien 
rakentamisen yhteydessä. Yhteyksien rakentaminen pysäkeille ja 
puuston raivaus on suurin maisemaan vaikuttava muutos. Myös 
meluesteiden uusiminen ja siltojen leventäminen muokkaavat hieman 
maisemaa.

Kustannukset

Hankkeen arvioidut kokonaiskustannukset ovat 3,68 M€, josta 
rakentamiskustannukset ovat 2,80 M€ (kustannustaso huhtikuu 2013, 
maanrakennuskustannusindeksi 136,4; 2005 = 100).

Helsingin kaupungin osuudeksi kokonaiskustannuksista on esitetty 
1,03 M€, josta suurin osa muodostuu kävely-yhteyksistä pysäkeille.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Heikki Palomäki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37312

heikki.palomaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Tiesuunnitelma, yleiskartta
2 Tiesuunnitelma, suunnitelmakartta
3 Tiesuunnitelma, selostus
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Kaupunkisuunnittelulautakunta

Risto Rautava
puheenjohtaja

Riitta Venesmaa
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Hennariikka Andersson Heta Välimäki

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 13.06.2014.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO 

Pöytäkirjan päätökset § 142 - 145, 147 - 150

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 

2 
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

(Muutoksenhakuohjaus korjattu pöytäkirjan §:n 146 osalta)

Pöytäkirjan päätös § 146

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
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vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin 
kaupunkisuunnittelulautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu 

tekemään vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.


