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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet  (varalla )ja (varalla )
tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.
Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100, (Kansakoulukatu 3) Kansakoulukatu 3 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro

kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409
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Iimoitusasiat

Paatosehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa merkita tiedoksi seuraavat
kaupunginhallituksen johtamisen jaoston, kaupunginhallituksen
puheenjohtajan ja ymparistolautakunnan paatdkset seka
asemakaavaosaston ja yleissuunnitteluosaston ilmoituksen:

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 28.4.2014 § 11

Johtamisen jaosto on paattanyt kokoontua 8.9., 13.10., 3.11. ja
24.11.2014 kello 8:00.

Johtamisen jaoston kokouspaikkana on kaupunginhallituksen
istuntosali kaupungintalolla.

Samalla johtamisen jaosto on paattanyt, etta puheenjohtaja voi,
mahdollisuuksien mukaan varapuheenjohtajan kanssa neuvoteltuaan,
asioiden vahaisen maaran tai muun erityisen syyn takia perua
kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa paatettyna
kokouspaivana.

Lisaksi johtamisen jaosto on paattanyt

— etta poytakirja johtamisen jaoston kokouksista pidetaan yleisesti
nahtavana Helsingin kaupungin kirjaamossa kokousta
seuraavana kuudentena arkityOpaivana ja

— etta johtamisen jaoston kokousajoista ja edella mainituista
nahtavanaoloista kuulutetaan julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla, kaupungin verkkosivuilla seka
kaupunginhallituksen paattamissa ilmoituslehdissa.

(HEL 2014-005269)

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja 5.5.2014 § 12

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja on ottanut kaupunginhallituksen
kasittelyyn kaupunkisuunnittelulautakunnan 29.4.2014 poytakirjan 120
§:n kohdalla tekeman paatdksen Kivinokan osayleiskaavan
suunnitteluperiaatteista. Asia kasiteltiin kaupunginhallituksen 12.5.2014
kokouksessa.

(HEL 2014-006048)
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Ymparistolautakunta 6.5.2014 § 159

Ymparistolautakunta on hyvaksynyt Helsingin kaupungin ilmansuojelun
toimintaohjelman 2008 - 2016 toteutumisen seurantaraportin 2013 ja
toimittanut tiedot ilmansuojelusuunnitelman mukaisista toteutetuista
toimista Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle seka
ymparistoministeriolle. Seurantaraportti oheisliitteena.

(HEL 2014-001407)

Asema- ja yleissuunnitteluosaston ilmoitus

Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Karhusaareen valmistellaan kaavarunkoa, joka ohjaa alueen tulevia
asemakaavan muutoksia. Kaavarunko maarittaa yleispiirteisesti alueen
lisarakentamisen, katuverkon ja viheralueet. Suunnittelun tavoitteena
on toiminnallisesti monipuolinen merellinen pientalokaupunki.
Suunnitelmassa osoitetaan nykyisten asuntoalueiden
taydentamismahdollisuudet ja rakentamattomille alueille esitetaan
uusia, nykyista kaupunkimaisempia asuntoalueita.

Samanaikaisesti valmistellaan asemakaavan muutosta Karhusaaren
Winbergin sataman alueelle. Asemakaavan muutoksen
suunnittelualueeseen kuuluu Winbergin yksityinen pienvenesatama,
vesialuetta seka lahivirkistysaluetta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmat, kaavarunkoluonnos seka
asemakaavaluonnos liitemateriaaleineen ovat esilla 20.5. — 15.6.2014.

Keskustelutilaisuus on tiistaina 27.5. klo 18—20 Kuntokallion
kurssikeskuksen liikuntasalissa osoitteessa Kuntokalliontie 6.
Tilaisuudessa kasitelladn molempia suunnitteluhankkeita.

Kaavarunkoa valmistelee arkkitehti Teija Patrikka, puhelin 310 37374,
teija.patrikka(a)hel.fi.

Winbergin sataman asemakaavan muutosta valmistelee arkkitehti Antti
Mentula, puhelin 310 37274, antti.mentula(a)hel.fi.

virastopaallikkd
Mikko Aho

Marja Laulumaa, hallintosihteeri, puhelin: 310 37344
marja.laulumaa(a)hel fi

Postiosoite

PL 2100, (Kansakoulukatu 3)
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkisuunnittelu@hel.fi

1 [Imansuojelun toimintaohjelman toteutumisen seurantaraportti 2013
Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Kansakoulukatu 3 FI0680001200062637
Helsinki 10 Faksi Alv.nro
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Kaupunkisuunnitteluviraston toimintasuunnitelma vuosille 2015,
vuoden 2015 talousarvioehdotus ja taloussuunnitelmaehdotus
vuosille 2015- 2017 (a-asia)

HEL 2014-002663 T 02 02 00
Paatosehdotus
Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa

— hyvaksya toimintasuunnitelman vuosille 2015-2017, vuoden
2017 talousarvioehdotuksen seka taloussuunnitelmaehdotuksen
vuosille 2015-2017 liitteineen

— lahettaa ehdotukset kaupunginhallitukselle viimeistaan
23.5.2014 otettavaksi huomioon vuoden 2015 talousarviota ja
vuosien 2015-2017 taloussuunnitelmaehdotusta laadittaessa.

Esittelijan perustelut
Kaupunginhallituksen talousarvion laatimisohjeet

Kaupunginhallitus on 24.3.2014 hyvaksynyt vuoden 2015
talousarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017 laatimisohjeet seka
lahettanyt ne lauta- ja johtokunnille noudatettavaksi ehdotusten
valmistelussa. Hallintokuntien on otettava huomioon strategiaohjelman
2013-2016 linjaukset seka kaupunginvaltuuston 12.2.2014 kayma
raamin lahetekeskustelu.

Talousarvion laatimisen yhteydessa viraston on maariteltdva omassa
strategiatydssaan kaupungin strategiaohjelmasta johdetut oman
toimialansa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Valtuusto paattaa
talousarvion yhteydessa sitovista ja muista toiminnallisesta tavoitteista.

Hallintokunnat tekevat ehdotuksen investointihankkeistaan
talousarviovuodelle 2015 seka taloussuunnitelmavuosille 2015-2019.

Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen
vuosille 2015-2017 laatimisohjeiden mukaan lautakunnan tulee
lahettaa ehdotuksensa kaupunginhallitukselle viimeistaan 23.5.2014.

Kaupunkisuunnitteluviraston toimintasuunnitelma vuodelle 2015-2017, vuoden
2015 talousarvioehdotus ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2015-2017
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Kaupunkisuunnitteluviraston talousarvioraamiksi vuodelle 2015 on
asetettu 26 451 000 euroa. Raami on euromaaraltdan samansuuruinen
kuin vuosien 2012, 2013 ja 2014 talousarvioissa olleet maararahat.

Viraston vuoden 2015 talousarvioehdotus on annetun raamin
mukainen. Raamiin on sisaltynyt myos vuodesta 2013 lahtien
lahidprojektin kayttoon varattu 473 000 euron maararaha.

Talousarvioehdotuksen palkkamenot on laskettu olemassa olevien
vakanssien mukaisesti nykyisella palkkatasolla. Mahdolliset tulevat
sopimuskorotukset on rahoitettava viraston raamista.

Irtaimen omaisuuden perushankintaan ehdotetaan talousarviovuodelle
2015 talousarvioraamin mukaisesti varattavaksi 762 000 euroa, mika
koostuu atk-laitehankinnoista ja likennevaloinvestoinneista.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet vuonna 2015

Kaupunginvaltuustolle raportoitaviksi sitoviksi toiminnallisiksi tavoitteiksi
vuodelle 2015 ehdotetaan seuraavia tavoitteita:

1. Laaditaan yleiskaavaehdotus

2. Laaditaan strategiaohjelman mukaisesti asemakaavoja noin 5 500
asunnon rakentamisen mahdollistamiseksi paaosin
raideliikenteen palvelualueelle (tdma tarkoittaa noin 500 000 krs-
m?:n kaavoittamista).

3. Asemakaavoitetusta asuntokerrosalamaarasta on
taydennysrakentamista vahintaan 150 000 krs-m?, mika
tarkoittaa noin 1 650 asuntoa.

4. Joukkoliikenteen kuljetusosuus aamuliikenteessa keskustaan
kasvaa 0,2 %-yksikkda edellisvuoden toteumasta (73,77 %
vuonna 2013).

5. Joukkoliikenteen osuus poikittaisliikenteessa kasvaa 0,2 %-
yksikkda edellisvuoden toteumasta (19,71 % vuonna 2013).

Esittelija

virastopaallikkd

Mikko Aho
Lisatiedot

Outi Karsimus, hallintopaallikkd, puhelin: 310 37364

outi.karsimus(a)hel.fi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
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Leila Koivulehto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37343
leila.koivulehto(a)hel. fi

Riitta Koski, taloussihteeri, puhelin: 310 37097
riitta.koski(a)hel fi

Liitteet

1 Kaupunkisuunnitteluviraston_toimintasuunnitelma_2015 - 2017
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Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuustoaloitteesta, joka koskee kavelykatukokeilun toteuttamista
Mannerheimintiella (a-asia)

HEL 2014-001952 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan Mannerheimintien itaisen ajoradan
muuttamista kokeiluluonteisesti kavelykaduksi. Aloitteen liitteeksi
laaditussa piirustuksessa lantinen ajoradan osa on muutettu
kaksisuuntaiseksi. Pohjoiseen suuntautuva liikenne siirtyisi
Pohjoisesplanadin littymassa lantiselle ajoradalle ja palaisi takaisin
itareunalle Postikadun liittymassa. Lisaksi on ehdotettu Kaivokadun
autoliikenteen kaistojen sulkemista ja muuttamista jalankulkualueeksi.
Valtuustoaloitteessa esitetyn kokeilun tarkoituksena olisi kerata tietoa
ja kokemuksia ehdotuksen vaikutuksista kohtuullisilla kustannuksilla.

Helsingin strategiaohjelmassa vuosille 2013-2016 on tavoitteena
edistetaan kestavaa liikkumista lisaamalla kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen osuutta liikenteesta prosenttiyksikolla vuosittain (4
prosenttiyksikkoa valtuustokauden aikana). Tavoite on erittain haastava
ja edellyttaa mittavia toimenpiteita kestavan liikkkumisen lisaamiseksi.
Strategiaohjelmassa edellytetdaan myos priorisoitavan joukkoliikenteen,
kavelyn tai pyorailyn osuutta nostavia liikennehankkeita. Valtuustoaloite
tukee edella mainittujen strategiaohjelman tavoitteiden toteuttamista.

Strategiaohjelmassa tavoitteena on myds turvata kantakaupungin
likenteen toimivuus. Valtuustoaloitteen mukainen jarjestely heikentaisi
likenteen toimivuutta henkildautoliikenteen osalta.

Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston johdolla vuonna 2013
valmistellussa liikkkumisen kehittamisohjelmassa todetaan, etta yleisena
suunnittelun periaatteena on huolehtia ensin liikenteen heikoimman
osapuolen eli kavelijoiden tarpeista. Taman jalkeen huomioidaan
jarjestyksessa pyoraliikenteen, joukkoliikenteen, elinkeinoelaman
kuljetusten ja henkildautoilun tarpeet. Periaatetta noudatetaan
luonnollisesti tapauskohtaisesti soveltaen, mutta se ilmaisee selvasti
tavoitteen kavelyn edistamiseksi. Kavelyn priorisointi on erityisen
luontevaa keskustassa alueilla, joissa kavelijoiden maara ja osuus
kaikista liikkujista on huomattavan suuri. Mannerheimintien etelapaa
kuuluu tallaisiin alueisiin.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 2100, (Kansakoulukatu 3) Kansakoulukatu 3 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409
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Nykytilanne

Mannerheimintien eteldosa toimii Helsingin katuverkossa alueellisena
kokoojakatuna. Alueellisen kokoojakadun tehtavana on palvella
kaupungin osa-alueen sisaista liikkennetta ja alueen yhteyksia
paakatuverkkoon. Mannerheimintien etelaosan likennemaara on noin
22 800 autoa vuorokaudessa.

Mannerheimintien pydratie ja pyorakaista toimivat kantakaupungin
pyoraliikenteen paaverkon osina. Pyorailijoiden maara oli vuonna 2006
laskennassa (Lasipalatsin kohta) noin 2700 pyoérailijaa vuorokaudessa.

Raitiotielinjat 3, 4, 6 ja 10 seka linja-autolinja 24 kayttavat
Mannerheimintien etelaosaa reittikatunaan.

Mannerheimintie on yksi jalankulkijamaariltaan vilkkaimpia alueita.
Viimeisimmissa jalankulun liikennelaskennoissa Mannerheimintien
lansipuoli oli itapuolta vilkkaampi, silla lansipuolella sijaitsee lukuisia
myymalasisaankaynteja ja itdpuolta enemman nayteikkunajulkisivuja.
Mannerheimintien itapuolella taas on julkisia rakennuksia, tavarataloja
ja vahemman sisaankaynteja. Itareuna ilmansuuntien nakdkulmasta
jalankululle lansipuolta suotuisampi, silla se on valoisampi iltapaivaan
saakka, vaikkakin myos se on ilta-aikaan varjossa. lllansuussa
Kolmensepanaukio ja uusittava Erottajan aukio pysyvat valoisina.

Kavelykeskustan suunnittelu

Yleiskaava 2002:ssa ydinkeskusta on merkitty kavelykeskusta-
alueeksi, jossa jalankulku on paaliikkumismuoto. Kavelykeskusta
tarkoittaa kavelykatuja, aukioita levennettyja jalkakaytavia seka
parannettuja kadunylityksia. Ydinkeskustassa kavelyalueita taydentavat
korttelein sisaiset jalankulkureitit ja lasikatteiset pihat. Kavelykeskustaa
tukee maanalainen huoltoliikenne ja pysakaointilaitokset.
Kavelykeskustaa on toteutettu vaiheittain. Uusimman kavelykadun,
Keskuskadun, pohjoisosa valmistuu elokuussa.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa kaynnistetaan vuoden 2014 aikana
jalankulkututkimus, josta saadaan tietoa erityyppisen jalankulun
maarista eri paikoissa ja eri aikoina. Tutkimuksessa selvitetdan myos
ihmisten kavely-ymparistoon ja sen laatuun kohdistuvia mielipiteita ja
odotuksia. Tutkimus on tarkeaa taustatietoa vuonna 2015
kaynnistyvalle kavelykeskustan kaupunkirakenteelliselle ja
likenteelliselle yleissuunnitelmalle. Suunnitelmassa tullaan esittdmaan
kavelykeskustan parantamiskohteet ja laajentamistarpeet ja muut
kavelya edistavat toimenpiteet. Taman lisaksi
kaupunkisuunnitteluvirastossa kaynnistetdan myos muun
kantakaupungin kavelyolosuhteiden parantamista koskeva suunnittelu.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100, (Kansakoulukatu 3) Kansakoulukatu 3 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro

kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409



—— Helsingin kaupunki Esityslista 15/2014 9 (40)

v Kaupunkisuunnittelulautakunta
- Vpl4

20.05.2014

Mannerheimintien jalankulkuolosuhteiden parantaminen on
kavelykeskustan kehittamistavoitteen mukaista. Kavelykeskustan
kokonaissuunnittelun yhteydessa selvitetaan Mannerheimintien
kavelyolosuhteiden parantamisen tavoitteet, edellytykset ja
vaihtoehdot. Tyossa selvitetdan jalankulkutilan leventamista itapuolella
katua tai molemmin puolin katua seka suojateiden
parantamismahdollisuuksia. Samalla keskusta-aluetta tarkastellaan
kokonaisuutena ja selvitetdan eri vaihtoehtojen liikkenteellisia,
kaupallisia ja toiminnallisia vaikutuksia seka vaikutuksia keskustan
kehittamiseen kokonaisuutena.

Liikennejarjestelyt esitetyssa kokeilussa

Liikennesuunnitteluosasto on selvittanyt (likennetekninen mitoitus)
millaisia muutoksia katujen rakenteeseen ja liikenteen ohjaukseen tulisi
tehda liikenteen siirtamiseksi lantiselle ajoradalle. Kaivokadun
sulkemista autoliikenteelta (autot, linja-autot) ei ole katsottu
mahdolliseksi linja-autoliikenteen vuoksi ainakaan ennen lansimetron
likenndinnin kaynnistymista, jolloin bussiliikenne Simonkadulla loppuu.
Nykytilanteeseen tehtavat muutokset katuosuuden sulkemisen lisaksi
ovat:

— Keskikorokkeita lyhennetaan/poistetaan Pohjoisesplanadin ja
Postikadun liittymissa.

— Ryhmitysjarjestelyja muutetaan Pohjoisesplanadilla ja
Simonkadulla.

— Liikennevalojen opastimien siirto Pohjoisesplanadin,
Kalevankadun, Simonkadun ja Postikadun liittymissa.
Liikennevalot tulee myds ohjelmoida vastaamaan uutta
jarjestelya.

— Mannerheimintie 9 edustan pysakin siirto Mannerheiminaukion
edustalle.

— Kadunkalusteet seka kadun toiminnan kuten esimerkiksi
ulkotarjoilun ja tapahtumien edellyttamat kalusteet.

Mannerheimintien raitioliikenne joudutaan Pohjois-Esplanadin ja
Postikadun liikennevaloissa ohjaamaan eriaikaisesti kuin
Mannerheimintien pohjoiseen ajava ajoneuvoliikenne, silla nailla
kohdilla raitio- ja autolilkenteen ajolinjat risteavat toisin kuin
nykytilanteessa. Eriaikainen ohjaus taytyy tehda myos Kaivokadun
risteyksessa, mikali Mannerheimintielta etelasta sallitaan kdantyminen
Kaivokadulle. Eriaikainen ohjaaminen vahentaa seka pohjoiseen
ajavien ajoneuvojen etta raitioliikenteen valityskykya ja aiheuttaa

viivytyksia.
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Mannerheimintielta etelasta oikealle Postikadulle kdantyminen on
ehdotetussa jarjestelyssa kiellettava, silla Postikadun ylittava suojatie
jaa kauaksi kaantyvista ajoneuvoista, jolloin vaistamisvelvollisuus ei ole
selva. Kaivokadulle kaantymisen kielto voidaan valttaa, mikali
suojatieta tuodaan kyseisessa kohdassa lahemmaksi
ajoneuvoliikenteen kaantymiskohtaa.

Mannerheimintieta etelasta Stockmannin pysakointilaitokseen
kaantyville autoilijoille ei ole mahdollista tehda omaa kaistaa.
Pysakadintilaitokseen kaantyvat autoilijat estavat suoraan ajavan
likenteen etenemisen vaistaessaan vastaantulijoita ja jalankulkijoita.
Tama haittaa pohjoiseen ajavaa liikkennetta. Jos pysakointilaitoksen
ajorampille kdantyminen etelasta poistettaisiin, olisi talla myos
kaupallisia vaikutuksia.

Mannerheimintien itapuolen kortteleiden edustalta poistuisi
jarjestelyssa saatto- ja invapysakointipaikat.

Mannerheimintien itdisen ajoradan kavelykaduksi muuttamisen
kustannuksien (reunakivimuutokset, likennemerkit, likennevalojen
pylvaat ja opastimet, liikennevalojen uudelleenohjelmointi) tarkkaa
kustannusarviota ei ole tehty, mutta kustannus lienee muutamia satoja
tuhansia euroja. Laskelma ei sisalla uuden kayton edellyttamia
muutoksia levennetyn alueen muuttamisesta ja varustamisesta uuteen
kayttdoon, kadun pintarakenteisiin eika kadunkalusteisiin. Kokeiluksi
jarjestely on Helsingin mittakaavassa suuri.

Liikenteelliset vaikutukset

Liikennesuunnitteluosastolla on selvitetty karkealla tasolla muutoksen
vaikutuksia liikenteeseen (ns. Emme-ennuste). Kaytettavissa olleen
resurssi- ja aikataulutilanteen puitteissa on kaytetty ainoastaan
makrotason liikennemallinnusta. Makrotason liikennemalli ei kuitenkaan
yksinaan sovellu tallaisen yksityiskohtaisen jarjestelyn tutkimiseen
kovin hyvin ja tuloksia on pidettava karkeina ja vain suuntaa antavina.
Mikali kokeilun valmistelua paatetaan jatkaa, olisi tarkoituksenmukaista
tehda yksityiskohtaisempi selvitys seka liikkenteen makro- etta mikro- tai
mesosimulointimalleja iteratiivisesti hyodyntaen.

Liikennemallitarkastelussa on ollut kaksi vaihtoehtoa. Vaihtoehto 1 on
taysin valtuustoaloitteen mukainen ja vaihtoehdossa 2 on muutettu
valtuustoaloitteen ehdotusta siten, ettd Mannerheimintieltd vasemmalle
Stockmannin pysakointilaitokseen kaantyminen on kielletty.
Molemmissa vaihtoehdoissa Mannerheimintien muuttaminen 1+1 -
kaistaiseksi siirtaa liikkennetta Pohjoiselle Rautatienkadulle,
Mechelininkadun eteldosaan seka Sornaisten rantatien ja
Pohjoisrannan katuyhteydelle. On my0s oletettavaa, etta
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Mannerheimintien etelaosan rinnakkaiselle alempiasteiselle
katuverkolle siirtyy likennetta. Kaistojen vahentaminen pienentaa
yhden kaistan kapasiteettia, koska kaantyvat ajoneuvot ovat samalla
kaistalla suoraan ajavan liikenteen kanssa. Esimerkiksi Stockmannin
kohdalla pohjoiseen suuntautuvan lilkkenteen valityskyky on vain noin
40 % nykyisesta iltahuipputunnin aikana.

Kummassakin vaihtoehdossa henkildautoliikenteen matka-aikatappiot
ovat arkivuorokauden aikana useita satoja tunteja verrattuna nykyisiin
likennejarjestelyihin. Vaihtoehdossa 1 matka-aikatappiot ovat noin 1,5-
kertaiset vaihtoehtoon 2 verrattuna. Henkildautoliikenteen kasvavat
matka-aikakustannukset olisivat enemman kuin miljoona euroa
vuositasolla.

Raitioliikenteen osalta jarjestely toisi seka etuja etta haittoja.
Mannerheimintien raitioliikenne jouduttaisiin ohjaamaan eriaikaisesti
kuin Mannerheimintien pohjoiseen ajava ajoneuvoliikenne Pohjois-
Esplanadin ja Postikadun risteyksissa, joissa ajolinjat risteavat. Nain
taytyy tehda myds Kaivokadun risteyksessa, mikali Mannerheimintielta
etelasta sallitaan autoliikenteen kaantyminen Kaivokadulle. Eriaikainen
ohjaaminen vahentaa liittymien valityskykya ja aiheuttaa siten
viivytyksia myo0s raitioliikenteelle, vaikka valo-ohjaus pyrittaisiin
tekemaan raitioliikennetta mahdollisimman hyvin priorisoivalla tavalla.
Raitioliikenteen hyotyna olisi mm., etta Aleksanterinkadun ja
Mannerheimintien liittymasta poistuisi auto- ja raitioliikenteen
risteaminen.

Kavelyn hyodyt ovat vahaisia, koska jalankulun tilaa on itapuolella
nykyisiin jalankulkumaariin nahden paaosin riittavasti.
Kokeilutilanteessa itareunaan muodostuisi uusi vyohyke, jossa tilaa
muodostuu ensisijaisesti kadun-kalusteille, istuskelulle, ulkomyynnille ja
tapahtumille. Kokeilutilanteessa uuden vapaavyohykkeen jatkuvuutta
heikentaa jossain maarin uusien risteysalueitten nykyista laajemmat
tilavaatimukset.

Lansireunan vilkkaamman jalankulun puolen olosuhteita kokeilu ei
paranna. Sen sijaan lansireunalle painottuva kansisuuntainen
ajoneuvoliikenne ja kokeilusta seuraava lisaantyva jalkakaytavahuollon
ja saaton tarve muodostaa nykyistd enemman hairidita lansipuolen
jalankululle.

Kavelyn ja pyorailyn yhteiskuntataloudellisia hyotyja (nopeutuvat
matkat, kaupunkiymparistollinen laatu) ei ole pystytty autoliikennetta
vastaavalla tavalla arvioimaan, mutta liikennetaloudellisesti niiden
saavuttama hyaty jaisi autoliikenteen tappioita pienemmaksi.

Vaikutukset keskustan kaupallisiin toimintoihin
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Keskeiset liikekorttelit ovat maanalaisen huoltoliikenteen ja pysakoinnin
piirissa. Kuitenkin kokeilusta seuraava ajoneuvoliikenteen yleinen
ruuhkautuminen seka Mannerheimintien alaiseen pysakaintilaitokseen
ajon erityinen ruuhkautuminen heikentaa saavutettavuutta ja vaikuttaa
kaupallisesti arviolta enemman kuin uuden vyohykkeen
houkuttelevuusarvo. Samoin saatto- ja invapaikkojen siirto heikentaa
saavutettavuutta.

Vaikutukset kaupunkikuvaan

Keskustan kaupunkikuvalle ja katuymparistoille on ominaista suorat
jatkuvat reunakivilinjat seka huolellisesti muotoillut risteysalueet
suojatieylityksineen. Mannerheimintien keskivyohykkeen puurivit ja
pysakkialueet muodostavat selvasti hahmottuvan ja jasentavan
elementin alueelle keskelle katutilaa. Kokeilusta seuraavat uudet
ajosuunnat, risteysalueitten valjentamistarpeet ja keskikorokkeiden
purkutarpeet johtaisivat sekavaan kaupunkikuvalliseen ratkaisuun.

Yhteenveto

Kavelykeskustan kaupunkirakenteellinen ja liikenteellinen
yleissuunnitelma on merkitty vuoden 2015 aikana kaynnistyvaksi
suunnittelutydksi. Mannerheimintien ajoneuvoliikenteen kaistojen
vahentaminen ja kavelyalueen kasvattaminen on luontevaa tarkastella
edelld mainitun kavelykeskustan kokonaissuunnitelman laatimisen
yhteydessa. Kokonaissuunnitelman yhteydessa on myos paremmat
edellytykset varautua kaistakapasiteetin vahentymisen vaikutuksiin.

Esittelijan perustelut
Valtuustoaloite

Valtuutetut Hannu Oskala ja 49 muuta allekirjoittanutta ovat tehneet
12.2.2014 seuraavan aloitteen:

"Viime vuosina yha laajemmat kavelyalueet kaupunkien
ydinkeskustoissa ovat saavuttaneet suosiota eri puolilla maailmaa.
Hienoja esimerkkeja |oytyy New Yorkista Koopenhaminaan. Keskusta-
alueiden houkuttelevuus on parantunut ja liike-elama piristynyt.

Helsingissa kavelykeskustan laajentaminen on kuitenkin ollut hidasta.
Valttamattoman liikenteen ja kavelyalueiden yhteensovittaminen on
ymmarrettavasti haastavaa ahtaalla niemellamme.

Toinen tuore yleismaailmallinen trendi on ollut
kaupunkisuunnitteluratkaisujen kokeileminen. Kaikkea ei tarvitse
rakentaa heti lopullisesti, vaan valiaikaisten ratkaisujen avulla voidaan
kerata tietoa ja kokemuksia uusien ideoiden vaikutuksista kohtuullisilla
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kustannuksilla. Kokeilutkin taytyy kuitenkin suunnitella ja toteuttaa
huolellisesti yhteistydssa alueen toimijoiden kanssa.

Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisun "Liikennemaarat
Helsingin katuverkossa 2012" mukaan Ooppera- ja Finlandia-talon
valilla kulkee paivittain noin 32 000 - 35 000 ajoneuvoa. Kaistoja tassa
kohdassa on henkildautoliikenteelle yksi kumpaankin suuntaan (1+1) ja
lisdksi on bussikaistat (1+1). Lasipalatsin ja Erottajan valilla liikennetta
on vain 19000 ajoneuvoa vuorokaudessa, mutta kaistoja on seka
etelaan etta pohjoiseen henkildautoliikenteelle kaksi (2+2) eli yhteensa
nelja. Jos suurempi henkildautoliikenteen maara mahtuu Oopperan ja
Finlandiatalon valilla kahdelle kaistalle, mahtunee se kahdelle kaistalle
myOs Lasipalatsin ja Erottajan valilla. Ainakin tata voisi kokeilla.

Autoliikenteen siirtaminen 1+1 -kaistaisena Mannerheimintien
lansipuolelle mahdollistaisi kavelyalueen laajentamisen
Mannerheimintien itdpuolelle nykyisten ajokaistojen kohdalle ainakin
Pohjois-Esplanadin ja Postikadun valisella osuudella."

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa
antamaan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 13.6.2014
mennessa.

Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Lisatiedot
Pekka Nikulainen, likenneinsinddri, puhelin: 310 37122
pekka.nikulainen(a)hel.fi
Paula Tuovinen, liikenneinsinori, puhelin: 310 37093
paula.tuovinen(a)hel.fi
Pekka Tukiainen, liikenneinsindori, puhelin: 310 37111
pekka.tukiainen(a)hel.fi
Petri Blomqvist, liikenneinsindori, puhelin: 310 37109
petri.blomqvist(a)hel.fi
llpo Forssen, projektipaallikkd, puhelin: 310 37199
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1
Meilahden huvila-alueen suunnitteluperiaatteet (a-asia)

HEL 2012-007286 T 10 03 03
Ksv 3341_1, karttaruutu F4/G4/G3

Paatosehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa hyvaksya Meilahden huvila-
alueelle laadittavan asemakaavan muutoksen pohjaksi 20.5.2014
paivatyt Meilahden huvila-alueen suunnitteluperiaatteet (Liite 2).
Suunnitteluperiaatteiden lahtokohtana on turvata alueen virkistyskaytto,
merkittavat luontoarvot seka huvila-alueen kulttuurihistorialliset arvot ja
ottaa ne huomioon alueen kehittamisessa. Alueelle suunnitellaan
vahaista lisarakentamista edella mainitut arvot huomioon ottaen.
Uudisrakentamismahdollisuuksia Paciuksenkadun varrella tutkitaan.

Samalla lautakunta paattaa antaa vuorovaikutusraportin mukaiset
vastineet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ja
suunnitteluperiaatteista esitettyihin kannanottoihin ja mielipiteisiin.

Suunnitteluperiaatteet koskevat Meilahden huvila-aluetta eli
Paciuksenkadun lounaispuolista aluetta, joka rajautuu luoteessa Pikku
Huopalahteen, lounaassa mereen ja kaakossa Merikannontien
pohjoispaahan.

Tiivistelma

Huvila-alueen kulttuurihistorialliset arvot ja merkittavat luontoarvot
sailytetaan ja otetaan huomioon alueen kehittdmisessa. Alueen
virkistyskayttoa aktivoidaan, erityisesti ranta-alueiden
kayttdmahdollisuuksia selvitetaan, kavely- ja pyoraily-yhteyksia
parannetaan.

Rakennuksille merkitaan kayttotarkoitus ja kerrosala, maaraalojen
muuttamista tonteiksi tutkitaan. Selvitetaan mahdollisia paikkoja
siirrettaville huviloille ja kartoitetaan tarpeet talousrakennusten
rakentamiseen. Tutkitaan Paciuksenkadun varren
uudisrakentamismahdollisuuksia. Taidemuseon tontti
lahiymparistoineen varataan kulttuuritoimintoja tai muuta alueelle
soveltuvaa, ensisijaisesti yleishyodyllista kayttoa varten.
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Esittelijan perustelut

Alueen sijainti

Lahtokohdat

Suunnittelualue sijaitsee Paciuksenkadun lounaispuolella rajautuen
luoteessa Pikku Huopalahteen, lounaassa mereen ja kaakossa
Merikannontien pohjoispaahan.

Kaavoitustilanne ja maanomistus

Suurinta osaa suunnittelualueesta koskee asemakaava (v. 1985), jossa
paaosa alueesta on merkitty kulttuurihistorialliseksi suojelualueeksi,
jossa suojelumerkinnoin osoitetut rakennukset ja rakennelmat seka
luonnonymparistd muodostavat arvokkaan kokonaisuuden. Muut
alueen osat on tassa kaavassa osoitettu lahivirkistysta, urheilu- ja
virkistyspalveluja seka palstaviljelya varten.

Lisaksi alueella ovat voimassa muun muassa valtion asuin-, hallinto- ja
edustustiloja, sosiaalitointa ja terveydenhuoltoa palvelevia rakennuksia
seka liikuntapuistoa koskevat asemakaavat.

Yleiskaava 2002:ssa alue on paaosin virkistysaluetta. Huvilavyohyke
seka arboretum on osoitettu kulttuurihistoriallisesti,
rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittavaksi
alueeksi, jota kehitetaan siten etta alueen arvot ja ominaisuudet
sailyvat.

Alueen yleiskuvaus

Lukuun ottamatta lilkkuntapuistoa, Iho- ja allergiasairaalan tonttia seka
vyohyketta Paciuksenkadun varrella suunnittelualue on luokiteltu
valtakunnallisesti merkittavaksi rakennetuksi kulttuuriymparistdksi (RKY
2009, Meilahden huvila-alue).

Rakennukset

Meilahden kylan historia ulottuu 1400-luvulle, jolloin alueella harjoitettiin
maanviljelya, karjanhoitoa ja kalastusta. Tuonaikaisen kylan jaanteet
ovat tuhoutuneet Meilahden taidemuseon rakentamisen yhteydessa.
Sailyneista rakennuksista vanhimpien arvellaan olevan Meilahden tilan
1800-luvun alun vaiheilta. Huvila-asutuksen synty sijoittuu 1870-luvulle,
jolloin kaupunki osti Meilahden tilan ja palstoitti sen vaiheittain.
Kaupungin pyrkimyksena oli luoda Meilahdesta arvokas, vanhaan
kartanomiljodseen sopiva kokonaisuus. Huvila-alue rakentui
paapiirteittdin nykyiseen asuunsa 1800- ja 1900-luvun taitteessa.
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Nykyisellaan huvilapihapiireja on noin kolmekymmenta, ne ovat
paaosin asuinkaytdssa. Alueella on 128 asukasta (v. 2013). Suurinta
osaa aluetta koskevan asemakaavan vahvistumisen jalkeen (v. 1985)
sinne on siirretty kaikkiaan 8 huvilaa ja 3 talousrakennusta.
Uudisrakennuksia, joista valtaosa talousrakennuksia, on kaavan
vahvistumisen jalkeen rakennettu 16. Padosa huviloista on
yksityisomistuksessa. Kaupunki omistaa 11 rakennusta, joista 5 on talla
hetkella tyhjillaan tai tyhjentymassa. Kaupungin pyrkimyksena on
myyda omistamansa rakennukset.

Suunnittelualueella sijaitsee myos Suomen valtion hallintoon liittyvia
rakennuksia kuten tasavallan presidentin virka-asunto Mantyniemi
(1993 Raili ja Reima Pietila), paaministerin virka-asunto Kesaranta
(1873 F.L. Calonius) seka Urho Kekkosen museo (1904 Sigurd
Frosterus, Gustav Strengell). Sen naapurina on talla hetkella tyhjillaan
oleva Meilahden taidemuseo (1976 Tero Aaltonen). Iho- ja
allergiasairaala (1962 Erkki Linnasalmi, 1991 Mikael Paatela) sijaitsee
korkealla maella. Sen kaakkoispuolella on Meilahden liikuntapuisto,
jossa on tenniskeskus (2002 Mikko Hormia) seka kolme kesaisin
purettavaa ylipainehallia. Liikuntapuiston kaakkoispuolella sijaitsevat
Ronald McDonald Lastensaation talot (2002 Jukka Kokko).

Paciuksenkadun varressa on kaksi asuinkerrostaloryhmaa 1980-luvulta
ja 2000-luvun alusta (Kirsti ja Erkki Helamaa seka arkkitehtitoimisto
Gullichsen Vormala).

Meilahden sairaalan voimakeskus sijaitsee Paciuksenkadun varressa
lahelld Seurasaarentien liittymaa (1960 Veli ja Jaakko Paatela).
Arboretumin pohjoispuolella on Helsingin Energian
muuntamorakennus, jonka kautta kulkee alueen halkaiseva
voimansiirtolinja.

Maisema ja luonto

Meilahden maiseman muodot ovat hyvin vaihtelevat. Luoteis-
kaakkosuuntaiset kallioselanteet ovat reunoiltaan jyrkkia, korkein kallio
nousee +27 metriin meren pinnasta. Rannat ovat paaosin matalia.
Jyrkkia rantaosuuksia ovat Humallahdenpuiston graniittikallio
kaakossa, etelainen huvilaranta seka Tamminiemen pieni rantakallio.

Metsaisten kallioselanteiden valiin jaavat laaksot ovat olleet
viljelyksessa vuosisatoja, minka ansiosta maisema on ollut hyvin avoin.
Viljely jatkui aina 1950-luvulle asti. Maiseman nykyinen ilme on
seurausta 1950-luvun jalkeisestd umpeenkasvusta ja metsittymisesta.
Lehtipuiden osuus on kasvanut. Myds rannat ovat muuttuneet
tuntuvasti Meilahden tilan ajoilta, jolloin kasvillisuus pysyi laiduntamisen
johdosta lyhyena.
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Suunnittelualueella on kaksi laajahkoa lepakkokohdetta. Koko
Seurasaarentien pohjoispuolinen alue lukuun ottamatta
Paciuksenkadun varren vyohyketta on linnustollisesti arvokasta.
Arvokasta kasvillisuusaluetta on Paciuksenkadun varressa
Tukholmankadun risteyksesta kaakkoon pain. Lisaksi alueella on
useampia luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaita
metsaalueita seka luonnonmuistomerkiksi luokiteltuja tammia
Seurasaarentien ja Tamminiementien varressa.

Suunnittelualueelta ja sen valittomasta laheisyydesta I16ydettiin kevaalla
2014 tehdyssa Lansi-Helsingin liito-oravainventoinnissa kaksi liito-
oravan elinpiiria. Ymparistokeskuksen kasityksen mukaan ne ovat
uusia. Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittaminen ja
heikentaminen on luonnonsuojelulaissa kielletty, mutta koska kaava-
alueelle ei suunnitella mittavaa rakentamista, lito-oravat kyetaan
ottamaan suunnittelussa huomioon. Kaavan laadinnan yhteydessa
asiasta neuvotellaan ymparistokeskuksen ja ELY-keskuksen kanssa.

Muinaisjaannokset

Tuhoutuneen Hindernas Mejlans -kylanpaikan lisaksi alueella on
merkittavia sailyneita muinaisjaannoksia. Naita ovat viisi ensimmaisen
maailmansodan aikaista varastoluolaa Seurasaarentien varressa seka
kolme pronssikautista hautaroykkiota. Humallahdenpuiston avokalliolla
oleva hauta kuuluu valtakunnallisesti merkittaviin muinaisjaannoksiin.
Muut kaksi sijaitsevat Meilahden urheilukentan lansipuolella olevalla
kalliolla ja kerrostalon pihapiirissa lahella Tukholmankadun ja
Paciuksenkadun risteysta.

Virkistyskaytto

Meilahti on ollut helsinkilaisten suosima virkistysalue ja suosittu
huviretkien kohde jo paljon ennen kuin kaupungista tuli maanomistaja.
Liikuntapuistoineen, kavely- ja pyorailyteineen seka rantareitteineen se
on edelleen hyvin tarkea virkistyskohde paitsi meilahtelaisille, myos
lahikaupunginosien asukkaille ja kauempaa tuleville. My6s alueen
museot ja kahvilat tuovat kavijoitd Meilahteen ja Seurasaari lahes
miljoonan vuosittaisen kavijan myota lisaa huomattavasti Meilahden
merkitysta.

Aluetta koskevat selvitykset ja suunnitelmat

Vuonna 2014 on valmistunut julkaisu Meilahden huvila-alue.
Ymparistohistoriallinen selvitys (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
julkaisuja 2014:1).
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Aikaisemmin on laadittu selvitys Meilahden huvila-alue (Helsingin
kaupungin kaupunkisuunnitteluvirasto, yleiskaavaosasto, julkaisu YB:
20/76, 1977) seka Meilahden huvilat. Rakennusten suojeluohjeet ja
lahiympariston hoito-ohjeet, osa 1 ja 2 (Kaupunginmuseo, Helsingin
kaupungin kaupunkisuunnitteluvirasto, 1988).

Rakennusvirastossa on piakkoin valmistumassa Vaha-Meilahden hoito-
ja kehittamissuunnitelma.

Suunnitteluperiaatteet

Asemakaavan muutoksessa turvataan rakennetun ympariston
kulttuurihistorialliset arvot. Huviloita ja ymparistda koskevat
suojelumerkinnat sailyvat.

Nykyisten vuokrattujen maaraalojen muuttamista tonteiksi tutkitaan
niiden rajoja mahdollisesti tarkistaen. Voimassa olevassa
asemakaavassa ei ole maaritelty rakennusten kayttotarkoitusta eika
kerrosalaa, nama merkitaan tulevaan kaavaan. Siihen merkitaan myos
nykyisen asemakaavan voimaantulon jalkeen rakennetut
uudisrakennukset ja paikalle siirretyt huvilat tarvittavine
suojelumerkintdineen.

Lisarakentaminen tulee olemaan vahaista. Uudisrakentaminen
keskitetaan Paciuksenkadun varteen tavoitteena alueen paaosan
sailyttaminen huvilaymparistona. Osoitetaan muutamia paikkoja
muualta siirrettavia huviloita varten paikoille, joissa on ennen ollut
rakennuksia. Selvitetdan tarpeet ja mahdollisuudet talousrakennusten
rakentamiseen huviloiden pihapiiriin. Asukkaiden esittamat yksittaiset
rakentamistarpeet tutkitaan suhteuttaen ne koko alueella sallittaviin
toimenpiteisiin ja pihapiirien historiaan.

Entisen taidemuseon ja kartanon ymparisto varataan yleisolle avointa
kulttuuritoimintaa tai muuta alueelle soveltuvaa, ensisijaisesti
yleishyodyllista kayttoa varten. Liikuntapuiston lisarakentamistarpeet
otetaan ympariston asettamien reunaehtojen puitteissa huomioon.

Asemakaavan muutoksessa otetaan huomioon merkittavat luontoarvot.
Alueen osittain kadonneita maisemallisia ominaispiirteita ja
puutarhakulttuuria palautetaan mahdollisuuksien mukaan.

Alueen virkistyskayttoa aktivoidaan. Kavely- ja pyorailyreitteja lisataan,
varataan yhteys baanalle. Avataan yhteyksia rantaan ja
mahdollistetaan ranta-alueiden nykyista aktiivisempi kayttd. Maila
Talvion puistoa laajennetaan.
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Seurasaaren sillan edustan aukion kaupunkikuvallista ja toiminnallista
laatua parannetaan, aukiolla sijaitseville pysakointipaikoille osoitetaan
korvaava paikka lahialueilta. Loiventamalla Seurasaarentien jyrkkaa
mutkaa saadaan tilaa yhtenaisena jatkuvalle ulkoilureitille.

Iho- ja allergiasairaalan liikenneyhteyksien parantamista seka
likuntapuiston pysakointitarpeita selvitetaan.

Asemakaavan tueksi laaditaan huviloiden korjaustapaohjeet ja
kunnostusohje puutarhojen hoitoa varten, jotka korvaavat 1988 laaditun
"Rakennusten suojeluohjeet ja l[ahiympariston hoito-ohjeet", osa 1 ja 2.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitustyo on kaynnistetty kaupungin aloitteesta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka suunnitteluperiaatteet olivat
nahtavana 13.1.—7.2.2014. Asukastilaisuus pidettiin 20.1.2014. Lisaksi
verkkosivuilla oli 13.1.—7.2.2014 verkkokeskustelu "Kerro mielipiteesi
Meilahden huvila-alueen kehittdmisesta".

Suunnitteluperiaatteiden valmistelun yhteydessa on tehty
viranomaisyhteistyota ELY-keskuksen, Museoviraston seka
asianomaisten hallintokuntien kanssa. Suunnitteluperiaatteista on
neuvoteltu myos Senaatti-kiinteistdjen, HUS-tilakeskuksen seka Iho- ja
allergiasairaalan edustajien kanssa.

Saapuneet mielipidekirjeet (21 kirjettd) ja viranomaiskannanotot ovat

litteena. Niiden lisaksi osalliset ovat toimittaneet kannanottojaan
sahkopostitse, puhelimitse ja tapaamisten yhteydessa.

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistetysti
viranomaiskannanottojen ja saatujen mielipiteiden sisalto seka
vastineet niihin. Myds yhteenveto asukastilaisuudesta on
vuorovaikutusraportissa.

Saadun palautteen perusteella nahtavana olleisiin suunnitteluperiaatteisiin tehdyt

muutokset

Vuorovaikutuksessa saadun palautteen perusteella on tarkistettu
uusien ulkoilupolkujen sijaintia ja maaraa, luovuttu uusien
viljelypalstojen perustamisajatuksesta, lisatty yksi mahdollinen uusi
siirrettavan huvilan sijaintipaikka seka poistettu toinen esitetyista
uusista pysakdintipaikoista.
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Jatkosuunnittelu

Tavoitteena on asettaa asemakaavan muutosluonnos nahtaville
vuoden 2014 lopussa. Saadun palautteen perusteella laaditaan
kaavaehdotus, joka on tarkoitus esitella
kaupunkisuunnittelulautakunnalle vuonna 2016. Tavoitteena on saattaa
kaavaehdotus kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi vuonna 2016.

Esittelija
asemakaava-arkkitehti
Annukka Lindroos

Lisatiedot

Leena Makkonen, arkkitehti, puhelin: 310 37262
leena.makkonen(a)hel.fi

Mika Kaalikoski, liikenneinsinddéri, puhelin: 310 37433
mika.kaalikoski(a)hel. fi

Anu Kuutti, projektipaallikkd, puhelin: 310 37154
anu.kuutti(a)hel.fi

Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37458
niina.strengell(a)hel.fi

Liitteet

llImakuva

Meilahden huvila-alueen suunnitteluperiaatteet

Meilahden huvila-alue. Muinaisjdanndkset, RKY

Meilahden huvila-alueen Helsingin luontotietojarjestelman luontokohteet
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 1136-00/14

Vuorovaikutusraportti 20.5.2014

Mielipidekirjeen lahettaneet -luettelo

Mielipidekirjeet

Osa paatoshistoriaa
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Otteet

Ote Otteen liitteet

Ne mielipiteensa esittaneet, Esitysteksti

jotka ovat ilmoittaneet Muutoksenhakukielto, valmistelu
osoitteensa Liite 6

Paatoshistoria

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 4.2.2014
HEL 2012-007286 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynt6 10.1.2014
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Helsingin kaupunginmuseo on tutustunut Meilahden huvila-alueen
asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan ja
suunnitteluperiaatteisiin (13.1.2014) ja lausuu niista kulttuuriympariston
vaalimisen nakdkulmasta seuraavan.

Asemakaavan muutos koskee aluetta, joka rajautuu Paciuksenkadun
lounaispuolelle ja rajautuu luoteessa Pikku Huopalahteen, lounaassa
mereen ja kaakossa Merikannontien pohjoispaahan. Meilahden huvila-
alue on luokiteltu valtakunnallisesti merkittavaksi rakennetuksi
kulttuuriymparistoksi (RKY 2009). Alueella sijaitsevat myds tasavallan
presidentin nykyinen virka-asunto Mantyniemi, Urho Kekkosen museo
Tamminiemi ja paaministerin virka-asunto Kesaranta.

Asemakaavan tavoitteena on turvata huvila-alueen kulttuurihistorialliset
arvot, sailyttda nykyisen asemakaavan suojelumerkinnat ja paivittaa
suojelumaaraykset seka sailyttda alueen luontoarvot. Samalla halutaan
aktivoida alueen virkistyskayttoa ja tutkia uusien yhteyksien avaamista
merenrantaan. Kaavatyon aikana tutkitaan mahdollisuuksia asuin- ja/tai
toimitilarakentamiseen Paciuksenkadun varteen Meilahdentien liittyman
luoteispuolelle.

Kaava-alue on suurelta osin luokiteltu arvokkaan huvilaperinteensa
perusteella valtakunnallisesti merkittavaksi rakennetuksi
kulttuuriymparistoksi (RKY 2009). Alueella on myds merkittavia
muinaisjaannoksia. Yleiskaava 2002:ssa huvila-alue on osoitettu
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittavaksi alueeksi, jota kehitetdan siten etta sen arvot ja
ominaisuudet sailyvat. Huvilat ymparistdineen ovat voimassa olevassa
asemakaavassa (1985) suojeltu.

Kaava-alue on yleiskaavassa paaosin virkistysaluetta. Presidentin seka
paaministerin virka-asunnon tontit seka iho- ja allergiasairaalan alue on
merkitty hallinnon ja julkisten palvelujen alueeksi ja kapea vydhyke
Paciuksenkadun varressa on kerrostalovaltaista aluetta.

Suunnitteluperiaatteiden mukaan kaavamuutoksen yhteydessa alueen
merkittavat kulttuurihistorialliset arvot turvataan. Huviloita ja ymparistoa
koskevat suojelumerkinnat sailyvat, mutta maaraystekstit
ajanmukaistetaan. Kaupunginmuseo katsoo, etta
kaavamaaraystekstien sisaltoa tulee arvioida yhdessa
museoviranomaisen kanssa. Kaavassa osoitetaan myds arvokkaat,
sailyneet puutarhat. Alueen osittain kadonneita ominaisuuksia, kuten
maisemallisia ominaispiirteita ja puutarhakulttuuria, pyritaan
palauttamaan. Rakennusten ja ympariston suojelu maaritellaan
kevaalla 2014 valmistuvaan Meilahden huvila-alueen
ymparistohistorialliseen selvitykseen perustuen. Lisaksi tavoitteena on
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Lisatiedot

laatia kaavan tueksi huviloiden korjaustapaohjeet ja kunnostusohje
puutarhojen hoitoa varten, joka korvaa 1988 laaditun "Rakennusten
suojeluohjeet ja lahiympariston hoito-ohjeet", osa 1 ja 2.

Voimassa olevassa asemakaavassa ei ole merkitty rakennusten
kayttotarkoitusta eika kerrosalaa, ja ne tullaan maarittamaan
kaavamuutoksen yhteydessa. Kaavassa esitetdan myos ohjeelliset
tontit nykyisten vuokrattujen maaraalojen sijaan niita mahdollisesti
pienentaen. Kaupunginmuseo katsoo, etta tonttien tarkistamisessa
tulee hyoddyntaa tehtya ymparistohistoriallista selvitysta.
Asemakaavaan merkitdan nykyisen asemakaavan voimaan tulon
jalkeen rakennetut uudisrakennukset ja paikalle siirretyt huvilat
asianmukaisine suojelumerkintdineen. Kaavassa pyritaan osoittamaan
my0s joitakin uusia paikkoja muualta siirrettavia huviloita varten
paaasiassa paikoille, joissa aiemmin on ollut rakennuksia. Lisaksi
selvitetdaan tarpeet ja mahdollisuudet talousrakennusten rakentamiseen
huviloiden yhteyteen.

Museo katsoo, etta kaavatyon taustaselvityksena valmistumassa oleva,
konsultin laatima Meilahden huvila-alueen ymparistohistoriallinen
selvitys (luonnos 2013) antaa hyvan lahtokohdan asemakaavan
suojelumaaraysten ajanmukaistamiseen ja maisemallisten ja
rakennettujen puutarhojen ominaispiirteiden suojeluun.

Myo6s muinaismuistolailla suojellut kohteet alueella tulee kaavatyon
yhteydessa tarkistaa ja merkita asemakaavaan asianmukaisesti. Tassa
tulee olla yhteydessa kaupunginmuseon arkeologiin.

Kaupunginmuseolla ei ole OASista huomautettavaa.

Johanna Bj6érkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473
johanna.bjorkman(a)hel.fi

Rakennusvirasto 27.1.2014

HEL 2012-007286 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa
Meilahden huvila-alueen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (1136-
00/14) 7.2.2014 mennessa.

Asemakaavan muutos koskee Paciuksenkadun lounaispuolista aluetta,
joka rajautuu luoteessa Pikku Huopalahteen, lounaassa mereen ja
kaakossa Merikannontien pohjoispaahan.
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Alue on tarkea virkistyskohde paitsi paikallisille asukkaille, myos
turisteille, ja siellda on merkittavia luontoarvoja. Kaava-alue on
suurimmaksi osaksi valtakunnallisesti merkittavaa huvila-aluetta.

Asemakaavan muutoksessa turvataan huvila-alueen merkittavat
kulttuurihistorialliset arvot. Voimassa olevan asemakaavan rakennuksia
ja ymparistoa koskevat suojelumerkinnat sailyvat, mutta maaraysteksti
ajanmukaistetaan. Merkittavat luontoarvot sailytetaan ja otetaan
huomioon alueen kehittamisessa.

Asemakaavan muutoksessa tutkitaan uusien yhteyksien avaamista
rantamaisemaan ja mm. uima- ja venepaikkojen sijoittamista ranta-
alueille. Kavely- ja pyorareitteja lisataan muun muassa varaamalla

yhteys my0s tulevalle pyorailyn Baana-reitille. Tavoitteena on myos
lisata viljelypalstoja.

Asemakaavan muutoksessa tutkitaan Paciuksenkadun varren
taydennysrakentamismahdollisuuksia seka selvitetaan, onko
mahdollista varata joitakin rakennuspaikkoja muualta siirrettavia
huviloita varten.

Rakennusvirastolla ei ole huomautettavaa osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta.

Rakennusviraston yhdyshenkiloina toimivat lisatiedonantajat.

Lisatiedot
Jere Saarikko, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39857
jere.saarikko(a)hel.fi
Marko Jylhanlehto, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38237
marko.jylhanlehto(a)hel.fi
Markus Holstein, metsasuunnittelija, puhelin: 310 64829
markus.holstein(a)hel.fi
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100, (Kansakoulukatu 3) Kansakoulukatu 3 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro

kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409



Helsingin kaupunki Esityslista 15/2014 24 (40)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Lsp/1
20.05.2014
1
Pasilankadun liikennesuunnitelma valilla Esterinportti Kyllikinportti
(a-asia)

Poydalle 13.05.2014
HEL 2014-005949 T 08 00 00

Hankenro 0855 9, karttaruutu G4/S2-4

Paatosehdotus
Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa hyvaksya
likennesuunnitteluosaston piirustuksen 6311-34 mukaisen
Pasilankadun liikkennesuunnitelman.

Tiivistelma

Pasilankadun liikennejarjestelyita muutetaan valille Esterinportti
Kyllikinportti siten, etta joukkoliikenne keskitetaan omille kaistoille
kadun keskelle.

Pasilankadulla kulkee paaosa Pasilan raitioteista seka linja-
autolinjoista. Kadun itapuolelle on tulossa tulevaisuudessa
merkittavasti uutta maankayttda, joka rajautuu suoraan katualueeseen.

Esittelijan perustelut
Pasilankadun nykytilanne ja muutostarpeet

Pasilankatu on 30 metria levea kokoojakatu Lansi-Pasilan itdreunassa.
Kadulla kulkee nykyisin muun liikenteen lisaksi yksi raitiotielinja seka
viisi linja-autolinjaa. Kadun lansireunassa kulkee pyorailyn paareitti
jalkakaytavan yhteydessa. Raitiotie sijaitsee nykyisin kadun
itAreunassa omassa tilassaan.

Pasilankadun itareunaan on tulossa Keskustakorttelin seka
Ratapihakortteleiden asemakaavojen myota maankayttdoa katualueen
reunaan. Kadun jarjestelyita on tasta syysta muutettava siten, etta
raitiotie siirretdan nykyiselta paikaltaan kadun keskelle. Samalla myos
kadulla kulkevat linja-autolinjat siirretdan kulkemaan samoille kaistoille.
Pyorailyjarjestelyt muutetaan nykyisesta vastaamaan uutta
maankayttdéa muuttamalla kadun lansireunan pyoratie kadun molemmin
puolin oleviksi pyorakaistoiksi "Kantakaupungin pyoraliikenteen
paaverkon tavoitetila 2025" mukaisesti.

Pasilankadun keskimaarainen arkivuorokausiliikenne oli vuonna 2012
suunnittelualueella 15 000 ajoneuvoa. Kadun liikennemaaran on
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ennustettu vahenevan 5 000 ajoneuvoon vuorokaudessa vuonna 2035
johtuen Pasilan katuverkon muutoksista.

Suunnitelma

Liikennesuunnitteluosastolla on laadittu Pasilankadun
likennesuunnitelma valille Esterinportti Kyllikinportti (piirustus 6311-
34). Suunnitelmassa Pasilankadun jarjestelyitd muutetaan nykyisesta
siten, etta raitiotiekiskot siirretdan kadun keskelle. Myos linja-
autoliikenne kulkee kadun keskella. Joukkoliikenteen kaistojen
molemmin puolin on istutuskaistat. Pyoraliikenne kulkee ajoratojen
vieressa pyorakaistoilla kadun molemmin puolin. Suunnitelmassa on
myds Pasilankadun itareunalla jalkakaytava.

Fredriksberginkadun ja Maistraatinportin valiin on osoitettu
istutuskaistan tilalle raitiotie- ja linja-autopysakit. Pysakit ovat 3,75
metria leveita ja 45 metria pitkia yhteiskayttopysakkeja. Seka ennen
pysakkia etta sen jalkeen on molemmin puolin nelja metria leveat
suojatiet.

Suunnitelma rajautuu etelassa Esterinportin liittymaan. Jatko etelaan ja
siltd osin myds littyman lopulliset jarjestelyt ratkaistaan myohemmin
laadittavassa liikennesuunnitelmassa. Pohjoisessa suunnitelma
rajautuu Kyllikinportin liittymaan. Jatko pohjoiseen, uusi mahdollinen
ajoyhteys liittymasta itdan seka liittyman lopulliset jarjestelyt ratkaistaan
myohemmin laadittavassa liikkennesuunnitelmassa.

Esterinportille on suunniteltu pyorakaistat jotka yhtyvat Pasilanraition
kohdalla nykyiseen pyoratiehen Esterinpolulla. Pysakointi muutetaan
vinopysakainniksi riittavan tilan saamiseksi pysakaiville autoille seka
polkupyorille.

Maistraatinportilla jarjestelyt muutetaan vastaamaan Keskustakorttelin
myo6ta Pasilankadun itdpuolelle tulevaa uuden kadun jarjestelyita.
Jarjestelyita on tarkoitus selkeyttaa nykyisesta muun muassa
siirtamalla portin keskivaiheilla oleva suojatie suoremmin
jalankulkureitille. Portin lansipaassa olevat linja-autojen
pysakointipaikat poistetaan ja kohtaan toteutetaan kaantopaikka seka
istutusalue.

Kyllikinportilla portin etelareunassa idan suuntaan kulkeva raitiotie
siirretdan pohjoiselle ajoradalle toisen raitiotien yhteyteen.
Etelareunaan siirretdan pysakointia seka toteutetaan kaantopaikka.
Jarjestelylla selkeytetdan Pasilankadun ja Kyllikinportin liittymaan
myohemmin tulevia jarjestelyita, jolloin Ratapihakortteleista tuodaan
liittymaan neljas haara.
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Vuorovaikutus

Suunnitelma on tehty yhteisty0ssa rakennusviraston, HKL-
likelaitoksen, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) seka
Keskustakorttelin toteuttajan kanssa.

Kustannukset

Alustava kustannusarvio liikennesuunnitelman toteuttamisesta on noin
(alv 0 %):

Pasilankadun jarjestelyt lukuun ottamatta 1 800 000 €
raitiotiejarjestelyita
Raitiotiejarjestelyt 1 000 000 €

Yhteensa (alv 0 %) 2 800 000 €

Aikataulu ja kaavoitus

Pasilankadusta suunnitellaan ensivaiheessa osuus Esterinportti
Kyllikinportti. Kohdan liikkennesuunnitelma on aikataulullisesti tarkea
Pasilan Keskustakorttelin tyonaikaisten jarjestelyiden suunnittelun
kannalta. TyOnaikaisten jarjestelyiden suunnittelussa tarvitaan
raitiotiekiskojen lopullinen sijainti ylimaaraisten siirtojen valttamiseksi.
Rakennusvirastossa laaditaan kohdan katusuunnitelmaa, jotta
tydnaikaisissa jarjestelyissa voidaan toteuttaa raitiotiekiskot oikealle
paikalle jo alkuvaiheessa. Katusuunnitelmaa varten on tarpeen laatia
likennesuunnitelma kadun lopullisista likennejarjestelyista alueelta,
jossa tehdaan muutoksia raitiotiejarjestelyihin. Kadun lopulliset,
likennesuunnitelman mukaiset jarjestelyt on tarkoitus toteuttaa vuonna
2019.

Pasilankadun etela- ja pohjoisosan jarjestelyista laaditaan
likennesuunnitelma, jossa esitetddn myds muuttuvat jarjestelyt
Esterinportin ja Kyllikinportin liittymien osalta. Suunnitelma laaditaan,
kun Pasilankadun eteldosan tulevat raitiotiejarjestelyt ovat selkeytyneet
seka pohjoisessa Radiokadun ja Pasilankadun liittymajarjestelyt on
saatu ratkaistua.

Esittelija

liikennesuunnittelupaallikko

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Harri Verkamo, liikenneinsindori, puhelin: 310 37127

harri.verkamo(a)hel.fi

Dan Mollgren, arkkitehti, puhelin: 310 37326
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Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
raitioliikenteen linjastosuunnitelmasta 2014-2024 (a-asia)

HEL 2014-004594 T 08 00 02
Lausuntoehdotus
Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa lausunnon kaupunginhallitukselle.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma on laatinut raitioliikenteen
linjastosuunnitelman 2014-2024 luonnoksen yhteistyossa
kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosaston ja HKL-
liikelaitoksen kanssa.

Raitioliikenteen linjastosuunnitelman 2014-2024 keskeisin tavoite on
ollut huomioida raitioverkon lahitulevaisuuden laajennusten vaikutukset
nykylinjastoon. Raitioliikennetta on tarkoitus laajentaa
lahitulevaisuudessa mm. Jatkasaaressa, Hernesaareen, limalaan,
Laajasaloon ja Kalasatamaan. Tavoitteena on ollut laatia tehokas ja
selkea linjasto, joka vastaa mahdollisimman monen matkustajan
likkumistarpeisiin ja kasvattaa siten joukkoliikenteen
matkustajamaaraa ja lipputuloja. Lisaksi on huomioitu kaluston kasvu:
matalalattiaiset raitiovaunut ovat selvasti suurempia kuin aikaisemmat
nivelvaunut.

Suunnitelma muodostaa hyvan lahtékohdan raitioliikenteen
kehittdmiselle ja laajentamiselle lahivuosina. Esitetylla linjastolla koko
raitioliikennejarjestelman tehokkuutta voidaan parantaa raitioverkon
laajentamisen yhteydessa. Suunnitelman mukaisen linjaston liikkenndinti
on vuositasolla 0,82 miljoonaa euroa edullisempaa kuin
vertailuvaihtoehdon 0+ liikenndinti. Vertailuvaihtoehdossa raitiolinjasto
on ulotettu uusille asuinalueille, mutta nykyiseen raitiolinjastoon on
tehty muutoin vain vahaisia muutoksia.

Linjaston suunnittelussa on huomioitu aikataulujen yhteensovittaminen,
jolloin vilkkaimmille osuuksille saadaan useamman linjan muodostama
tasainen vuorovali ja runkolinjatyyppinen palvelu. Linjaston
perusvuorovali on 10 minuuttia, jolloin yhteisille osuuksille saadaan
noin 5 minuutin vuorovali. Vilkkaimmilla linjoilla 4 ja 10 ruuhka-ajan
vuorovali on 6 minuuttia. Heikkoudeksi jaa sunnuntain vuorovalien
sailyttaminen nykyiselld tasolla 12 minuutissa. Sunnuntain merkitys
kauppa- ja tapahtumapaivana on kasvanut ja kaupungin elinvoiman
kannalta muiden paivien perusvuorovalia vastaava 10 minuutin
vuorovali olisi perusteltu erityisesti kauppakeskustaa ja
satamayhteyksia palvelevilla linjoilla.
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Linjastosuunnitelmassa esitetdan nykyisten rengaslinjojen 2/3 ja 7A/7B
purkamista. Vaikka rengaslinjat tarjoavat jonkin verran hyodyllisia
yhteyksia, niitéd on kaytannossa mahdotonta liikenndida seka
luotettavasti etta aitoina renkaina. Luotettava liikenndinti edellyttaa
paatepysakkitasauksia, jolloin paatepysakin yli kulkevia matkoja ei
tosiasiassa palvella rengaslinjana. liman paatepysakkitasauksia
likenndinti on epaluotettavaa, jolloin ajoajoista joudutaan tekemaan
tarpeettoman pitkia. Rengaslinjojen purkamisen vastineeksi suunniteltu
linjasto parantaa poikittaisia yhteyksia tihentamalla vuorovalia
Helsinginkadulla ja tarjoamalla uusia yhteyksia Kalliosta ja Pasilasta
Meilahteen ja Kapylasta Tooloon. Linjalle 1 esitetty viikonloppuliikenne
parantaa myos Kapylan yhteyksia.

Linjaston muutokset on suunniteltu toteuttaviksi vaiheittain arviolta
vuodesta 2017 vuoteen 2024. Linjaston toteuttaminen edellyttaa
ensimmaisena uusia raitioteita Valimerenkadulle ja Reijolankadulle.
Naiden rataosuuksien suunnittelu on syyta kaynnistdd mahdollisimman
pian. Kiireellisesti on suunniteltava myds Meilahteen esitetty
kaantopaikka. Reijolankadun raitiotien ja Meilahden kaantopaikan
investoinnit ovat alustavien kustannusarvioiden perusteella
kannattavia, kun huomioidaan linjastosuunnitelman toteuttamisesta
saatavat saastot verrattuna 0+ -vaihtoehtoon.

Linjastosuunnitelman laatimisen yhteydessa on tarkasteltu
Valimerenkadun radan kannattavuutta. Valimerenkadun raitiotien
hyoty-kustannussuhde on 1,37 verrattuna liikkennointiin keskustasta
nykyisen ltdmerenkadun radan kautta. Lisaksi Valimerenkadun linjaus
palvelee selvasti paremmin Jatkasaaren kasvavan alueen tarpeita.
Reijolankadun ja Valimerenkadun radat olisi perusteltua ottaa kayttoon
samanaikaisesti, jotta niihin liittyvat linjaston muutokset voitaisiin tehda
kerralla. Toistuvat linjastomuutokset ovat matkustajien kannalta huono
vaihtoehto.

Suunnitelmassa esitetty yhteys Pasilasta Meilahteen on toteutettavissa
vasta Pasilan keskuskorttelin tydnaikaisten liikennejarjestelyjen
paatyttya arviolta vuonna 2021. Ennen yhteyden toteuttamista on
arvioitava tarkemmin linjaston vaihtoehtoja Lansi-Pasilassa ja
vaihtoehdoista on keskusteltava asukkaiden, yritysten ja muiden
sidosryhmien kanssa. Tavoitteena tulisi olla, etta Pasilan
raitioliikenteen jarjestelyt voidaan toteuttaa ja limalan raitiotie ottaa
kayttodn samanaikaisesti heti tydnaikaisten jarjestelyjen paatyttya.

Suora yhteys Pasilasta Meilahteen on tavoiteltava, koska bussiliikenne
kyseisella valilla on erittain kuormittunut. Suunnitelmassa esitetty
mahdollisuus harventaa runkolinjan 500 (Jokeri 0) vuorovali neljasta
minuutista kuuteen minuuttiin raitiotien toteutumisen myoéta alentaisi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100, (Kansakoulukatu 3) Kansakoulukatu 3 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro

kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409



Helsingin kaupunki

Esityslista 15/2014 30 (40)

v Kaupunkisuunnittelulautakunta

Lsp/2
20.05.2014

Esittelijan perustelut

likenndintikuluja 120 000 euroa vuodessa ja helpottaisi merkittavasti
linjan 500 luotettavaa lilkkenndintia. Linja olisi muutoksesta huolimatta
edelleen hyvin kuormitettu. Jatkossa on perusteltua tarkastella
laajemmin bussiliikenteen ja raitioliikenteen tavoitelinjastoa ja tydnjakoa
Pasilan tasolla, kuten suunnitelman jatkotyotarpeissa on esitetty.

Suunnitelmassa esitetaan raitiolinjan 2 siirtamista Topeliuksenkadulle
ja Nordenskioldinkadulle suunnitellulle raitiotielle, mutta tama muutos ei
ole valttamaton suunnitelman toteuttamiseksi. Esitetty ratkaisu
kuitenkin tukee kyseisen raitiotien yleissuunnittelua ja kannattavuuden
arviointia. Topeliuksenkadun ja Nordenskioldinkadun raitiotien
mahdollisesta toteuttamisesta paatetaan erikseen yleissuunnitelman
valmistuttua.

Suunnitelmassa esitetaan, ettei Fredrikinkadulle Kamppiin vuonna
2009 valmistuneella radalla olisi toistaiseksi raitioliikennetta. Kaytosta
poistuva rataosuus olisi noin 400 metria pitka. Toisaalta Kampin aluetta
palveltaisiin likenndimalla Kampintorin pysakin kautta kulkevaa rataa
kahdella linjalla nykyisen yhden sijasta. Muutoksen perusteluna on
bussi- ja raitiovaunuliikenteen tyonjaon selkeyttaminen: Toolosta
Kamppiin liikenndidaan busseilla ja Todlosta keskustaan liikenndidaan
raitiovaunuilla. Tyonjakoa olisi mahdollista muuttaa, jos aikaisemmin
alustavasti suunniteltu rata Kampista Fredrikinkatua etelaan
Bulevardille rakennettaisiin. Suunnitelman mukainen linja 1 olisi
oikaistavissa Fredrikinkadulle. Kyseisesta rataosuudesta ja tarvittavista
linjastomuutoksista olisi perusteltua tehda yleissuunnitelma ja arvioida
mahdollisuudet toteuttaa rataosuus siten, etta raitioliikenne
Fredrikinkadulla Kampissa jatkuisi keskeytyksitta. Bussiliikenne
kyseisella osuudella on nykyisellaan erittdin kuormittunutta.

Suunnitelmaan ei ole sisallytetty Laajasalon ja Kalasataman raitioteita,
koska niiden suunnitteluun liittyy edelleen merkittavia
epavarmuustekijoita mm. Hanasaaren voimalaitoksen ja Laajasalon
raitiotien linjausvaihtoehtojen osalta. Laajasalon ja Kalasataman
raitiolinjasto suunnitellaan erikseen vuosien 2014 ja 2015 aikana, kun
muista niihin vaikuttavista suunnitelmista on saatu riittava varmuus.

Raitioliikenteen pidemman aikavalin tavoitteellisesta laajuudesta ja
roolista joukkoliikennejarjestelmassa valmistellaan esitys vuoden 2014
aikana osana kaupungin strategiaohjelman mukaista poikkihallinnollista
ratikkaprojektia. Ratikkaprojekti paivittda myds uusien rataosuuksien
tavoiteaikataulut linjastosuunnitelman lopputulokseen ja uusien
alueiden kaavoitustilanteeseen perustuen. Jatkossa aikatauluja
tarkistetaan vuosittain investointien suunnittelun tueksi.
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Kaupunginhallitus on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakunnalta
lausuntoa 30.5.2014 mennessa koskien Helsingin seudun liikkenne -
kuntayhtyman laatimaa luonnosta raitioliikenteen
linjastosuunnitelmasta 2014—2024. Suunnitelma on laadittu
yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosaston ja
HKL-liikelaitoksen kanssa.

Helsingin seudun liikenteen lausuntopyynto sisaltaa tiivistelman
suunnitelmasta.

HSL on vastannut suunnitelman asukasvuorovaikutuksesta.
Vuorovaikutusta on jarjestetty seka koko tyon ajan verkossa etta
alustavia linjastovaihtoehtoja kasitelleina asukastilaisuuksina marras-
joulukuussa 2013. Alustavista linjastovaihtoehdoista 0+, A ja B saatu
palaute otettiin huomioon varsinaisen linjastoluonnoksen laatimisessa.

Esittelija
liikennesuunnittelupaallikko
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Lauri Kangas, liikenneinsin6ori, puhelin: 310 37455
lauri.kangas(a)hel.fi
Liitteet
1 HSLn lausuntopyynto, raitioliikkenteen linjastosuunnitelma 2014-2024
2 Raitioliikenteen linjastosuunnitelman 2014-2024 luonnos 17.3.2014
3 Kartta suunnitelman linjastosta
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Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle
vuoden 2013 arviointikertomuksesta (b-asia)

HEL 2014-004186 T 00 03 00
Lausuntoehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan
lausunnon vuoden 2013 arviointikertomuksen kohdista 2.2, 3.2,
41.2-41.3,431ja4.71..

Kohta 2.2 Sitovien toiminnallisten tavoitteiden seurannan ja dokumentoinnin
puutteet

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaikkien hallintokuntien tulee tallentaa tilinpaatostyotilaan
tilinpaatosohjeistuksen mukaisesti sellaiset dokumentit, joiden
perusteella sitovien tavoitteiden toteutuminen voidaan
varmentaa koko vuoden ajalta.

— sosiaali- ja terveysvirastolle on asetettava sitovat tavoitteet siten,
etta niiden toteutuminen voidaan dokumentoidusti osoittaa.
Viraston tulee varmistaa, etta tavoitteen toteutumisen
varmentava tieto saadaan tietojarjestelmista kattavasti.

— kulttuurikeskuksen tulee kehittaa
toiminnanohjausjarjestelmaansa ja sen kayttoa siten, etta
jarjestelmasta saadaan suoritetietojen osalta luotettavaa tietoa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, ettd kaupunkisuunnitteluvirasto
on tallentanut tilinpaatostyotilaan sitovien tavoitteiden
toteutumadokumentit tilinpaatdsohjeistuksen mukaisesti.

Kohta 3.2 Talousarvioraamin ohjausvaikutus ja sitovien taloudellisten tavoitteiden
sitovuus

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— lauta- ja johtokuntien tulee sitoutua kaupunginhallituksen
paattamaan talousarvioraamiin ja kaupunginvaltuuston
paattamaan sitovaan maararahatasoon. Paatokset viraston
talouden tasapainottamiseksi tulee tehda heti, kun maararahojen
ylittymisriski havaitaan.

— lauta- ja johtokuntien tulee raportoida mahdolliset ylitystarpeet ja
niiden johdosta aiheutuvat talouden sopeuttamisen toimenpiteet
talouden toteutumisennusteiden yhteydessa kaupungin-
hallituksen paatoksen mukaisesti.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto
on toiminut talousarvion puitteissa.

Kohta 4.1.2 Hankinta- ja kilpailuttamisosaaminen palveluhankinnoissa

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunginhallituksen tulee perustaa hankintastrategian
mukaisesti ohjausryhma vastaamaan hankintojen yleisesta
ohjauksesta ja koordinoinnista.

— hankintaprosessin sujuvoittamiseksi hallintokuntien tulee olla
yhteydessa hankintakeskukseen jo varhaisessa vaiheessa
kaynnistaessaan merkittavia palveluhankintoja.

— hankintakeskuksen, oikeuspalvelujen ja Oiva Akatemian on
varmistettava palveluhankintojen osaaminen jatkuvalla ja
paivittyvalla tasmakoulutuksella hallintokuntien asiantuntijoille.

— hankintakeskuksen ja oikeuspalvelujen tulee lisata tiedottamista
hankintoihin liittyvasta neuvonnasta. Hallintokunnille tulee tarjota
valine hankintatarpeistaan ja -suunnitelmistaan tiedottamiseen
siten, ettd mahdollisuus tehda hankintayhteistyota ja
yhteiskilpailutuksia paranee.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta
kaupunkisuunnitteluvirastossa tehdaan lukumaaraisesti paljon
konsulttipalveluita koskevia palveluhankintoja. Tyypillisesti viraston
palveluhankinnat ovat luonteeltaan sellaisia, joihin ei
hankintakeskuksella ole vaadittavaa erityisosaamista. Viraston
hankinnat eivat ole euromaaraisesti mitaten merkittavia kaupungin
mittakaavassa.

Virastolla on intranetissa omat, viraston tarpeisiin raataloidyt
seikkaperaiset ohjeet malliasiakirjoineen hankinta-asioiden valmistelua
varten. Ohjeet ja mallit pidetaan ajan tasalla.

Virastossa toimii hankintatiimi johon kuuluvat viraston lakimies,
suunnittelija ja osastojen hankinta-asioita hoitavat sihteerit.
Hankintatiimin jasenet toimivat hankinta-asiantuntijoina.
Hankintatiimissa kaydaan lapi tarjousasiakirjat, saadut tarjoukset,
hankintapaatokset ja laadittavat hankintasopimukset. Tarvittaessa
kaytetaan oikeuspalveluiden asiantuntemusta.

Viraston hankintaosaamista pidetaan ylla jatkuvalla kouluttautumisella.
Hankinta-asiantuntijat osallistuvat kaupungin omaan ja ulkopuolisten
kouluttajien jarjestamaan hankintakoulutukseen saannollisesti
osaamisen yllapitamiseksi.
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Hankintayhteistyo ja yhteiskilpailutukset muiden hallintokuntien kanssa
tulevat harvoin kyseeseen viraston palveluhankintojen erityisluonteen
VUOKsi.

Kohta 4.1.3 Virastojen tietojarjestelmahankkeet
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— hallintokuntien tulee arvioida ja seurata
tietojarjestelmahankkeidensa kustannuksia ja hyotyja
riippumatta siita, koetaanko hanke pakolliseksi.

— kaupunginkanslian tulee huomioida tietotekniikkaohjelman
valmistelussa toimittajariippuvuuden keventamiseen liittyvia
toimenpiteita.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta
kaupunkisuunnitteluvirastolla valmistui 2013 yksi hankeohjelman
piirissa ollut hanke: Liikenneonnettomuusrekisterin paivitys.
Paivitystarpeen aiheutti toisaalta teknisen alustan vanhentuminen ja
toisaalta jarjestelman sujuvan yhteiskayttoisyyden vaatimus
poliisitoimen kanssa. Liikenneonnettomuusrekisterin yhteydessa ei ole
tehty kustannus-hyotyanalyyseja, koska hyoty katsottiin ilmeiseksi eika
valttdamatta rahassa mitattavissa olevaksi. Ei hankeohjelman piirissa
olevissa pienemmissa projekteissa hyotyja ja kustannuksia arvioidaan
kaupunkisuunnitteluvirastossa systemaattisesti.

Kohta 4.3.1 Joukkoliikenneinvestointien kustannustehokkuus ja
tarkoituksenmukaisuus

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunkisuunnitteluviraston tulee ottaa huomioon muun muassa
joukkolilkenteen maankayttohyodyt ja kaupunkitaloudelliset
hyodyt likennesuunnittelussa, jotta strategiset tavoitteet
joukkoliikenteen suosimiseksi toteutuvat paremmin.

— kaupunkisuunnitteluviraston ja liikennelaitoksen tulee kiirehtia
toimenpiteita joukkoliikenteen, erityisesti raitioliikenteen,
nopeuttamiseksi.

— kaupunginhallituksen tulee vaikuttaa siihen, etta Helsingin
seudun liityntapysakointikaytantoja selkeytetaan ja ettd seudun
lityntapysakoinnin kehitykselle, omistukselle ja yllapidolle
luodaan yhtenaiset toimintamallit yhteistydssa valtion ja muiden
kuntien kanssa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto
pitda edelld mainittuja tarkastuslautakunnan esiin nostamia aiheita
tarkeina ja keskeisina.
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— Liityntapysakadinnin tehokas jarjestaminen on seudullinen
kysymys, jossa yhtena merkittavana ongelmana on ollut
isannattomyys. Liityntapysakoinnin jarjestamisessa hyodyt ja
kustannukset kohdistuvat paasaantoisesti eri tahoille, mika on
merkittavasti hidastuttanut liikkennejarjestelman kannalta
tarkoituksenmukaisen liityntapysakointijarjestelman
toteuttamista. Liityntapysakadinnin vastuista seka
kustannusjaosta valtio, Iahtokunnan, maaranpaakunnan ja
muiden hyotyjien kesken on HSL:n koordinoimana laadittu
esitys, jota ei kuitenkaan toistaiseksi ole tuotu paatettavaksi.
Kaupunkisuunnitteluviraston edustajat ovat kiirehtineet
paatoksentekoa ja taman hetken kasityksen mukaan aihe on
tulossa Helsingin seudun kuntien, HSL:n ja valtion kasiteltavaksi
osana HLJ 2015 -suunnitelman kasittelya.

— Raitioliikenteen edistaminen on nostettu kaupungin
strategiaohjelmassa yhdeksi keskeisimmista liikenteen
kehittamistoimista niin sanotun ratikkaprojektin muodossa.
Kaupunkisuunnitteluvirasto on kutsunut ratikkaprojektin
ohjausryhman koolle kesakuussa 2013, mutta varsinainen
laajamittainen ty0 ratikkaprojektissa on kaynnistynyt talvella
2013-2014, jolloin kaupunkisuunnitteluviraston raitioliikenteen
suunnitteluresursseja saatiin vahvistettua. Ratikkaprojekti
toteutetaan yhteistydssa ainakin kaupunkisuunnitteluviraston,
HKL:n, HKR:n, HSL:n ja kaupunginkanslian kesken. Yhtena
projektin keskeisimmista tavoitteista on raitioliikenteen
nopeuttaminen.

— Liikennehankkeiden vaikutusarvioinnin kehittaminen on
keskeisessa asemassa, kun supistuneille investointiresursseilla
pyritdan aikaansaamaan mahdollisimman paljon korkealaatuista
kaupunkiymparistda. Liikennehankkeiden vaikutusarviointi on
pitkaan perustunut niin sanottuun yhteiskuntataloudelliseen
vaikutusarviointiin (YHTALI), jota valtakunnallisesti on
ohjeistanut Liikennevirasto. Tama vaikutusarviointi soveltuu
parhaiten jarjestelmatason autoliikennehankkeiden vertailuun ja
kaupunkiymparistossa YHTALIa onkin syyta taydentaa niin, etta
keskeiset taloudelliset ja muut vaikutukset kaupungissa tulee
otettua huomioon. Kaupunkisuunnitteluvirasto on tasta syysta
toteuttamassa ns. kaupunkitaloudellisen arvioinnin kaikissa
keskeisissa likennehankkeiden valmistelu- ja
paatoksentekoprosesseissa. Kaupunkitaloudellisessa
arvioinnissa otetaan huomioon mm. maankayttovaikutukset,
vaikutukset kiinteistdjen arvoon ja verotuloihin. Vuonna 2014
kaupunkitaloudelliset arvioinnin tehdaan mm. Raide-Jokerista ja
Kruunusilloista.
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Kohta 4.7.1 Vaikutusten arviointi kaavoituksessa

Esittelijan perustelut

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunkisuunnitteluviraston tulee jatkaa kaavojen
yhdyskuntataloudellisten vaikutusten seka tuleville kayttajille
koituvien taloudellisten vaikutusten arvioinnin kehittamista siten,
etta kaupungille syntyvat myynti-, vuokra- ja verotuotot seka
tuleville kayttajille aiheutuvat kustannukset ja hyodyt tulevat
otetuiksi huomioon jo kaavoitusvaiheessa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto
on jatkanut asemakaavojen vaikutusten arvioinnin kehittamista
tarkastuslautakunnan asettamien suuntaviivojen mukaisesti
yhteistydssa mm. kiinteistoviraston kanssa. Taman lisaksi
kaupunkisuunnitteluvirasto on osallistunut kaupunginkanslian tydhon
hankkeiden elinkeinovaikutusten arviointimenetelman kehittamiseksi

Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussaannon mukaan
tarkastuslautakunnan tulee laatia kaupunginvaltuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta
arviointikertomus valtuustolle. Kertomuksesta tulee hankkia
tarkastussaannon mukaisesti kaupunginhallitukselta ja muilta
kaupungin toimielimilta tarvittavat lausunnot valtuustolle toimitettavaksi.
Tarkastuslautakunta pyytaa kaupunkisuunnittelulautakunnan lausuntoa
kertomuksen kohdista 2.2, 3.2, 4.1.2-4.1.3,4.3.1ja4.7 1.

Lausuntopyynto

Tarkastuslautakunta on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa
antamaan asiasta lausunnon tarkastuslautakunnalle 21.5.2013
mennessa.

Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Lisatiedot
Leila Koivulehto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37343
leila.koivulehto(a)hel.fi
Ville Lehmuskoski, liikennesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 37079
ville.lehmuskoski(a)hel.fi
Paivi Pakarinen, lakimies, puhelin: 310 37126
paivi.pakarinen(a)hel.fi
Jarmo Suomisto, it-paallikkd, puhelin: 31 037095
jarmo.suomisto(a)hel. fi
Olavi Veltheim, asemakaavapaallikko, puhelin: 310 37340
olavi.veltheim(a)hel.fi
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Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto valtuuston
toivomusponnesta, joka koskee polkupyoérareitityksia ja
polkupydrien sailytystiloja Keski-Pasilan keskustakorttelissa (b-
asia)

HEL 2013-014836 T 00 00 03
Lausuntoehdotus
Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa lausunnon kaupunginhallitukselle.
Lausunto

Keski-Pasilan keskustakorttelin kilpailun voittaja on
kilpailuehdotuksessaan sitoutunut kilpailun ekologiseen kriteeriin
Liikenne Tr1, jossa on maaritetty polkupyorapysakointipaikkojen
maarat eri toiminnoille seuraavanlaisesti:

— Asuinrakennuksille vahintaan 1 ppp/30 k-m2, joista 75 %
sijaitsee sisatiloissa

— Kauppa- ja liikerakennuksille 1 ppp/40 k-m2
— Marketit ja keskustavaratalot 1 ppp/100 k-m2
— Toimistot 1 ppp/90 k-m2

Muiden kuin asuntojen polkupyorapaikat voi toteuttaa keskitettyna
ratkaisuna (vuorottaiskayttd), jolloin paikkoja voi olla vahemman,
kuitenkin vahintaan 1 ppp/100 k-m2. Lisaksi laatuvaatimuksina ovat
runkolukitusmahdollisuus, kaytavatila telineiden valissa 1,75 metria
seka telineiden tiheys 0,7 metria.

Keskustakortteliin on tulossa yhteensa eri toiminnoille noin 3 400
polkupyorapysakointipaikkaa. Paikat sijoittuvat eri puolille keskusta.
Asuntojen pyorapaikoille on ajoyhteys Pasilansillalta. Keskuksen
etelareunalle on tulossa keskitetty pyorapysakointilaitos, johon on
ajoyhteys seka Pasilansillalta etta Veturitielta. Pasilan
asemarakennuksen kolmelle sivulle on sijoitettu pyorapaikat, joille on
yhteys Pasilansillalta, Veturitieltd ja Ratapihantielta.

Keskustakorttelia ymparoivan katuverkon suunnittelussa huomioidaan
"Kantakaupungin pyoraliikkenteen paaverkon tavoitetila 2025" mukaiset
yhteydet.

Esittelijan perustelut

Toivomusponsi
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Kaupunginvaltuusto paatti 13.11.2013 kaupunginhallituksen
ehdotuksen mukaisesti hyvaksya Keski-Pasilan keskustakorttelin
suunnittelu- ja toteutuskilpailun ratkaisun. Samalla kaupunginvaltuusto
hyvaksyi aanin 47-2 Tuomas Rantasen toivomusponnen:

"Valtuusto edellyttaa, etta taman eri liikennevalineiden solmukohdan
jatkosuunnittelussa kiinnitetaan erityista huomiota polkupydrareitityksen
toimivuuteen ja pyorien sailytystilan riittavyyteen."

Lausuntopyynto

Hallintokeskus on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa antamaan
asiasta lausunnon 30.5.2014 mennessa.

Esittelija

liikennesuunnittelupaallikk

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Harri Verkamo, liikenneinsinddéri, puhelin: 310 37127

harri.verkamo(a)hel.fi
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltdvakseen
seuraavien viranomaisten tekemia paatoksia:
Liikennesuunnittelupaallikkd/yleiset asiat 9.5.2014
Asemakaavapaallikko 13.5.2014
Esittelija
puheenjohtaja
Risto Rautava
Lisatiedot
Kirsi Juntunen, hallintosihteeri, puhelin: 310 37328
kirsi.juntunen(a)hel.fi
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