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Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuustoaloitteesta, joka koskee kavelykatukokeilun toteuttamista
Mannerheimintiella (a-asia)
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Lausuntoehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan Mannerheimintien itaisen ajoradan
muuttamista kokeiluluonteisesti kavelykaduksi. Aloitteen liitteeksi
laaditussa piirustuksessa lantinen ajoradan osa on muutettu
kaksisuuntaiseksi. Pohjoiseen suuntautuva liikenne siirtyisi
Pohjoisesplanadin littymassa lantiselle ajoradalle ja palaisi takaisin
itareunalle Postikadun liittymassa. Lisaksi on ehdotettu Kaivokadun
autoliikenteen kaistojen sulkemista ja muuttamista jalankulkualueeksi.
Valtuustoaloitteessa esitetyn kokeilun tarkoituksena olisi kerata tietoa
ja kokemuksia ehdotuksen vaikutuksista kohtuullisilla kustannuksilla.

Helsingin strategiaohjelmassa vuosille 2013-2016 on tavoitteena
edistetaan kestavaa liikkumista lisaamalla kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen osuutta liikenteesta prosenttiyksikolla vuosittain (4
prosenttiyksikkoa valtuustokauden aikana). Tavoite on erittain haastava
ja edellyttaa mittavia toimenpiteita kestavan liikkkumisen lisaamiseksi.
Strategiaohjelmassa edellytetdaan myos priorisoitavan joukkoliikenteen,
kavelyn tai pyorailyn osuutta nostavia liikennehankkeita. Valtuustoaloite
tukee edella mainittujen strategiaohjelman tavoitteiden toteuttamista.

Strategiaohjelmassa tavoitteena on myds turvata kantakaupungin
likenteen toimivuus. Valtuustoaloitteen mukainen jarjestely heikentaisi
likenteen toimivuutta henkildautoliikenteen osalta.

Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston johdolla vuonna 2013
valmistellussa liikkkumisen kehittamisohjelmassa todetaan, etta yleisena
suunnittelun periaatteena on huolehtia ensin liikenteen heikoimman
osapuolen eli kavelijoiden tarpeista. Taman jalkeen huomioidaan
jarjestyksessa pyoraliikenteen, joukkoliikenteen, elinkeinoelaman
kuljetusten ja henkildautoilun tarpeet. Periaatetta noudatetaan
luonnollisesti tapauskohtaisesti soveltaen, mutta se ilmaisee selvasti
tavoitteen kavelyn edistamiseksi. Kavelyn priorisointi on erityisen
luontevaa keskustassa alueilla, joissa kavelijoiden maara ja osuus
kaikista liikkujista on huomattavan suuri. Mannerheimintien etelapaa
kuuluu tallaisiin alueisiin.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Faksi Alv.nro



—— Helsingin kaupunki Esityslista 15/2014 2(7)

v Kaupunkisuunnittelulautakunta
- Vpl4

20.05.2014

Nykytilanne

Mannerheimintien eteldosa toimii Helsingin katuverkossa alueellisena
kokoojakatuna. Alueellisen kokoojakadun tehtavana on palvella
kaupungin osa-alueen sisaista liikkennetta ja alueen yhteyksia
paakatuverkkoon. Mannerheimintien etelaosan likennemaara on noin
22 800 autoa vuorokaudessa.

Mannerheimintien pydratie ja pyorakaista toimivat kantakaupungin
pyoraliikenteen paaverkon osina. Pyorailijoiden maara oli vuonna 2006
laskennassa (Lasipalatsin kohta) noin 2700 pyoérailijaa vuorokaudessa.

Raitiotielinjat 3, 4, 6 ja 10 seka linja-autolinja 24 kayttavat
Mannerheimintien etelaosaa reittikatunaan.

Mannerheimintie on yksi jalankulkijamaariltaan vilkkaimpia alueita.
Viimeisimmissa jalankulun liikennelaskennoissa Mannerheimintien
lansipuoli oli itapuolta vilkkaampi, silla lansipuolella sijaitsee lukuisia
myymalasisaankaynteja ja itdpuolta enemman nayteikkunajulkisivuja.
Mannerheimintien itapuolella taas on julkisia rakennuksia, tavarataloja
ja vahemman sisaankaynteja. Itareuna ilmansuuntien nakdkulmasta
jalankululle lansipuolta suotuisampi, silla se on valoisampi iltapaivaan
saakka, vaikkakin myos se on ilta-aikaan varjossa. lllansuussa
Kolmensepanaukio ja uusittava Erottajan aukio pysyvat valoisina.

Kavelykeskustan suunnittelu

Yleiskaava 2002:ssa ydinkeskusta on merkitty kavelykeskusta-
alueeksi, jossa jalankulku on paaliikkumismuoto. Kavelykeskusta
tarkoittaa kavelykatuja, aukioita levennettyja jalkakaytavia seka
parannettuja kadunylityksia. Ydinkeskustassa kavelyalueita taydentavat
korttelein sisaiset jalankulkureitit ja lasikatteiset pihat. Kavelykeskustaa
tukee maanalainen huoltoliikenne ja pysakaointilaitokset.
Kavelykeskustaa on toteutettu vaiheittain. Uusimman kavelykadun,
Keskuskadun, pohjoisosa valmistuu elokuussa.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa kaynnistetaan vuoden 2014 aikana
jalankulkututkimus, josta saadaan tietoa erityyppisen jalankulun
maarista eri paikoissa ja eri aikoina. Tutkimuksessa selvitetdan myos
ihmisten kavely-ymparistoon ja sen laatuun kohdistuvia mielipiteita ja
odotuksia. Tutkimus on tarkeaa taustatietoa vuonna 2015
kaynnistyvalle kavelykeskustan kaupunkirakenteelliselle ja
likenteelliselle yleissuunnitelmalle. Suunnitelmassa tullaan esittdmaan
kavelykeskustan parantamiskohteet ja laajentamistarpeet ja muut
kavelya edistavat toimenpiteet. Taman lisaksi
kaupunkisuunnitteluvirastossa kaynnistetdan myos muun
kantakaupungin kavelyolosuhteiden parantamista koskeva suunnittelu.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Faksi Alv.nro



—— Helsingin kaupunki Esityslista 15/2014 3(7)

v Kaupunkisuunnittelulautakunta
- Vpl4

20.05.2014

Mannerheimintien jalankulkuolosuhteiden parantaminen on
kavelykeskustan kehittamistavoitteen mukaista. Kavelykeskustan
kokonaissuunnittelun yhteydessa selvitetaan Mannerheimintien
kavelyolosuhteiden parantamisen tavoitteet, edellytykset ja
vaihtoehdot. Tyossa selvitetdan jalankulkutilan leventamista itapuolella
katua tai molemmin puolin katua seka suojateiden
parantamismahdollisuuksia. Samalla keskusta-aluetta tarkastellaan
kokonaisuutena ja selvitetdan eri vaihtoehtojen liikkenteellisia,
kaupallisia ja toiminnallisia vaikutuksia seka vaikutuksia keskustan
kehittamiseen kokonaisuutena.

Liikennejarjestelyt esitetyssa kokeilussa

Liikennesuunnitteluosasto on selvittanyt (likennetekninen mitoitus)
millaisia muutoksia katujen rakenteeseen ja liikenteen ohjaukseen tulisi
tehda liikenteen siirtamiseksi lantiselle ajoradalle. Kaivokadun
sulkemista autoliikenteelta (autot, linja-autot) ei ole katsottu
mahdolliseksi linja-autoliikenteen vuoksi ainakaan ennen lansimetron
likenndinnin kaynnistymista, jolloin bussiliikenne Simonkadulla loppuu.
Nykytilanteeseen tehtavat muutokset katuosuuden sulkemisen lisaksi
ovat:

— Keskikorokkeita lyhennetaan/poistetaan Pohjoisesplanadin ja
Postikadun liittymissa.

— Ryhmitysjarjestelyja muutetaan Pohjoisesplanadilla ja
Simonkadulla.

— Liikennevalojen opastimien siirto Pohjoisesplanadin,
Kalevankadun, Simonkadun ja Postikadun liittymissa.
Liikennevalot tulee myds ohjelmoida vastaamaan uutta
jarjestelya.

— Mannerheimintie 9 edustan pysakin siirto Mannerheiminaukion
edustalle.

— Kadunkalusteet seka kadun toiminnan kuten esimerkiksi
ulkotarjoilun ja tapahtumien edellyttamat kalusteet.

Mannerheimintien raitioliikenne joudutaan Pohjois-Esplanadin ja
Postikadun liikennevaloissa ohjaamaan eriaikaisesti kuin
Mannerheimintien pohjoiseen ajava ajoneuvoliikenne, silla nailla
kohdilla raitio- ja autolilkenteen ajolinjat risteavat toisin kuin
nykytilanteessa. Eriaikainen ohjaus taytyy tehda myos Kaivokadun
risteyksessa, mikali Mannerheimintielta etelasta sallitaan kdantyminen
Kaivokadulle. Eriaikainen ohjaaminen vahentaa seka pohjoiseen
ajavien ajoneuvojen etta raitioliikenteen valityskykya ja aiheuttaa
viivytyksia.
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Mannerheimintielta etelasta oikealle Postikadulle kdantyminen on
ehdotetussa jarjestelyssa kiellettava, silla Postikadun ylittava suojatie
jaa kauaksi kaantyvista ajoneuvoista, jolloin vaistamisvelvollisuus ei ole
selva. Kaivokadulle kaantymisen kielto voidaan valttaa, mikali
suojatieta tuodaan kyseisessa kohdassa lahemmaksi
ajoneuvoliikenteen kaantymiskohtaa.

Mannerheimintieta etelasta Stockmannin pysakointilaitokseen
kaantyville autoilijoille ei ole mahdollista tehda omaa kaistaa.
Pysakadintilaitokseen kaantyvat autoilijat estavat suoraan ajavan
likenteen etenemisen vaistaessaan vastaantulijoita ja jalankulkijoita.
Tama haittaa pohjoiseen ajavaa liikkennetta. Jos pysakointilaitoksen
ajorampille kdantyminen etelasta poistettaisiin, olisi talla myos
kaupallisia vaikutuksia.

Mannerheimintien itapuolen kortteleiden edustalta poistuisi
jarjestelyssa saatto- ja invapysakointipaikat.

Mannerheimintien itdisen ajoradan kavelykaduksi muuttamisen
kustannuksien (reunakivimuutokset, likennemerkit, likennevalojen
pylvaat ja opastimet, liikennevalojen uudelleenohjelmointi) tarkkaa
kustannusarviota ei ole tehty, mutta kustannus lienee muutamia satoja
tuhansia euroja. Laskelma ei sisalla uuden kayton edellyttamia
muutoksia levennetyn alueen muuttamisesta ja varustamisesta uuteen
kayttdoon, kadun pintarakenteisiin eika kadunkalusteisiin. Kokeiluksi
jarjestely on Helsingin mittakaavassa suuri.

Liikenteelliset vaikutukset

Liikennesuunnitteluosastolla on selvitetty karkealla tasolla muutoksen
vaikutuksia liikenteeseen (ns. Emme-ennuste). Kaytettavissa olleen
resurssi- ja aikataulutilanteen puitteissa on kaytetty ainoastaan
makrotason liikennemallinnusta. Makrotason liikennemalli ei kuitenkaan
yksinaan sovellu tallaisen yksityiskohtaisen jarjestelyn tutkimiseen
kovin hyvin ja tuloksia on pidettava karkeina ja vain suuntaa antavina.
Mikali kokeilun valmistelua paatetaan jatkaa, olisi tarkoituksenmukaista
tehda yksityiskohtaisempi selvitys seka liikkenteen makro- etta mikro- tai
mesosimulointimalleja iteratiivisesti hyodyntaen.

Liikennemallitarkastelussa on ollut kaksi vaihtoehtoa. Vaihtoehto 1 on
taysin valtuustoaloitteen mukainen ja vaihtoehdossa 2 on muutettu
valtuustoaloitteen ehdotusta siten, ettd Mannerheimintieltd vasemmalle
Stockmannin pysakointilaitokseen kaantyminen on kielletty.
Molemmissa vaihtoehdoissa Mannerheimintien muuttaminen 1+1 -
kaistaiseksi siirtaa liikkennetta Pohjoiselle Rautatienkadulle,
Mechelininkadun eteldosaan seka Sornaisten rantatien ja
Pohjoisrannan katuyhteydelle. On my0s oletettavaa, etta
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Mannerheimintien etelaosan rinnakkaiselle alempiasteiselle
katuverkolle siirtyy likennetta. Kaistojen vahentaminen pienentaa
yhden kaistan kapasiteettia, koska kaantyvat ajoneuvot ovat samalla
kaistalla suoraan ajavan liikenteen kanssa. Esimerkiksi Stockmannin
kohdalla pohjoiseen suuntautuvan lilkkenteen valityskyky on vain noin
40 % nykyisesta iltahuipputunnin aikana.

Kummassakin vaihtoehdossa henkildautoliikenteen matka-aikatappiot
ovat arkivuorokauden aikana useita satoja tunteja verrattuna nykyisiin
likennejarjestelyihin. Vaihtoehdossa 1 matka-aikatappiot ovat noin 1,5-
kertaiset vaihtoehtoon 2 verrattuna. Henkildautoliikenteen kasvavat
matka-aikakustannukset olisivat enemman kuin miljoona euroa
vuositasolla.

Raitioliikenteen osalta jarjestely toisi seka etuja etta haittoja.
Mannerheimintien raitioliikenne jouduttaisiin ohjaamaan eriaikaisesti
kuin Mannerheimintien pohjoiseen ajava ajoneuvoliikenne Pohjois-
Esplanadin ja Postikadun risteyksissa, joissa ajolinjat risteavat. Nain
taytyy tehda myds Kaivokadun risteyksessa, mikali Mannerheimintielta
etelasta sallitaan autoliikenteen kaantyminen Kaivokadulle. Eriaikainen
ohjaaminen vahentaa liittymien valityskykya ja aiheuttaa siten
viivytyksia myo0s raitioliikenteelle, vaikka valo-ohjaus pyrittaisiin
tekemaan raitioliikennetta mahdollisimman hyvin priorisoivalla tavalla.
Raitioliikenteen hyotyna olisi mm., etta Aleksanterinkadun ja
Mannerheimintien liittymasta poistuisi auto- ja raitioliikenteen
risteaminen.

Kavelyn hyodyt ovat vahaisia, koska jalankulun tilaa on itapuolella
nykyisiin jalankulkumaariin nahden paaosin riittavasti.
Kokeilutilanteessa itareunaan muodostuisi uusi vyohyke, jossa tilaa
muodostuu ensisijaisesti kadun-kalusteille, istuskelulle, ulkomyynnille ja
tapahtumille. Kokeilutilanteessa uuden vapaavyohykkeen jatkuvuutta
heikentaa jossain maarin uusien risteysalueitten nykyista laajemmat
tilavaatimukset.

Lansireunan vilkkaamman jalankulun puolen olosuhteita kokeilu ei
paranna. Sen sijaan lansireunalle painottuva kansisuuntainen
ajoneuvoliikenne ja kokeilusta seuraava lisaantyva jalkakaytavahuollon
ja saaton tarve muodostaa nykyistd enemman hairidita lansipuolen
jalankululle.

Kavelyn ja pyorailyn yhteiskuntataloudellisia hyotyja (nopeutuvat
matkat, kaupunkiymparistollinen laatu) ei ole pystytty autoliikennetta
vastaavalla tavalla arvioimaan, mutta liikennetaloudellisesti niiden
saavuttama hyaty jaisi autoliikenteen tappioita pienemmaksi.

Vaikutukset keskustan kaupallisiin toimintoihin
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Esittelijan perustelut

Keskeiset liikekorttelit ovat maanalaisen huoltoliikenteen ja pysakoinnin
piirissa. Kuitenkin kokeilusta seuraava ajoneuvoliikenteen yleinen
ruuhkautuminen seka Mannerheimintien alaiseen pysakaintilaitokseen
ajon erityinen ruuhkautuminen heikentaa saavutettavuutta ja vaikuttaa
kaupallisesti arviolta enemman kuin uuden vyohykkeen
houkuttelevuusarvo. Samoin saatto- ja invapaikkojen siirto heikentaa
saavutettavuutta.

Vaikutukset kaupunkikuvaan

Keskustan kaupunkikuvalle ja katuymparistoille on ominaista suorat
jatkuvat reunakivilinjat seka huolellisesti muotoillut risteysalueet
suojatieylityksineen. Mannerheimintien keskivyohykkeen puurivit ja
pysakkialueet muodostavat selvasti hahmottuvan ja jasentavan
elementin alueelle keskelle katutilaa. Kokeilusta seuraavat uudet
ajosuunnat, risteysalueitten valjentamistarpeet ja keskikorokkeiden
purkutarpeet johtaisivat sekavaan kaupunkikuvalliseen ratkaisuun.

Yhteenveto

Kavelykeskustan kaupunkirakenteellinen ja liikenteellinen
yleissuunnitelma on merkitty vuoden 2015 aikana kaynnistyvaksi
suunnittelutydksi. Mannerheimintien ajoneuvoliikenteen kaistojen
vahentaminen ja kavelyalueen kasvattaminen on luontevaa tarkastella
edelld mainitun kavelykeskustan kokonaissuunnitelman laatimisen
yhteydessa. Kokonaissuunnitelman yhteydessa on myos paremmat
edellytykset varautua kaistakapasiteetin vahentymisen vaikutuksiin.

Valtuustoaloite

Valtuutetut Hannu Oskala ja 49 muuta allekirjoittanutta ovat tehneet
12.2.2014 seuraavan aloitteen:

"Viime vuosina yha laajemmat kavelyalueet kaupunkien
ydinkeskustoissa ovat saavuttaneet suosiota eri puolilla maailmaa.
Hienoja esimerkkeja |oytyy New Yorkista Koopenhaminaan. Keskusta-
alueiden houkuttelevuus on parantunut ja liike-elama piristynyt.

Helsingissa kavelykeskustan laajentaminen on kuitenkin ollut hidasta.
Valttamattoman liikenteen ja kavelyalueiden yhteensovittaminen on
ymmarrettavasti haastavaa ahtaalla niemellamme.

Toinen tuore yleismaailmallinen trendi on ollut
kaupunkisuunnitteluratkaisujen kokeileminen. Kaikkea ei tarvitse
rakentaa heti lopullisesti, vaan valiaikaisten ratkaisujen avulla voidaan
kerata tietoa ja kokemuksia uusien ideoiden vaikutuksista kohtuullisilla
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kustannuksilla. Kokeilutkin taytyy kuitenkin suunnitella ja toteuttaa
huolellisesti yhteistydssa alueen toimijoiden kanssa.

Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisun "Liikennemaarat
Helsingin katuverkossa 2012" mukaan Ooppera- ja Finlandia-talon
valilla kulkee paivittain noin 32 000 - 35 000 ajoneuvoa. Kaistoja tassa
kohdassa on henkildautoliikenteelle yksi kumpaankin suuntaan (1+1) ja
lisdksi on bussikaistat (1+1). Lasipalatsin ja Erottajan valilla liikennetta
on vain 19000 ajoneuvoa vuorokaudessa, mutta kaistoja on seka
etelaan etta pohjoiseen henkildautoliikenteelle kaksi (2+2) eli yhteensa
nelja. Jos suurempi henkildautoliikenteen maara mahtuu Oopperan ja
Finlandiatalon valilla kahdelle kaistalle, mahtunee se kahdelle kaistalle
myOs Lasipalatsin ja Erottajan valilla. Ainakin tata voisi kokeilla.

Autoliikenteen siirtaminen 1+1 -kaistaisena Mannerheimintien
lansipuolelle mahdollistaisi kavelyalueen laajentamisen
Mannerheimintien itdpuolelle nykyisten ajokaistojen kohdalle ainakin
Pohjois-Esplanadin ja Postikadun valisella osuudella."

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa
antamaan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 13.6.2014

mennessa.
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