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Käsiteltävä tässä kokouksessa

1
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Laajasalon raideliikenteen ympäristövaikutusten 
arviointiselostuksesta (b-asia)

HEL 2014-006020 T 11 01 05

Lausuntoehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa lausunnon kaupunginhallitukselle:

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että ympäristövaikutusten 
arvioinnissa on riittävästi tunnistettu ja selvitetty vaihtoehtojen 
oleellisimmat ja merkittävimmät ominaisuudet ja vaikutukset. 
Vaihtoehtoja on tarkastelu useita ja näistä osa on ollut esillä aiemmissa 
suunnitteluvaiheissa. Kaupunginvaltuuston jatkosuunnittelun pohjaksi 
hyväksymä vaihtoehto (VE1) raitioliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn 
siltayhteydestä on ollut lähtökohtana myös maankäytön suunnittelussa. 
Kruunuvuorenrannan asemakaavat on laadittu varautuen 
joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn siltaan. Autoliikenteen sillan 
tuomaan liikennemäärään ei ole varauduttu Kruunuvuorenrannan eikä 
Kalasataman asemakaavoituksessa eikä muussa suunnittelussa. 
Metrosuunnittelua Kruunuvuorenrannan tarpeisiin ei ole käynnissä. 
Myöskään köysirataa koskevaa suunnittelua ei ole vireillä 
kaupunkisuunnitteluvirastossa.

Hanasaaren polttoainekuljetusten ja raitioliikenteen siltayhteyden 
ristiriita Sompasaaren ja Kruununhaan välillä on erittäin merkittävä 
sekä joukkoliikenteen toimivuuden että voimalaitoksen 
polttoainehuollon kannalta. Koska voimalaitoksen lähiympäristö 
muuttuu asumiseen, ei yöaikaan kohdistuva satamatoimintojen 
lisääminen ole tavoiteltava ratkaisu ympäristöhäiriöiden, kuten melun 
lisääntymisen takia. Ristiriita tulee ratkaista, ennen hankkeen 
toteuttamisesta päättämistä. 

Hankkeen jatkosuunnittelussa ja sitä koskevassa päätöksenteossa 
tulee ottaa huomioon riittävästi myös muita vaikeammin liikkuvat 
väestöryhmät kuten lapset, ikääntyneet ja vammaiset. 
Saavutettavuutta, turvallisuutta ja liikkumisolosuhteita tulee arvioida ja 
suunnitella myös näiden ryhmien tarpeisiin.

Arvioinnin laatimiseen oli kutsuttu laaja ohjausryhmä, minkä lisäksi työn 
vaiheista ja tuloksista on tiedotettu seurantaryhmälle sekä muille 
hankkeesta kiinnostuneille. Saadut mielipiteet ja tiedot on otettu 



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 2 (7)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Ykp/1
27.05.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37378 FI02012566

huomioon työn aikana. Ympäristövaikutusten arviointi on laadittu 
nykyisen suunnittelutarkkuuden mahdollistamalla tasolla ja se on 
riittävä ja kattava. Lisäselvityksiä tehdään valittavasta vaihtoehdosta 
jatkosuunnittelussa ja lupamenettelyn tarpeisiin.

Kaupunkisuunnittelulautakunnalla ei ole muuta huomautettavaa 
ympäristövaikutusten arviointiselostukseen.

Esittelijän perustelut

Laajasalon raideliikenteen vaihtoehtojen ympäristövaikutusten 
arviointimenettely (YVA-menettely) tuli vireille vuonna 2010, jolloin 
valmistui ympäristövaikutusten arviointiohjelma. Ohjelma oli nähtävillä 
syksyllä 2010, jolloin sekä yleisöllä että viranomaisilla oli mahdollisuus 
antaa siitä yhteysviranomaiselle mielipiteitä ja lausuntoja. 
Yhteysviranomainen, Uudenmaan ELY-keskus, antoi 
arviointiohjelmasta lausuntonsa 3.12.2010. Arviointiohjelman ja 
yhteysviranomaisen lausunnon pohjalta Helsingin 
kaupunkisuunnitteluvirasto on teettänyt tarvittavia ympäristötutkimuksia 
ja erillisselvityksiä sekä varsinaisen arviointiselostuksen. 
Arviointiselostuksen laatiminen alkoi kesällä 2013 Kruunusiltojen 
kilpailun ratkettua, jolloin arvioinnin kannalta oleelliset lähtötiedot 
saatiin käyttöön. YVA-menettely päättyy syyskuussa 2014, kun 
yhteysviranomainen antaa arviointiselostuksesta lausuntonsa.

Laajasalon entisen öljysataman paikalle rakentuu Kruunuvuorenrannan 
alue, jonne tulee noin 11 000 asukasta ja 1 000 työpaikkaa. Helsingin 
kaupungin tavoitteena on tehdä alueesta vahvasti joukkoliikenteeseen 
tukeutuva sekä tarjota Kruunuvuorenrannan ja kantakaupungin välille 
hyvät jalankulun ja pyöräilyn yhteydet.

Ympäristövaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu yhteensä 9 eri 
vaihtoehtoa, joista yksi on vertailuvaihtoehto 0, eli nykyisen kaltainen 
liityntäbussiliikenne Herttoniemen metroasemalle. Kaupunginvaltuuston 
vuonna 2008 jatkosuunnittelun pohjaksi hyväksymän raitioliikenteen, 
kävelyn ja pyöräilyn siltavaihtoehdon (VE 1) lisäksi YVA:ssa on 
tarkasteltu arviointiohjelman mukaiset aikaisempien 
suunnitteluvaiheiden vaihtoehdot sekä ohjelmasta saadun palautteen 
perusteella mukaan otetut vaihtoehdot (VE 7 ja VE 8). YVA:n 
tarkasteluajankohta on vuosi 2035. Kaikissa vaihtoehdoissa, paitsi 
autoliikenteen sallivassa joukkoliikenteen siltaratkaisuissa on ollut 
oletuksena, että Linnarakentajantien tunneli Herttoniemessä on 
toteutettu.

YVA:ssa on käsitelty seuraavat vaihtoehdot:

VE 0 Liityntäbussit Herttoniemen metroasemalle
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VE1 Raitiotie-, kävely- ja pyöräily-yhteys silloilla Kruununhaasta 
Kruunuvuorenrantaan

VE2 Raitiotie-, kävely- ja pyöräily-yhteys betonitunnelissa ja silloilla 
Kruununhaasta Kruunuvuorenrantaan

VE3 Metro Kamppi-Laajasalo, kallio- ja betonitunneli sekä 
Kruunuvuorenselän ylittävä silta

VE 4 Metro Kamppi-Laajasalo, kallio- ja betonitunneli

VE 5 Metro Kamppi-Laajasalo, kalliotunneli

VE 6 Vesiliikenne Keskusta-Kruunuvuorenranta

VE 7, Köysirata Hakaniemi-Kruunuvuorenranta

VE 8 Ajoneuvo, raitiotie, kävely- ja pyöräily-yhteys silloilla keskustan ja 
Kruunuvuorenrannan välillä

YVA:ssa on arvioitu ja vertailtu vaihtoehtojen vaikutuksia muun muassa 
maankäyttöön, liikenteeseen, kaupunkikuvaan ja maisemaan, 
vesistöön, ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen, luontoon, 
kulttuuriperintöön sekä ympäristöhäiriöihin ja – riskeihin. Vaikutukset 
voivat olla pysyviä käytönaikaisia tai tilapäisiä rakentamisen aikaisia, 
minkä lisäksi voi esiintyä erilaisia yhteisvaikutuksia. YVA-selostuksessa 
on tarkasteltu myös haitallisten vaikutusten lieventämiskeinoja. Alla on 
esitetty keskeisimmiksi arvioituja vaikutuksia.

Maankäyttö

Vaihtoehdot, joissa on uusi joukkoliikenteen raitioliikenne- tai 
metroyhteys (VE1-VE5 ja VE 8) toteuttavat osayleiskaavan Laajasalon 
ja keskustan välisen suoran raideyhteyden tarvetta, vaikka linjaukset 
Kalasataman ja Korkeasaaren kautta tai yhteyden toteuttaminen 
raitioliikenteenä eivät ole yleiskaavan metro- tai rautatiemerkinnän 
mukaisia. Nämä vaihtoehdot kytkevät Kruunuvuorenrannan ja osin 
muunkin Laajasalon kiinteämmin kantakaupunkiin. Köysiradan (VE 7) 
ja vesiliikenteen (VE6) vaikutukset kytkeytymiseen kantakaupunkiin 
ovat vähäisempiä etenkin vaihdollisten yhteyksien takia. Ne ja 
vaihtoehto 0, liityntäbussiliikenne Herttoniemen metroasemalle, eivät 
myöskään toteuta suoran raideyhteyden tarvetta. 

Suorat yhteydet keskustaan lisäävät Laajasalon kiinnostavuutta 
asuinalueena ja vähentävät koko Laajasalon riippuvuutta Herttoniemen 
aluekeskuksesta ja vahvistavat siten alueen roolia itsenäisenä 
kaupunginosana. Kruunuvuorenrantaa on mahdollista kehittää 
monipuoliseksi ja kestäväksi asuinalueeksi, jossa läpikulkureitti 
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edesauttaa hyvän palvelutarjonnan kehittymistä. Nihdin ja 
Sompasaaren alueiden palvelutarjontaa edistäisi parhaiten 
joukkoliikenteen kulkeminen niiden kautta, eli vaihtoehdot VE1 ja VE2. 
Autoliikenteen salliminen sillalla (VE8) vaikuttaisi Sompasaaren 
palvelutarjonnan kehittymiseen mahdollisesti jopa negatiivisesti 
liikenneruuhkien ja häiriöiden takia. Köysirata (VE7) rajoittaa 
maankäyttöä Sompasaaressa rakentamiskorkeuden ja 
etäisyysrajoitusten takia. Köysirata vahvistaisi Pisara-radan kanssa 
Hakaniemen roolia keskeisenä joukkoliikenteen solmukohtana ja 
palveluiden alueena.

Liikennevaikutukset

Liikenteellisiä vaikutuksia on arvioitu Helsingin seudun liikenteen 
ylläpitämällä Helmet-mallilla. Tarkasteluajankohta on vuosi 2035. 
Raitiotievaihtoehdot (VE 1ja VE 2) ovat keskenään liikenteellisesti 
samanlaisia, kuten myös metrovaihtoehdot (VE 3, VE4 ja VE5) 
keskenään. Erot ovat erityyppisessä fyysisessä yhteydessä 
kantakaupungista Kruunuvuorenrantaan. Liikenteellisissä vaikutuksissa 
on siksi arvioitu yksi raitiotie- ja yksi metrovaihtoehto, 0-vaihtoehto, 
vesiliikenne, köysirata sekä ajoneuvot salliva raitioliikenteen, kävelyn ja 
pyöräilyn siltayhteys. Liikenteellisistä vaikutuksista on arvioitu 
matkustaja- ja liikennemäärät, matkojen suuntautumismuutokset, 
kulkutapamuutokset, saavutettavuusmuutokset sekä liikenteen 
toimivuustarkastelut. 

Vertailuvaihtoehdossa VE 0 Laajasalon nykyisen sillan ylittää 
aamuhuipputunnin aikana vajaat 3 600 bussimatkustajaa, raitiovaunulla 
Kruunuvuorenselän ylittäisi noin 3 500 matkustajaa ja metrolla 
Kruunuvuorenselän kautta kulkisi runsaat 3300 matkustajaa. 
Bussilauttaa käyttäisi yli 1 000 ja köysirataa noin 1 500 matkustajaa. 
Yhdistetyllä joukkoliikenne- ja ajoneuvosillalla matkustaisi 3 200 ihmistä 
raitiovaunulla. Uudet joukkoliikennevaihtoehdot vähentäisivät 
ruuhkasuunnassa metromatkustajia Kulosaaren kohdalla seuraavasti: 
raitiovaunu 2 300 matkustajaa, metro 2 200 matkustajaa, bussilautta 
900 matkustajaa, köysirata yli 1 000 matkustajaa sekä ajoneuvo- ja 
joukkoliikennesilta 2 450 matkustajaa. 

Laajasalon ja Herttoniemen välisen sillan ylittää 2 500 autoa 
aamuhuipputunnissa ruuhkasuuntaan ja Kulosaaren sillalla keskustaan 
päin kulkee 4 350 autoa. Raitiovaunu vähentäisi aamuhuipputunnissa 
Kulosaaren sillalla 150 autoa ja Laajasalon ja Herttoniemen välissä 330 
autoa, metro vähentäisi autoja Kulosaaren sillalla 130 ja Laajasalon ja 
Herttoniemen välillä 370 autoa. Bussilautta vähentäisi autojen määrää 
Kulosaaren sillalla runsaat 10 autoa aamuhuipputunnissa ja Laajasalon 
ja Herttoniemen välissä 60 autoa. Köysiratavaihtoehto vähentäisi 50 
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autoa Kulosaaren sillalta ja 200 Laajasalon ja Herttoniemen välistä. 
Raitiotie- ja ajoneuvosilta vähentäisi autojen määrää Kulosaaren sillalla 
330 ja Herttoniemen ja Laajasalon välisellä sillalla 800 autoa. Autojen 
määrä vähenisi myös Sörnäisten rantatiellä 200-450 ajoneuvoa 
suuntaansa. Sompasaaren katuverkosta muodostuisi läpiajoyhteys 
Kalasatamasta Kruununhakaan.

Joukkoliikenteen matkojen suuntautuminen vaihtelee vaihtoehtojen 
välillä. Raitiovaunuvaihtoehto lisää joukkoliikennematkoja erityisesti 
Kruunuhakaan ja Kaisaniemeen sekä Kalasatamaan, Ruoholahteen ja 
Pasilaan. Metro lisää joukkoliikennematkoja Kaisaniemen, Kampin, 
muun ydinkeskustan alueella ja Jätkäsaaressa. Bussilautta lisää 
joukkoliikennematkojen määrää Katajanokalla ja jonkin verran 
Kruununhaan itäosissa. Köysirata lisää joukkoliikennematkoja 
Ruoholahdessa ja Kaisaniemessä. Raitiovaunu- ja ajoneuvoliikenteen 
siltavaihtoehto lisää joukkoliikennematkoja erityisesti Kaisaniemeen, 
Kruununhakaan, Kalasatamaan ja Jätkäsaareen. Matkojen määrä 
lisääntyy kantakaupungissa Pasila mukaan lukien.

Raitiovaunu ja metro parantaisivat kantakaupungin saavutettavuutta 
joukkoliikenteellä. Suurin parannus raitiovaunulla on Sompasaaressa ja 
Kruunuhaassa ja metrolla Kaartinkaupungin ja Kampin alueilla. 
Bussilautta parantaa huomattavasti Katajanokan saavutettavuutta ja 
hieman Kruunuhaan länsiosien saavutettavuutta. Köysirata puolestaan 
parantaa Sompasaaren saavutettavuutta joukkoliikenteellä. 
Raitiovaunu- ja ajoneuvosillan vaikutus saavutettavuuteen on sama 
kuin raitiovaunuvaihtoehdolla.

Maisema ja kaupunkikuva

Kruunuvuorenselän ylittävän sillan on arvioitu muuttavan maisemaa 
merkittävästi ympäristössään. Tällaisia siltoja ovat raitioliikenteen silta 
VE1, ajoneuvoliikenteen salliva raitioliikenteen silta VE 8 ja metrosilta 
VE3. Yhteys Sompasaaresta Kruununhakaan on vaihtoehdoissa VE1 
ja VE2 esitetty toteutettavaksi nostosiltana. Nostosillan vaikutukset 
kaupunkikuvaan on arvioitu merkittäviksi. Siltojen muodostama 
kokonaisuus voidaan nähdä myös myönteisenä maamerkkinä, jonka 
hallitsevin elementti on Kruunuvuorensilta. Köysiradan VE 7 tukipylväät 
ja asemat muuttaisivat kaupunkikuvaa merkittävästi Hakaniemessä ja 
Merihaassa. Linnanrakentajantien tunnelilla on paikallisia 
kaupunkikuvavaikutuksia tunnelin suuaukkojen läheisyydessä.

Vesistövaikutukset

Luontoon kohdistuvista vaikutuksista vesistövaikutukset on arvioitu 
merkittävimmiksi. Rakentamisen aikaisia erittäin merkittäviä vaikutuksia 
on vaihtoehdoilla, joissa on merenpohjaan upotettava betonitunneli (VE 
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2, VE 3 ja VE 4). Alueella on suojeltavia kalalajeja ja vesistövaikutukset 
voivat ulottua Vanhankaupunginlahden Natura-alueelle. Pysyviä erittäin 
merkittäviä haitallisia vaikutuksia vedenvaihtoon ja hienoaineksen 
kertymiseen merenpohjalle on arvioitu olevan vaihtoehdoissa, joissa 
Kruunuvuorenselän poikki rakennetaan pohjaan upotettava 
betonitunneli (VE 2 ja VE4). Vaikutukset ovat merkittäviä 
metrovaihtoehdossa, jossa betonitunneli on välillä Katajanokka-
Korkeasaari (VE3).

Ihmisten elinolot ja viihtyvyys

Arvioinnin aikana on korostunut Kruunuvuorenselän merialueen 
rakentamisen aiheuttama haitta veneilyyn ja erityisesti 
kilpapurjehdukseen. Kilpapurjehdukselle aiheutuisi merkittävää 
paikallista haittaa vaihtoehdoissa, joissa toteutettaisiin silta 
Kruunuvuorenselän poikki (VE 1, VE3 ja VE8). Laivaliikennettä ja 
veneilyä haittaisi metron betonitunnelin rakentaminen Katajanokalta 
Korkeasaareen. Tällainen tunneli on vaihtoehdoissa VE 3 ja VE4.

Tuulisuus ja talviolosuhteet heikentävät ajoittain kävelyn ja pyöräilyn 
viihtyisyyttä ja turvallisuutta siltavaihtoehdoissa.

Ympäristöhaitat

Rakentamisen aikaisia paikallisia haittoja viihtyvyyteen on arvioitu 
aiheutuvan etenkin kalliometron louhinnan ja kuljetusten melusta ja 
tärinästä (VE5). Muilla metrovaihtoehdoilla on lyhytaikaisempia 
rakentamisen aikaisia kaupunkialueelle kohdistuvia vaikutuksia. 
Autoliikenteen johtaminen sillalla Kalasatamaan ja Kruununhakaan 
aiheuttaisi estevaikutuksia, melua ja viihtyvyyshaittoja. Melutaso 
nousisi muihin vaihtoehtoihin verrattuna myös Korkeasaaressa. 
Raitioliikenteen ohjaaminen Liisankadulle kasvattaisi melutasoa 
nykyisestä. Koska nykyinen melutaso on pienehkö, kasvaisi julkisivuun 
kohdistuva melutaso selvästi. Kaikki vaihtoehdot, paitsi 
vesiliikennevaihtoehto vähentävät hieman hiilidioksidipäästöjä 
seututasolla.

Hanasaaren polttoainekuljetukset

Hanasaaren voimalaitokselle tuodaan meriteitse kivihiiltä ja polttoöljyä 
ja tulevaisuudessa mahdollisesti myös puupellettiä. Yhteystarpeen 
vuoksi raideliikenteen yhteys Sompasaaren ja Kruununhaan välillä on 
ajateltu toteutettavaksi nostosiltana. Sillan avaaminen haittaa 
raitioliikennettä ja toisaalta silta vaikuttaa voimalaitoksen 
merikuljetuksiin. Merikuljetusten ajoittamista yöaikaan on tuotu esiin 
ratkaisuna ristiriitaan. Koska Sompasaari ja Nihti muuttuvat tulevina 
vuosina asuinkäyttöön ovat mahdollisuudet yöaikaan painottuvaan 
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liikenteeseen ja lastin purkuun arvioitu vähäisiksi etenkin 
satamatoiminnan ympäristöhäiriöiden, kuten melun takia. Yhteys on 
mahdollista rakentaa täysin toimivaksi vain, mikäli energiantuotanto 
Hanasaaressa loppuu.

Yhteisvaikutukset ja toteutuskelpoisuus

Mainittavia merkittäviä yhteysvaikutuksia hankeen ja muiden 
hankkeiden välillä on arvioitu olevan vain betonitunneleita sisältävien 
vaihtoehtojen ja lähialueen muun rantarakentamisen yhteydessä. 
Merialueen sedimentaatio-olosuhteet voivat muuttua huonompaan 
suuntaan. Vaikutukset koskevat raitioliikenteen vaihtoehtoa VE2 ja 
metrovaihtoehtoja VE 3 ja VE 4. Kruunuvuorenselän poikki 
merenpohjaan upotettavien betonitunneleiden vesistövaikutukset on 
arvioitu niin suuriksi, että vaihtoehdot VE 2 ja VE 4 on arvioitu 
ympäristövaikutuksiltaan toteutuskelvottomiksi.
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