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1
Oikaisuvaatimus poikkeamispäätöksestä (Suutarila, Päitsitie 5) (b-
asia)

HEL 2013-015236 T 10 04 01

Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää hylätä Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskuksen oikaisuvaatimuksen, joka koskee 
virastopäällikön 24.3.2014 tekemää päätöstä (27 §) hyväksyä  ********** 
poikkeamishakemuksen, joka koskee asemakaavaa nro 9691 Helsingin 
40. kaupunginosan (Suutarila) korttelin 40160 tontilla nro 3.  

Oikaisuvaatimuksen käsittelyn edellytykset

Maankäyttö- rakennuslain (MRL) 187 §:n mukaan viranhaltijan 
päätökseen tyytymättömällä on oikeus saada asia viranomaisen 
käsiteltäväksi oikaisuvaatimuksella. Oikeus vaatimuksen tekemiseen 
määräytyy samojen perusteiden mukaan kuin asianosaisen 
valitusoikeus. Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän 
kuluessa päätöksen antamisesta. Päätös on annettu MRL 198 §:n 
mukaisesti julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä 31.3.2014, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon. 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella on MRL193 §:n 1 
momentin 7 kohdan perusteella oikeus tehdä oikaisuvaatimus. 
Oikaisuvaatimus on jätetty 14.4.2014 määräajan sisällä.

Poikkeamispäätöksen sisältö

Poikkeamispäätös koskee tehokkuusluvun nostamista tontilla kaavan 
mukaisesta tehokkuusluvusta e = 0,20 tehokkuudeksi e = 0,25, jolloin 
kerrosalan lisäys on 45 k-m². Poikkeaminen myönnettiin seuraavilla 
ehdoilla:

 asuntojen enimmäismäärä tontilla on 1 as./400 m2 tonttimaata. 
Jos tontin pinta-ala on 600–799 m2, saadaan kuitenkin rakentaa 
kaksi asuntoa.

 asemakaavassa sallitusta kerrosalasta saa enintään 60 % 
rakentaa yhteen kerrokseen.

 rakennuksissa on oltava avoräystäät. Katemateriaalin tulee olla 
sileää ja tummasävyistä.

 parveke saa olla pituudeltaan enintään 1/3 julkisivun pituudesta.
 kadun varteen on rajattava 4 m leveä puilla ja pensailla 

istutettava alue.
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 tontti on aidattava katualuetta vastaan pensasaidalla tai 
tummasävyiseksi peittomaalatulla säleaidalla. Aidan 
enimmäiskorkeus on 80 cm.

 tontilla olevien väylien on oltava sorapintaisia.
 kaavassa olevaa asemakaavamääräystä, jonka mukaan 

asuinrakennusten katto- ja seinärakenteiden 
kokonaisääneneristävyyden lentomelua vastaan tulee olla 
vähintään 35 dB(A) ei tarvitse noudattaa koska ko. tontti ei 
sijaitse Helsinki-Vantaa lentoaseman nykyisellä LDEN yli 50 dB 
lentomelualueella.

Muilta osin noudatetaan voimassaolevaa asemakaavaa.

Oikaisuvaatimuksen keskeinen sisältö

Oikaisuvaatimuksen mukaan Helsingin yleiskaava 2002:ssa Päitsitien 
alue on pientalovaltaista aluetta, joka on merkitty kulttuurihistoriallisesti, 
rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittäväksi 
alueeksi. Tontti sijaitsee alueella, jossa on osittain hyvin säilynyttä 
1900-luvun alun pienimittakaavaista ja vaihtelevaa rakennuskantaa. 
Alueella on useita poikkeamispäätöksen kohteena olevaa tonttia 
vastaavia tontteja. Tämän johdosta maanomistajien yhdenvertaisen 
kohtelun vaatimuksen perusteella myös muille vastaaville hankkeilla 
tulisi myöntää poikkeamislupa. ELY-keskus katsoo, että vaikka 
myönnetyn poikkeamispäätöksen mukainen kerrosalan ylitys on 
suhteellisen vähäinen, niin tällaisella alueella yksittäinen 
poikkeamispäätös aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoitukselle. Alueella 
tulisikin laatia kokonaisasemakaava, jotta voitaisiin turvata alueen 
suojeluarvot ja maanomistajien yhdenvertainen kohtelu. 

Oikaisuvaatimuksen hylkääminen

Kaavatilanne alueella

Yleiskaava 2002:ssa alue on merkitty kulttuurihistoriallisesti, 
rakennustaiteellisesti tai maisemakulttuurin kannalta merkittäväksi 
alueeksi. Yleiskaavan mukaan aluetta kehitetään siten, että alueen 
arvot ja ominaisuudet säilyvät. Merkintä pohjautuu mm. vuonna 1986 
tehtyyn inventointiin: Suosituksia rakennussuojelukohteille 
esikaupunkialueilla, Kohdeluettelo. Yleiskaavaosaston julkaisu YB: 
20/86, jossa Arttolantien ja Päitsitien alue on mainittu suojelukohteena. 
Selvityksessä todetaan alueen kaavatilanteen olevan selvityksen 
laatimisen ajankohtana kunnossa.

Yleiskaava 2002:ssa kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi merkitty alue 
on varsin laaja: Alue yltää radanvarresta länteen Tikkuritielle saakka, 
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pohjoisessa se rajoittuu Arttolantiehen ja etelässä Hannukselantiehen. 
Alueeseen kuuluvat korttelit 40156-40160. 

Länsiosassa aluetta (Luokkipolku Vankkuripolku -akselista länteen 
Tikkuritielle) sekä Arttolantien varren tonteilla on voimassa pääosin 
asemakaava nro 7600 (v. 1978), jossa tonttitehokkuus on e = 0,20. 
Rakennuskanta alueella on varsin tavanomaista pientaloalueen 
rakentamista. Alueella on 2-3 vanhempaa rakennuskantaa edustavaa 
kohdetta. Tällä alueella on vuodesta 1994 alkaen tonteille 
40156/5,6,16,17,24 ja 25, 40157/3-5, 40158/5-6 ja 8 ja 40160/ 9,12 ja 
14 laadittu asemakaavan muutokset tonttitehokkuuden korottamiseksi 
tasolle e = 0,25. Asemakaavan muutokset on laadittu kuten Helsingin 
pientaloalueilla yleensäkin ja rakennussuunnittelua on ohjattu mm. 
kerroslukua ja rakennusten korkeutta rajoittavin määräyksin. 

Itäpuoliselle alueelle Päitsitien, Hannukselantien tonteille sekä osin 
Arttolantien tonteille (kortteli 40159 ja osa korttelista 40160) 
vahvistettiin 26.3.1990 asemakaava nro 9691, jossa näille tonteille 
merkittiin tonttitehokkuudeksi e = 0,20. Kaavassa ei ole 
rakennussuojelua koskevia määräyksiä eikä alueellista 
suojelumerkintää. Rakentamisen massoittelua, kattomuotoa ja 
julkisivumateriaaleja koskevin määräyksin sekä rakennusalamerkinnöin 
on rakentamista kuitenkin pyritty ohjaamaan ympäristöön sopeutuvaksi. 
Tälle alueelle on vuodesta 1999 lukien laadittu tonttikohtaisia 
asemakaavan muutoksia kymmenelle tontille 40159/1-4,8,10 ja18-21 
tonttitehokkuuden nostamiseksi e = 0,25:een. Asemakaavan 
muutoksissa asemakaavamääräysten yksityiskohtaisuutta on viime 
vuosina vielä lisätty mm. pihan käsittelyä ja istutuksia koskevin 
määräyksin. Kaavassa nro 10971 (vahvistettu 2001) on tontilla 40159/3 
sijaitseva asuinrakennus merkitty suojeltavaksi sr-2 -merkinnällä. 
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Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus ei ole tehnyt alueen 
asemakaavojen hyväksymispäätöksistä MRL 195 §:n mukaisia 
oikaisukehotuksia eikä valittanut päätöksistä.

Poikkeamisen lain mukaisten edellytysten täyttyminen

Yleiskaavassa kulttuurihistoriallisesti ym. kannalta merkittäväksi 
osoitetulle alueelle on edellä todetuin tavoin laadittu hakijan aloitteesta 
tonttikohtaisia asemakaavamuutoksia, joissa tonttitehokkuutta on 
nostettu e = 0,2:sta e = 0,25:een. Alueella on 
kahdellakymmenelläviidellä tontilla voimassaolevissa asemakaavoissa 
tonttitehokkuus e = 0,25. Alueen Itäpuolisella Päitsitien, 
Hannukselantien ja Arttolantien alueella (korttelit 40159 ja 40160) 
kolmellatoista tonteista on asemakaavassa tonttitehokkuus e = 0,25 ja 
kahdellakymmenelläkahdella tontilla tonttitehokkuus on e = 0,20. 
Tontinomistajien tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi alueelle tulee 
sallia tonttitehokkuudeksi e = 0,25 tontinomistajan tätä hakiessa. 
Kysymyksessä olevan poikkeamishakemuksen hylkääminen johtaisi 
siten tontinomistajien eriarvoiseen kohteluun, koska maankäytöllisiä 
perusteita erilaiselle kohtelulle ei asiassa ole. 
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Viime vuosina alueelle laadituissa asemakaavan muutoksissa (mm. 
Päitsitie 12, kaava nro 12147, vahvistettu 25.1.2013 ja Päitsitie 16, 
kaava nro 11679, vahvistettu. 26.10.2007) on tonttitehokkuuden noston 
yhteydessä kaavassa varsin yksityiskohtaisin määräyksin ohjeistettu 
uudisrakentamisen suunnittelua alueen mittakaavaan ja 
kulttuurihistorialliseen arvoon sopivaksi. Kaavassa on määräyksiä mm. 
rakennusten enimmäismitoista ja -korkeudesta, 
rakennusmateriaaleista, kattomuodosta ja pihan käsittelystä. Näitä 
määräyksiä vastaavat vaatimukset suunnittelulle on laitettu myös 
kysymyksessä olevan poikkeamishakemuksen puoltamisen ehdoksi. 

Suurin osa alueen vanhasta rakennuskannasta sijaitsee kysymyksessä 
olevaa tonttia vastaavilla tonteilla, joissa voimassaolevassa 
asemakaavassa tonttitehokkuudeksi osoitetaan e = 0,2. Näillä tonteilla 
rakentaminen on kuitenkin todellisuudessa toteutunut huomattavasti 
tehottomammin. Jos näillä tonteilla halutaan käyttää nykyisen kaavan 
sallima rakennusoikeus hyväksi, tulee ympäristö joka tapauksessa 
muuttumaan. Poikkeamispäätöksiin voidaan sisällyttää voimassa 
olevaa asemakaavaa tarkemmat ehdot kulttuurihistoriallisten arvojen 
huomioon ottamiseksi, jolloin alueen arvot tulevat asemakaavaa 
paremmin turvatuiksi.

Alueen maankäytön suunnittelussa on siten otettu alueen 
kulttuurihistoriallinen kokonaisuus huomioon. Kaavamääräyksin ja 
poikkeamisehdoin varmistetaan alueen arvojen huomioon ottaminen ja 
yhdenvertaisen kohtelun toteutuminen vastaavissa hankkeissa. Nyt 
kysymyksessä oleva poikkeaminen ei aiheuta puheena olevalla 
alueella MRL 172 §:n mukaista haittaa kaavoitukselle. 

Kysymys on myös vähäisestä kerrosalan lisäyksestä (45 m²). Tontin 
omistajien yhdenvertainen kohtelu tarkoittaa, että tosiseikoiltaan 
samanlaisia tapauksia kohdellaan tasavertaisesti, ellei erilaiseen 
kohteluun ole asemakaavan ja poikkeamisen lain mukaiset edellytykset 
huomioon ottaen maankäytöllisiä perusteita. Myöhempien 
poikkeamisten edellytykset tutkitaan tapauskohtaisesti ja samanlaisia 
vähäisiä tapauksia kohdellaan mainituin edellytyksin yhdenvertaisesti. 
Nyt kysymyksessä oleva poikkeaminen ei estä muiden tontinomistajien 
myöhempiä vastaavia rakentamismahdollisuuksia. 

Oikaisuvaatimuksessa on viitattu Päitsitien länsipuolella korttelin nro 
40158 tonttien nro 1 ja 2 asemaakaavamuutokseen, joka on tullut 
vireille 24.2.2014 poikkeamisasian vireille tulon jälkeen. Tämän osalta 
voidaan todeta, että tonttitehokkuutta korotettaessa voidaan muutos 
tehdä poikkeamispäätöksellä kun lain mukaiset edellytykset ovat 
olemassa. Poikkeamispäätöksen ehdoiksi asetetaan samat 
vaatimukset, kuin asemakaavamääräykset ovat vastaavilla tonteilla. 
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Kaavamuutos laaditaan tilanteissa, joissa poikkeamista ei ole katsottu 
voitavan käyttää. Päitsitien länsipuolella sijaitsevalla tontilla, jolle 
kaavamuutosta on haettu, on suojeltava asuinrakennus. 
Kaavamuutosalueeseen otettiin kaikki saman omistajan hallussa olevat 
tontit sekä kaupungin puistoalue, joka muutetaan tonteiksi.

Poikkeaminen ei siten edellä todetuin perustein aiheuta MRL 172 §:n 
tarkoittamalla tavalla haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai 
alueiden käytön muulle järjestämiselle, vaikeuta rakennetun ympäristön 
suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista eikä johda 
vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen tai muutoin aiheuta 
merkittäviä haitallisia vaikutuksia.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkipäivänä 9.6.2014, 
jolloin sen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon.
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