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Kokouspaikka Lautakunnan sali, Kansakoulukatu 3

Läsnä

Jäsenet

Rautava, Risto puheenjohtaja
Soininvaara, Osmo varapuheenjohtaja
Andersson, Hennariikka
Loukoila, Eija
Lovén, Jape
Moisio, Elina
Niiranen, Matti
Packalén, Tom saapui 16:24, poissa: 263-264 §
Välimäki, Heta

Muut

Penttilä, Hannu apulaiskaupunginjohtaja
Taipale, Kaarin kaupunginhallituksen varaedustaja
Aho, Mikko virastopäällikkö
Lehmuskoski, Ville liikennesuunnittelupäällikkö
Manninen, Rikhard yleiskaavapäällikkö
Veltheim, Olavi asemakaavapäällikkö
Suomisto, Jarmo vs hallintopäällikkö
Mäntymäki, Heikki viestintäpäällikkö
Mattsson, Anne suunnittelija
Pakarinen, Päivi lakimies
Salo, Lea it-asiantuntija
Backas, Johanna arkkitehti

läsnä 265 §
Färkkilä-Korjus, Helena diplomi-insinööri

läsnä 266-267 §
Juvonen, Mikko diplomi-insinööri

läsnä 266-267 §
Kaijansinkko, Matti projektipäällikkö

läsnä 266-267 §
Kivilaakso, Eija toimistopäällikkö

läsnä 266-267 §
Linden, Anri arkkitehti

läsnä 265 §
Nervola, Anna liikenneinsinööri
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läsnä 266-267 §
Piimies, Kari toimistopäällikkö

läsnä 265 §
Sjöroos, Pia projektipäällikkö

läsnä 266-267 §
Soini, Mari maisema-arkkitehti

läsnä 266-267 §
Strengell, Niina maisema-arkkitehti

läsnä 265 §
Vuorio, Topi liikenneinsinööri

läsnä 266-267 §

Puheenjohtaja

Risto Rautava 263-271 §

Esittelijät

Mikko Aho virastopäällikkö
263-264 §, 271 §

Olavi Veltheim asemakaavapäällikkö
265-266 §, 268 §

Ville Lehmuskoski liikennesuunnittelupäällikkö
267 §, 269-270 §

Pöytäkirjanpitäjä

Anne Mattsson suunnittelija
263-271 §
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§ Asia

263 Vp/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

264 Vp/2 Ilmoitusasiat

265 Akp/1 Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys Itäisen saariston 
asemakaavaksi (nro 12300)

266 Akp/2 Kaupunkisuunnittelulautakunnan tarkistettu esitys Jätkäsaaren 
Saukonlaituri länsi -alueen asemakaavaksi ja asemakaavan 
muutokseksi (nro 12270)

267 Lsp/1 Saukonlaiturin länsiosan liikennesuunnitelma

268 Akp/3 Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys kaupunginhallitukselle 
rakennuskiellon jatkamiseksi osalle Herttoniemen yritysalueen 
eteläosaa (nro 12297)

269 Lsp/2 Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta 
2015 -2018

270 Lsp/3 Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuustoaloitteesta, joka koskee Jätkäsaaren kasvavan rahtiliikenteen 
uudelleenohjausta kaupungin toimin

271 Vp/3 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 263
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Välimäki (varalla Moisio) ja 
Andersson (varalla Niiranen) tarkastamaan tämän kokouksen 
pöytäkirjan.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho
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§ 264
Ilmoitusasiat

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunnan esille ottamat asiat.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Kirsi Juntunen, hallintosihteeri, puhelin: 310 37328

kirsi.juntunen(a)hel.fi
Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Kirsi Juntunen, hallintosihteeri, puhelin: 310 37328

kirsi.juntunen(a)hel.fi
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§ 265
Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys Itäisen saariston 
asemakaavaksi (nro 12300)

HEL 2012-001559 T 10 03 03

Ksv 0752_1 (Kslk 2007-579)

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Matti Niiranen: Pyydän asian kahdeksi viikoksi pöydälle.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Johanna Backas, arkkitehti, puhelin: 310 37286

johanna.backas(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37458

niina.strengell(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Kari Piimies, toimistopäällikkö, puhelin: 310 37327

kari.piimies(a)hel.fi

Esitysehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta esittää kaupunginhallitukselle 

 9.9.2014 päivätyn Helsingin itäisessä saaristossa sijaitsevien 
seuraavia alueita koskevan asemakaavaehdotuksen nro 12300 
(osat A–K) hyväksymistä: 
48. kaupunginosa (Vartiosaari) Läntinen Villaluoto, Pohjoinen 
Villaluoto, Itäinen Villaluoto, Kotiluoto, kortteli 48010
49. kaupunginosa (Laajasalo)
50. kaupunginosa (Villinki), Pukkiluoto, Tulikallio, Itä-Villinki, 
Harjaluoto, Tupsu, Pitkäpaasi, Kutupaasi, korttelit 50001–50031
51. kaupunginosa (Santahamina) Hernesaari, Neitsytsaari, 
Kuusiluoto, Louesaari, Hintholma, korttelit 51001–51006
53. kaupunginosa (Ulkosaaret), Pitkärivi, Hyljepaade, 
Tammaluoto, Tammaluodonkari, Tammaletto, Nuottakari, 
Pihlajaluoto, Pihlajaluodonkupu, Kuminapaasi, Välikarit, 
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Hattusaari, Kärkipaasi, Tiirapaasi, Kajuuttaluodot, Villinginluoto, 
Vikiaskivi, kortteli 53001
54. kaupunginosa (Vuosaari) Pikku Niinisaari, Niinisaarenkarit, 
Läntinen Neitsytsaari, Itäinen Neitsytsaari, Huomenlahja, 
Kalliosaari, Haapasaari, Kalliosaarenluoto, Santinen, Iso 
Leikosaari, Pikku Leikosaari, Kallioluoto, Kutusärkkä, Kivisaari, 
Kivisaarenluoto, Karhusaari, Iso Villasaari, Pieni Villasaari, 
Loppikari, Malkasaari, Läntinen Iiluoto, Itäinen Iiluoto, Iso Iiluoto, 
Satamasaari, Pikku Satamasaari, korttelit 54500–54517, 
retkeily- ja ulkoilualue, loma-asuntojen korttelialue, matkailua 
palvelevien rakennusten korttelialue, venesatama, 
luonnonsuojelualue, puutarha- ja kasvihuonealue, 
metsätalousalue, jolla on ulkoilun ohjaamistarve, 
Metsätalousalue, jolla on erityisiä ympäristöarvoja, vesialue

 asemakaavaehdotuksen asettamista nähtäville 30 päiväksi 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta päättää

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin 
mielipiteisiin

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat 
lausunnot

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen 
vähäisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta 
ehdotuksen sisältöä.

Esittelijän perustelut

Asemakaavan tavoitteet ja sisältö

Itäinen saaristo on koko Helsingille tärkeä merellinen virkistysalue. 
Kaava-alueeseen kuuluu 36 Helsingin itäisen saariston saarta ja 22 
asumatonta pikkusaarta ja luotoa sekä näitä ympäröivät vesialueet. 
Asemakaava pohjautuu Helsingin yleiskaava 2002:een ja Helsingin 
saariston ja merialueen osayleiskaavaan vuodelta 1997.

Kaavan tavoitteena on kehittää saariston monipuolisempaa, 
ympärivuotista käyttöä sekä lisätä virkistyksen ja matkailun 
mahdollisuuksia. Saarien käyttömahdollisuuksien avoimuutta ja 
tavoitettavuutta parannetaan.

Asemakaava mahdollistaa itäisen saariston kehittämisen Helsingin 
oleellisena osana siten, että samalla otetaan huomioon sen merkittävät 
luonto- ja kulttuurihistorialliset arvot ja soveltuvuus erilaisiin 
käyttötarkoituksiin. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 22/2014 5 (41)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Akp/1
09.09.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100, (Kansakoulukatu 3) Kansakoulukatu 3 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409

Kaavoituksessa on otettu huomioon saarten erityispiirteet ja erilaiset 
käyttötarkoitukset. Natura-alue, luonnonsuojelualueet, 
luonnonsuojelulain nojalla rauhoitetut suojellut luontokohteet ja muut 
tärkeät luontokohteet on merkitty kaavaan. Useimmille saarille on 
osoitettu jalankululle kulkureitit. Reitistöä selkeyttämällä pyritään 
ohjaamaan kulkua jotta saarten kulumista hallitaan. Saarten 
monipuolinen ympäristö huomioidaan ja rannat säilytetään 
mahdollisimman luonnonmukaisina.

Saarten kesähuvilakulttuuriin liittyvä ympäristö, kulttuurihistoriallisesti 
arvokas rakennuskanta ja sotahistorialliset ja muinaismuistokohteet 
säilytetään. 

Kaavaratkaisu sallii maltillisen rakentamisen, joka mahdollistaa saarten 
loma- ja virkistyskäytön ja saaristomatkailupalveluiden toiminnan 
kehittämisen, mutta ei muuta oleellisesti saariston luonnetta.

Saarten käyttöä on profiloitu ja keskitetty niin, että muodostuisi 
edellytyksiä keskitettyjen infrapalveluiden tuottamiselle.

Sr-1, sr-2 ja sr-3 -merkinnöillä asemakaavassa on merkitty suojeltaviksi 
yhteensä 101 rakennusta, joista 58 sijaitsee Villingissä ja 43 muualla 
saaristossa. Lisäksi kaava suojelee kulttuurihistoriallisesti merkittäviä 
aluekokonaisuuksia Villingissä, Kivisaaressa, Iso-Leikosaaressa, 
Pikku-Niinisaaressa, Satamasaarissa ja Kotiluodossa. 

Luonnonsuojelukohteita kaava-alueella on 39 (Natura-alueen lisäksi).

Kaava-alueen pinta-ala on noin 2 900 ha, josta noin 2 500 ha on vesi-
aluetta ja maa-aluetta noin 400 ha.

Kaava-alueesta on

Korttelialuetta 180,0 ha
Virkistysaluetta (VR, VR/s, VR-1) 80,5 ha
Metsätalousaluetta (MU-1, MY-1) 30,1 ha
Suojelu- ja luonnonsuojelualuetta (SL, SL-1, S-1) 22,2 ha 
Natura-alue (SL-nat, W-nat) 76,7 ha

Koko kaava-alueen rakennusoikeus (korttelialueet) noin 73 264 k-m², 
josta 51 240 k-m² RA-korttelialuetta, matkailua palvelevien rakennusten 
korttelialuetta (RM, RM/s) 7 808 k-m², yhteisötoimintaa palvelevien 
rakennusten korttelialuetta (RY-1, RY-1/s, RY-2/s, RY-1/RM) 8 556 k-
m², kesämajojen korttelialuetta (R-1/s) noin 2 000 k-m². Yleisin 
tonttitehokkuus on e = 0,04.
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VR-alueille tai metsätalousalueille (MU-1, MY-1) ei ole osoitettu 
rakennusoikeutta.

Nykyiseen rakennuskantaan nähden uutta rakennusmahdollisuutta on 
yhteensä noin 46 400 k-m², josta pääosa Villingin saarelle osoitettua 
loma-asutusta (RA, RA/s).

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitustyö on käynnistetty Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston 
aloitteesta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on järjestetty osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman mukaisesti. Osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta on esitetty 10 kirjallista mielipidettä. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi itäisen saariston 
asemakaavan suunnitteluperiaatteet jatkosuunnittelun pohjaksi 
11.6.2009.

Alustava asemakaavaluonnos oli nähtävillä 20.2.–4.4.2012. 
Alustavasta luonnoksesta on esitetty yhteensä 50 kirjallista 
kannanottoa, joista 37 koskevat Villingin saarta.

Varsinainen asemakaavaluonnos oli nähtävillä 22.5.–12.6.2013. 
2.12.2013 mennessä asemakaavaosastolle saapui 65 kirjallista 
kannanottoa ja niiden täydennystä.

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään tiivistelmät 
viranomaisten kannanotoista ja mielipiteistä sekä niiden vastineet 
laajemmin. Vuorovaikutusraportin liitteenä on muistiot 
keskustelutilaisuuksista sekä viranomaisneuvottelun pöytäkirja.

Jatkotoimenpiteet

Ehdotus koskee valtion ylläpitämään kiinteistörekisteriin kuuluvaa 
aluetta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta 
kiinteistölautakunnan/kiinteistöviraston, yleisten töiden 
lautakunnan/rakennusviraston, kaupunginmuseon 
johtokunnan/kaupunginmuseon, 
pelastuslautakunnan/pelastuslaitoksen, 
ympäristölautakunnan/ympäristökeskuksen, Helsingin Sataman, Helen 
Sähköverkko Oy:n, HSY:n vesihuollon, Helsingin kaupungin 
liikennelaitos -liikelaitoksen (HKL), Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymän (HSL), Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksen, Museoviraston, Senaatti-kiinteistön, 
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Metsähallituksen, Suomenlinnan meripuolustusalueen (Esikunta), 
Kaartin jääkärirykmentin sekä muut mahdollisesti tarvittavat lausunnot.

Kiinteistövirasto käynnistänee yksityisten maanomistajien kanssa 
kaupunginhallituksen edellyttämät maapoliittiset neuvottelut.

Asemakaavaehdotuksen hyväksymisestä päättää kaupunginvaltuusto.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Johanna Backas, arkkitehti, puhelin: 310 37286

johanna.backas(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37458

niina.strengell(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Kari Piimies, toimistopäällikkö, puhelin: 310 37327

kari.piimies(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa A, päivätty 9.9.2014
3 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa B, päivätty 9.9.2014
4 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa C, päivätty 9.9.2014
5 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa D, päivätty 9.9.2014
6 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa E, päivätty 9.9.2014
7 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa F, päivätty 9.9.2014
8 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa G, päivätty 9.9.2014
9 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa H, päivätty 9.9.2014
10 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa I, päivätty 9.9.2014
11 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa J, päivätty 9.9.2014
12 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa K (määräykset), päivätty 

9.9.2014
13 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 selostus, päivätty 9.9.2014
14 Saarten pääkäyttötarkoitukset -yhteenveto
15 Tilastotiedot
16 Vuorovaikutusraportti 9.9.2014 liitteineen
17 Mielipidekirjeen lähettäneet -luettelo
18 Mielipidekirjeet
19 Osa päätöshistoriaa

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ne mielipiteensä esittäneet, 
jotka ovat ilmoittaneet 
osoitteensa

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 15
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Liite 16

Päätöshistoria

Rakennusvirasto 18.6.2013

HEL 2012-001559 T 10 03 03

Kaavatyöstä

Itäisen saariston kaavatyössä on edetty rakentavassa yhteistyössä, ja 
rakennusviraston aiemmin esittämiä mielipiteitä on otettu varsin paljon 
huomioon. Nyt nähtävillä olevassa asemakaavan luonnoksessa on 
esitetty ansiokkaasti saariston yleisten virkistysmahdollisuuksien 
lisäämistä. Kulttuurihistoriallisia kohteita ja luonnonarvoja on määritelty 
ja suojeltu perustellusti ja laajasti.

Yhteistyöstä saariston virkistyskäytön järjestelyissä

Rakennusvirasto toivoi jo aiemmassa mielipiteessään virastojen välisen 
työnjaon ja yhteistyön linjaamista saaristossa. Tätä asiaa kannattaa 
pohtia kaupunkisuunnitteluviraston tai talous- ja suunnittelukeskuksen 
johdolla jo viimeisteltäessä Helsingin Itäisen saariston asemakaavaa. 
Yhteistyöneuvotteluilla toteutettaisiin osaltaan kaupunginvaltuuston 
hyväksymää vuosien 2013–2016 strategiaohjelmaa, jossa on asetettu 
tavoitteeksi muun muassa se, että  Meri-Helsinki tarjoaa elämyksiä 
kaupunkilaisille ja matkailijoille sekä liiketoimintamahdollisuuksia 
yrityksille. Strategiaohjelmassa toimenpiteiksi esitetään, että kaupunki 
edistää yritystoiminnan, matkailun ja vapaa-ajan mahdollisuuksia ranta-
alueilla ja saaristossa sekä vesiliikenteen kehittymistä. Toimenpiteenä 
on, että laaditaan poikkihallinnollinen Merellinen Helsinki -ohjelma 
Helsingin ranta-alueiden ja saarten virkistyskäytön lisäämiseksi sekä 
alueiden kehittämiseksi.

Kaupungin vastuulle tulevien yleisten alueiden hallinnointi, toteutus ja 
ylläpito tulee järjestää mahdollisimman vaivattomaksi ja myös 
taloudelliseksi. Kulku saaristoon on työlästä, joten saarten 
ylläpitotehtävät kannattaa keskittää rationaalisesti. Hallintokuntien on 
hyvä sopia työnjaosta alustavasti jo kaavoitusvaiheessa, koska 
kaavamerkinnöillä on vaikutusta vastuujakoon. Yksin asemakaavalla 
työnjakoa ei voida ratkaista jo siksikin, että kaupungin virastojen 
organisaatiorakenne ja työnjako saattaa muuttua, mutta asemakaavan 
laatimisvaiheen neuvotteluilla voidaan merkittävästi edistää yhteistyötä 
kaavan toteutusvaiheessa.
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Helsingin itäisen saariston yleiset virkistyspalvelut ovat nykyisin 
valtaosaltaan liikuntaviraston vastuulla. Asemakaavoissa VR-
merkinnällä olevien retkeily- ja ulkoilualueiden palvelut ovat Helsingissä 
pääsääntöisesti olleet liikuntaviraston vastuulla lukuun ottamatta 
puuston hoitoa. Katualueet, VL-merkinnällä varustetut lähiviheralueet ja 
VP-merkinnällä olevat puistot ovat pääsääntöisesti rakennusviraston 
vastuulla. Kaupungin omistamat tonttialueet ovat kiinteistöviraston 
vastuulla. Pelastuslaitos ei osallistu yleisten alueiden rakentamiseen ja 
ylläpitoon, mutta sen toimintamahdollisuudet on otettava huomioon 
muun muassa kopterikenttien, yhteyslaitureiden ja kulkureittien 
kohdalla. Saaristo ei nykyisin kuulu Helsingin seudun ympäristöpalvelut 
-kuntayhtymän HSY:n toiminta-alueeseen, mutta se saatetaan 
tulevaisuudessa liittää siihen. Vesiliikenteen järjestäminen merellisille 
virkistysalueille on myös erittäin tärkeää.

Suojelualueista ja -merkinnöistä

Asemakaavaluonnoksessa on hyvä ja monipuolinen valikoima 
suojelumääräyksiä.

Asemakaavan kartta-aineistoa ei ollut verkossa nähtävillä kyllin 
suurena, jotta kaikkien suojelumääräysten osuvuutta olisi voinut 
tarkistaa riittävästi. Toivottavasti lopullinen kaava on yleisesti 
saatavissa riittävän tarkkana.

Rakennusvirasto esittää muutaman luonnonsuojelualueen merkintöjen 
tarkistamista. Leppikarin ympärillä sijaitsevat pikkuluodot ovat tärkeitä 
lintuluotoja, joiden merkinnäksi sopii SL. Kuminapaaden kaikki luodot 
ovat Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa ja nekin tulee merkitä 
merkinnällä SL.

Hattusaaren merkitsemistä VR/s-alueeksi on syytä harkita. Hattusaari 
on Helsingin saaristossa ainutlaatuinen, hiekkainen ja nummimainen 
alue, joka kuuluu Kallahdenniemen harjujaksoon. Saaressa on muista 
saarista poikkeavaa kasvillisuutta. Sieltä on tavattu valtakunnallisesti 
erittäin uhanalaista kenttäorakkoa ja muita harvinaisuuksia. Melojien 
rantautumispaikkaa ei tule merkitä arvokkaan kasvillisuusalueen 
tuntumaan. Melontapaikan merkitseminen asemakaavaan ja sen 
vaikutuksesta esimerkiksi ulkoilukarttoihin todennäköisesti johtaisi 
alueen liikaan käyttöön.

Asemakaavaluonnoksessa on esitetty puutarhakulttuurin tai/ja 
puutarhakasvillisuuden kannalta arvokkaat alueen osat merkinnällä s-1. 
Jäänteitä arvokkaista puutarhoista on Villingissä, Itä Villingissä, 
Kivisaaressa, Kotiluodolla ja Pihlajaluodolla. Kaavaselostukseen 
kannattaa liittää mahdollisimman paljon tietoa kohteiden suojeltavista 
ominaispiirteistä, jotta merkinnällä olisi käytännössä vaikutusta.
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Retkeily- ja ulkoilualueista (VR-alueet)

VR-merkintää on käytetty myös puolustusvoimien saarilla. Retkeily 
niissä on nykyisin kiellettyä ja ehkä myös jatkossa joko kiellettyä tai 
ainakin rajoitettua. Retkeilyrajoitusten tulisi ilmetä kaavamerkinnöissä 
samalla mahdollistaen näiden käyttörajoitusten poistamisen, mikäli 
rajoitukset aikanaan poistuvat.

Auto- ja venepaikat sekä jätehuoltopisteet saaristossa ja mantereen puolella

Asemakaavaluonnoksessa ei ole esitetty saariin huoltoalueita, joita 
tarvitaan jätehuoltopisteitä, käymälöitä ja mahdollisesti huollon 
tarvitsemia pienkonesuojia tai varastoja varten. Villinkiin ja muille 
saarille, joissa on yhteyslaituri, huoltoalue voidaan sijoittaa laiturin 
läheisyyteen satama-alueelle.

Saarten käytön lisääntyessä myös auto- ja venepaikkojen sekä 
jätehuollon vaatimien alueiden tarve mantereen puolella kasvaa.  
Rakennusvirasto esittää, että kaavaa laadittaessa tarkastellaan myös 
näitä tarpeita ja tehdään aluevarauksia auto- ja venepaikoille sekä 
jätehuoltopisteille. Ellei tätä asiaa pystytä ratkaisemaan 
asemakaavoituksessa, uuteen yleiskaavaan tulee liittää 
verkostotarkastelu saariston huoltoalueista niin saarissa kuin 
mantereella.

Kulku- ja huoltoreitit ja kunnallistekniikka

Itäisen saariston asemakaavaan liittyvässä teknisen huollon 
periaatesuunnitelmassa on esitetty suuri osa kaava-alueesta 
vesihuollon piirissä olevaksi ”vesivessa-alueeksi”. 
Asemakaavaluonnoksen merkinnöissä ja määräyksissä ei oteta kantaa 
kunnallistekniikan järjestelyihin. Asemakaavatyössä tulee vielä 
selvittää, voiko saariston miljöön suojelun ja vesihuoltorakentamisen 
välille syntyä ristiriitaa ja pitääkö kunnallistekniikan rakentamista 
ohjeistaa asemakaavamääräyksillä.

Villinkiin muodostettu vesiosuuskunta on rakentanut yksityisen 
vesijohdon ja viemärin saareen. Johdot kulkevat maan pinnalla tai 
kevyesti peitettyinä ja ne eivät ole käytössä talviaikaan. Sijaintikartan 
mukaan osa johdoista jäisi asemakaavassa esitetylle saaristolaispolun 
katualueelle, osa kulkisi yksityisten tonttien kautta ja osa yhteismailla. 
Rakennusviraston mielestä vesihuoltoverkosto on syytä merkitä 
kaavakarttaan tai ainakin osaksi kaavaselostusta. Kaavassa tulee 
myös ottaa huomioon se, että asutuksen kaksinkertaistuessa ja 
vaatimustason kasvaessa saattaa nousta vaatimus ympärivuotisesta 
vesihuollosta tai kiinteistöjen omatoimisista käymäläjätteiden ja 
jätevesien käsittelyjärjestelyistä.  
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Katualueet esitetään asemakaavoissa yleensä valkoisina. 
Asemakaavaluonnoksessa katualue on väritetty vihreäksi.

Asemakaavaselostuksen kohtaan "kadut ja liikenne" rakennusvirasto 
ehdottaa lisättäväksi tarkemman selostuksen Villingin katualueesta. 
Siinä kannattaa mainita, että säilytettävän saaristolaispolun katu-
alueen leveys on asemakaavassa pääsääntöisesti 7 metriä, ja siihen 
sisältyy käyttöleveydeltään vaihteleva, alueen perinteistä ilmettä 
noudattava saaristolaispolku sekä sen säilytettävät, pääosin 
luonnonmukaiset reuna-alueet, joiden puuston hoito on kaupungin 
vastuulla.

13.4.2012 Lausunto annettu

Lisätiedot
Kaisu Ilonen, suunnitteluasiantuntija, puhelin: 310 38638

kaisu.ilonen(a)hel.fi
Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838

nina.mouhu(a)hel.fi
Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640

birgitta.rossing(a)hel.fi
Antti Siuruainen, metsäsuunnittelija, puhelin: 310 75252

antti.siuruainen(a)hel.fi
Päivi Apajalahti, puistovastaava, puhelin: 310 38523

paivi.apajalahti(a)hel.fi
Päivi Islander, projektipäällikkö, puhelin: 310 38649

paivi.islander(a)hel.fi
Tuuli Ylikotila, luontoasiantuntija, puhelin: 310 38540

tuuli.ylikotila(a)hel.fi

Kiinteistövirasto Tilakeskus 12.6.2013

HEL 2012-001559 T 10 03 03

Tilakeskuksen kannanotto itäisen saariston asemakaavaluonnokseen

Tilakeskuksen omistajahallinnossa on itäisen saariston 
asemakaavaluonnoksen alueella rakennuksia seuraavasti:

- Villingissä kuusi huvilaa tai rakennusta, yhteensä 890 htm2

- Iso-Iiluodon seitsemän rakennusta, yhteensä 400 htm2

- Pikku Niinisaari, 60 htm2

Näiden yhteinen huoneistoala on 1350 htm2 ja bruttovuosivuokra noin 
37 000 euroa.

Kohteet on vuokrattu yhdistyksille, kuten venekerhoille, 
sukellusseuroille ja kalastusyhdistyksille. Ainoastaan Iso-Iiluodon 
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rakennukset on vuokrattu kaupungin omalle yksikölle, 
henkilöstökeskukselle.

Rakennukset on asemakaavaluonnoksessa merkitty korttelialueille, 
mikä sinänsä on hyvä asia. Kortteleiden käyttötarkoitus on määritelty 
joko yhteisötoimintaa palvelevaksi, matkailua palvelevaksi tai loma-
asuntojen korttelialueeksi. Asemakaavan tultua aikanaan voimaan, on 
tilakeskuksen tarkoitus myydä kaupungin oman palvelutuotannon 
kannalta tarpeettomat kohteet ja siirtää näin mm. rakennusten korjaus- 
ja kunnostusinvestoinnit uusille omistajille. Tällöin olisi eduksi, että 
rakennusten käyttötarkoitus olisi mahdollisimman väljä eikä kaava 
ottaisi kantaa siihen, onko käyttäjä/omistaja yhteisö vai yksityishenkilö 
tai siihen, onko kyseessä matkailu vai vapaa-ajan vietto. Kortteleiden 
käyttötarkoitus voisikin olla RA/RM, kuten Villingin itärannalla olevassa 
villa Heimlidenissä on esitetty.

Edelleen tilakeskus toteaa, että Satamasaaren huoltorakennus on 
HKR:n omistajahallinnossa sekä Kotiluodon, Pihlajaluodon, 
Malkasaaren ja läntisen Neitsytsaaren rakennukset ovat 
liikuntaviraston omistajahallinnossa.

Lisätiedot
Erik Nieminen, kehittämisinsinööri, puhelin: 310 40355

erik.nieminen(a)hel.fi

Helsingin Satama -liikelaitos 12.6.2013

HEL 2012-001559 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston valmistelussa olevasta otsikossa 
mainitusta asemakaavaluonnoksesta Helsingin Satama toteaa 
mielipiteenään seuraavaa:  

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on valmisteilla Itäisen saariston 
asemakaava Helsingin 48. – 51. kaupunginosissa (Vartiosaari, Villinki, 
Santahamina) sekä 53. – 54. kaupunginosissa (Ulkosaaristo, Vuosaari) 
sijaitsevalle saaristoalueelle. Suunnittelualueeseen kuuluu 30 Helsingin 
itäisen saariston saarta ja saman verran asumattomia pikkusaaria ja 
luotoja sekä näitä ympäröivät vesialueet.

Asemakaava tulee pohjautumaan Helsingin Yleiskaava 2002:een ja 
Helsingin saariston ja merialueen osayleiskaavaan vuodelta 1997. 
Kaavan tavoitteiksi on ilmoitettu saariston monipuolisemman 
ympärivuotisen käytön kehittäminen sekä virkistyksen ja matkailun 
mahdollisuuksien lisääminen. Saarten avoimuutta ja tavoitettavuutta on 
myös tarkoitus parantaa kaavan avulla.
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Asemakaavan suunnittelualue rajautuu koillisessa Vuosaaren sataman 
laivaliikenteen kääntö- eli liikennöintialueeseen, sekä koillisessa ja 
idässä Vuosaaren satamaan johtavaan meriväylään. Asemakaava-
alueeseen kuuluvista saarista Pikku Niinisaari sijaitsee lähinnä 
Vuosaaren satamaa sekä satamaan johtavia meriväyliä. 

Vuosaaren satama on osa Helsingin kaupungin omistaman Helsingin 
Satama–liikelaitoksen toimintaa, ja vastaa pääosasta Helsingin 
Sataman tavaraliikennettä. Helsingin Satama on Suomen 
ulkomaankaupan tärkein satama, jonka kautta kulkee yli 10 miljoonaa 
tonnia rahtia vuosittain. Vuosaaren satama on suunniteltu ja rakennettu 
palvelemaan monipuolisesti nykyaikaisen tavaraliikenteen tarpeita 
Etelä-Suomen alueella sekä laajemminkin koko maata 
pääkaupunkiseudun logistiikkakeskusten kautta.

Vuosaaren sataman suunnittelussa ja rakentamisessa otettiin erityisesti 
huomioon sataman lähialueiden luonto, asutusalueet sekä loma-asutus 
siten, että satamatoiminnoista aiheutuu mahdollisimman vähän häiriötä 
ympäristölle. Satama otettiin käyttöön vuoden 2008 lopussa.

Sataman käyttöönoton jälkeen sen vaikutuksia ympäristöön on 
tarkkailtu monipuolisesti. Sataman melun leviämistä lähiympäristöön on 
sekä mitattu että mallinnettu. Mittaukset ja mallinnukset osoittavat, ettei 
melu nykyisillä toiminnoilla ja nykyisellä toiminta-aktiviteetilla leviä 
haitallisessa määrin satamaa ympäröiville asutus-, loma-asutus- ja 
virkistysalueille.

Vuosaaren sataman ympäristölupaan liittyi velvoite esittää suunnitelma 
satamatoimintojen melupäästöjen pienentämiseksi. Suunnitelma 
laadittiin Insinööritoimisto Akukon Oy:n toimesta vuonna 2010. 
Suunnitelman johtopäätös oli, että melun merkittävään vähentämiseen 
ei ole mahdollisuuksia tällä hetkellä tunnetulla tekniikalla.

Satamaan johtaa kaksi meriväylää, toinen 11 metrin syväväylä, jonka 
syventämiselle on tarvetta tulevaisuudessa Vuosaaren sataman 
kilpailukyvyn turvaamiseksi Itämerellä liikennöivien alusten koon 
kasvaessa sekä Vuosaareen suunnitellun Helsingin Energian 
monipolttoainevoimalaitoksen polttoainekuljetuksissa käytetyn 
aluskoon vuoksi. Myös toinen väylä, jonka syvyys on 7,5 m on etenkin 
tulevaisuudessa liikenteen kasvun myötä toiminnallisesti tärkeä 
Vuosaaren satamalle. Molemmat väylät ovat merenkulun 1.luokan 
väyliä. Koska suunnittelualue rajautuu sataman vesiliikennealueeseen 
ja meriväyliin, on asemakaava laadittava siten, ettei ulkomaankaupan 
kannalta valtakunnallisesti tärkeän sataman ja satamaan johtavien 
meriväylien kehittäminen kasvavan liikenteen tarpeisiin vaarannu 
paikallisten kaavoitusratkaisuiden myötä. 
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Helsingin Satama katsoo, että rakentamista loma-asutuksen tarpeisiin 
ei voi lisätä satamaa ja meriväylää lähinnä olevassa Pikku 
Niinisaaressa tai muualla sataman ja meriväylän vaikutuspiirin lähellä 
olevissa kohteissa. Asemakaavaluonnoksessa Pikku-Niinisaaren 
pohjoisosaan, joka on lähinnä Vuosaaren satamaa sekä Pikku-
Niinisaaren kaakkoiskärkeen, joka puolestaan on lähinnä väylää, on 
osoitettu uusia rakennuspaikkoja. Pikku-Niinisaaren 
täydennysrakentamista ja rakennuspaikkoja on arvioitava 
asemakaavatyössä tarkemmin huomioiden Vuosaaren sataman 
läheisyys.    

Lisäksi asemakaavan rakentamista koskevissa määräyksissä on 
huomioitava tulevaisuudessa mahdollisesti lisääntyvän 
satamatoiminnan ja laivaliikenteen vaikutukset mm. melun osalta.

Itäisen saariston asemakaava on kokonaisuudessaan valmisteltava 
siten, että sen toteuttaminen ei pitkälläkään tähtäimellä estä Suomen 
ulkomaankaupan pääsataman toiminnan kehittämistä kasvavan 
liikenteen tarpeisiin.

4.4.2012 Lausunto annettu

Lisätiedot
Satu Lehtonen, suunnittelupäällikkö, puhelin: +358931033527

satu.lehtonen(a)hel.fi
Ari Parviainen, kehittämispäällikkö, puhelin: +358931068017

ari.parviainen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 6.6.2013

HEL 2012-001559 T 10 03 03

Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta kulttuuriympäristön vaalimisen 
näkökulmasta ja on päättänyt antaa seuraavan lausunnon. 

Ympäristöministeriön 8.11.2006 vahvistamassa Uudenmaan 
maakuntakaavassa Kallahdenselän keskellä sijaitsevat pienet saaret ja 
osa Vuosaaren kaakkoispuolisista saarista on merkitty virkistysalueiksi. 
Näistä Itä-Villinki on merkitty puolustusvoimien alueeksi, jonka 
toissijainen käyttötarkoitus on virkistys-, matkailu- ja/tai 
koulutustoiminta. Villinki ja Itä-Villinki on merkitty kulttuuriympäristön tai 
maiseman vaalimisen kannalta tärkeiksi alueiksi. Kallahdenniemen 
itäpuolella olevia Neitsytsaaria lukuun ottamatta koko asemakaava-
alue sisältyy maakuntakaavan mukaiseen pääkaupunkiseudun 
rannikko- ja saaristovyöhykkeeseen. 
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Villinki ja Itä-Villinki ovat RKY 2009 kohteita, valtakunnallisesti 
merkittäviä rakennettuja kulttuuriympäristöjä. Uudenmaan 2. 
vaihemaakuntakaavaa varten Uudenmaan maakunnallisesti arvokkaat 
kulttuuriympäristöt on kartoitettu. Villinki ja Itä-Villinki kuuluvat 
Uudenmaan merkittäviin kulttuuriympäristöihin.

Kaava-alueesta Villinki ja Itä-Villinki sekä Satamasaari ovat Helsingin 
yleiskaava 2002:n mukaan kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti 
ja maisemakulttuurin kannalta merkittäviä alueita. Alueita tulee 
yleiskaavan mukaan kehittää siten, että alueiden ominaispiirteet 
säilyvät. 

Asemakaavan todetaan säilyttävän saariston luonto-, maisema- ja 
kulttuurihistorialliset arvot, saarten käyttötarkoituksen ja 
rakennuskannan pääosin ennallaan. 

Helsingin itäinen saaristo on tiheä, kaavoitettavaan alueeseen kuuluu 
36 saarta ja 22 asumatonta pikkusaarta ja luotoa.  Aluekokonaisuus on 
erityislaatuinen ja harvinainen saaristoluonnon ilmentäjä. 
Pääkaupunkiin kuuluva saaristo on erikoisuus kansainvälisellä tasolla. 
Koko Itäisen saariston siluetti on ehjä ja se on säilynyt 
luonnontilaisena.  Paikoin saariston kulttuurimaisemassa on nähtävillä 
säilyneitä merkkejä kesähuviloiden puutarhoista. Polut ja rakennelmat 
kertovat ihmisten toiminnasta saarilla.

Asemakaavan selostusluonnoksessa tuodaan itäisen saariston 
keskeisiä piirteitä esiin. Suurin osa itäisten saarten rakennuskannasta 
on alkuaan kesähuviloita tai kalastajamökkejä. Helsingin Itäisen 
saariston kulttuuriympäristöä leimallisimmin muokannut piirre on 
saarten kesähuvilakulttuuri.  Kaava-alueen huvilasaarista 
rakennustaiteellisesti merkittävin on Villinki, joka on Itä-Helsingin laajin 
huvilayhdyskunta. Saaressa on yli 60 huvilaa, jotka ovat 
kulttuurihistoriallisesti arvokkaita. Villingin kartano ympäristöineen 
muodostaa saarella merkittävän ympäristökokonaisuuden. 

Suojelu

Kaavaluonnokseen on merkitty luonnonsuojelualueet, Natura 2000 -
alue ja muut arvokkaat luontokohteet. Suojeltavat rakennukset on 
merkitty suojelumerkinnöillä (sr-1, sr-2, sr-3). Arvokkaat huvilapuutarhat 
on suojeltu kaavamerkinnällä. Kulttuurihistoriallisesti ja/tai 
maisemallisesti arvokkaat korttelialueet ja virkistysalueet on merkitty 
lisämerkinnällä /s. Kaavaratkaisu sallii ranta-alueella lisärakentamisen, 
joka ei kaupunkisuunnitteluviraston arvion mukaan muuta oleellisesti 
alueen luonnetta. Rannat säilytetään luonnonmukaisina.
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Itäisen saariston rakennetun ympäristön tärkeä osa ovat 
kesähuviloiden lisäksi erityisesti Villingissä rantamaisemaan kuluvat 
rantamuurit, saunat, laiturit, uimahuoneet ja huvilaympäristöön kuuluvat 
muut rakennelmat. Ne on huomioitu asemakaavakartassa sanallisin 
määräyksin.

Itäisen saariston asemakaava-alueella on Itä-Villingissä ensimmäisen 
maailmansodan aikana rakennettuja tykkiasemia, suojahuoneita, luolia, 
rakennuksia, teitä ja muita rakenteita. Itä-Villinki on ollut Krepost 
Sveaborgin eli Viaporin linnoituksen merilinnoitusketjun itäisin asema. 
Linnoitteet siirtyivät puolustusvoimille venäläisten vetäytymisen jälkeen. 
Itä-Villinki on ensimmäisen maailmansodan sotahistoriallisten 
kohteiden takia kokonaisuudessaan RKY 2009 -alue. Kohteet ovat 
muinaismuistolain perusteella suojeltavia samoin kuin meressä kaava-
alueella olevat lukuisat vanhat hylyt.

Itä-Villingissä on merkitty sm-alueiksi ensimmäisen maailmansodan 
aikaisia linnoitteita kuten tykkiasemia ja luolia. Suojelluiksi merkityt 
alueet ovat kaupunginmuseon mielestä liian tiukasti rajattuja, sillä 
rajaukset noudattelevat lähinnä betonisia rakenteita. Useita suojeltavia 
kohteita on jäänyt merkitsemättä kuten panssarikomentotorni, miehistö- 
ja ammussuoja, valaisuasema, luola ja muita pienempiä kohteita. 
Asemakaavamääräyksissä mainitaan että Villingissä ja Itä-Villingissä 
olevat historialliset polut, tiet ja kiviaidat tulee säilyttää. Itä-Villingissä 
parempi tapa on merkitä sm-merkinnällä tarkasti ne tiet, jotka ovat 
suojeltavia.

Lisärakentaminen

Kaupunginmuseo pitää asemakaavaluonnosta rakennussuojelun osalta 
tavoitteiden mukaisena. Maisemallisesti ja puutarhataiteellisesti 
arvokkaat alueet on kartoitettu, ja ne ovat niin ikään asianmukaisesti 
merkitty suojeltaviksi. Kaupunginmuseo pitää kuitenkin Villinkiin 
esitettyä lisärakentamismahdollisuutta paikoin saaren maisemallisten 
arvojen kannalta ongelmallisena.

Kaavaratkaisu sallii maltillisen lisärakentamisen, joka mahdollistaa 
saarten loma- ja virkistyskäytön ja saaristomatkailupalveluiden 
toiminnan kehittämisen. Merkittävin rakennusoikeuden lisäys on 
kuitenkin Villingin saarella.  Kaavamääräyksissä todetaan, että 
uudisrakennusten enimmäiskerrosluku on kaksi.  Kaksikerroksisen 
rakennuksen enimmäiskorkeus on määritelty 8 metriksi ja 
yksikerroksisen 4 metriksi. Tätä määräystä tulee kaupunginmuseon 
mielestä tarkistaa. Esitetty määräys mahdollistaisi kookkaiden 
rakennusten rakentamisen, jotka ovat erittäin vaikeita jos ei 
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mahdottomia sovittaa herkkään saaristomaisemaan maisemallisia 
arvoja säilyttäen. Kaupunginmuseo esittääkin, että rakennuskorkeutta 
madallettaisiin.

Villingin osalta kaavakarttaan tulee lisätä, että alue on valtakunnallisesti 
merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö (RKY 2009).

Kaupunginmuseo haluaa korostaa, että saariston erikoislaadun ja sen 
säilyneisyyden takia alueelle kohdistuvan rakentamisen tulee olla 
erityisen maltillista ja tarkkaan harkittua. Luontoarvoja, kulttuuri-
ympäristön ja maiseman arvoja tulee kunnioittaa. 

Kaupunginmuseolla ei ole muuta huomautettavaa asemakaavan 
muutosluonnoksesta.

24.4.2012 Lausunto annettu

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483

sari.saresto(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus Kehittämisosasto 19.10.2012

HEL 2012-001559 T 10 03 03

Talous- ja suunnittelukeskuksen kehittämisosasto ei anna asiasta 
lausuntoa.

Lisätiedot
Merja Lehikoinen, suunnittelusihteeri, puhelin: 310 36121

merja.lehikoinen(a)hel.fi
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§ 266
Kaupunkisuunnittelulautakunnan tarkistettu esitys Jätkäsaaren 
Saukonlaituri länsi -alueen asemakaavaksi ja asemakaavan 
muutokseksi (nro 12270)

HEL 2013-009388 T 10 03 03

Ksv 0838_3, Jätkäsaaren Saukonlaituri, karttaruutu G2, (Kslk 2008-1639) 

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Osmo Soininvaara: Pöydälle viikoksi

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Pia Sjöroos, projektipäällikkö, puhelin: 310 37281

pia.sjoroos(a)hel.fi
Matti Kaijansinkko, projektipäällikkö, puhelin: 310 37195

matti.kaijansinkko(a)hel.fi
Mari Soini, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37479

mari.soini(a)hel.fi
Anna Nervola, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37135

anna.nervola(a)hel.fi
Topi Vuorio, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37193

topi.vuorio(a)hel.fi
Kati Valkama, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, maaperän 
pilaantuneisuus, puhelin: 310 37254

kati.valkama(a)hel.fi
Mikko Juvonen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, yhdyskunta- ja 
tonttitalous, puhelin: 310 37252

mikko.juvonen(a)hel.fi
Helena Färkkilä-Korjus, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, maaperän 
rakennettavuus, puhelin: 310 37325

helena.farkkila-korjus(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, yhdyskuntatekniikka, 
puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Matti Neuvonen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, melu ja 
hiukkaspäästöt, puhelin: 310 37311

matti.neuvonen(a)hel.fi
Raila Hoivanen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, pysäköinti, 
paloturvallisuus, puhelin: 310 37482

raila.hoivanen(a)hel.fi
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Esitysehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta esittää kaupunginhallitukselle 

 9.12.2010 päivätyn ja 9.9.2014 muutetun 20. kaupunginosan 
(Länsisatama, Jätkäsaari) korttelin 20058 ja osien kortteleista 
20056, 20057 ja 20064 sekä katu-, puisto- ja vesialueiden sekä 
venesataman asemakaavaehdotuksen ja katu-, satama- ja 
vesialueiden asemakaavan muutosehdotuksen (muodostuvat 
uudet korttelit 20055–20061, 20063–20070 ja 20072–20076) nro 
12270 hyväksymistä ja etteivät annetut lausunnot anna aihetta 
muihin toimenpiteisiin. Muutokset ilmenevät yksityiskohtaisesti 
esityslistan liitteestä ja kaavaselostuksesta

 ettei asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotusta aseteta 
uudelleen nähtäville.

Lisäksi kaupunkisuunnittelulautakunta ilmoittaa, että asemakaava- ja 
asemakaavan muutosehdotuksen nro 12270 alue on erotettu 
Saukonlaiturin 9.12.2010 päivätyn asemakaava- ja asemakaavan 
muutosehdotuksen nro 12020 alueesta.

Tiivistelmä

Saukonlaituri länsi asemakaava ja asemakaavan muutos nro 12270 
mahdollistaa aiemmin satamakäytössä olleen alueen muuttamisen 
asuin- ja työpaikka-alueeksi. Alueelle on suunniteltu asuntoja noin 
3 000 asukkaalle. Lisäksi alueelle on suunniteltu kaksi puistoa, kanava, 
pienvenesatama, palvelu- tai toimitilatontti esimerkiksi ravintolalle ja 
tontti kalastukseen liittyvälle elinkeinolle. Kokonaiskerrosala on 135 610 
k-m². Alueen koko on 18,6 hehtaaria, josta vesialuetta on 2,7 hehtaaria.

Esittelijän perustelut

Saukonlaiturin asemakaava ja asemakaavan muutos on 
valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukainen. Erityisesti kaava 
toteuttaa tavoitteita kestävästä alueiden käytöstä sekä riittävästä 
tonttimaatarjonnasta. Kaava on myös Jätkäsaaren osayleiskaavan 
mukainen sekä toteuttaa Helsingin kaupungin strategiaohjelmaa ja 
Asumisen ja maankäytön toteutusohjelmaa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 9.12.2010 lähettää 9.12.2010 
päivätyn 20. kaupunginosan (Länsisatama, Jätkäsaari) korttelin 20057 
ja osien kortteleita 20056 ja 20060 sekä katu-, puisto- ja vesialueiden ja 
venesataman asemakaava- ja satama- ja vesialueiden (muodostuvat 
uudet korttelit 20055, 20058–20059, 20061–20073 ja osat kortteleista 
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20056 ja 20060) asemakaavan muutosehdotuksen nro 12020 
kaupunginhallitukselle puoltaen sen hyväksymistä.

Merkittiin, että varapuheenjohtaja Soininvaara jäsen Holopaisen 
kannattamana teki seuraavan palautusesityksen: "Lautakunta palauttaa 
kaavan siten, että pysäköintinormia muutetaan siten, että 
vähimmäisnormia alennetaan tai se poistetaan kokonaan, mutta 
kiinteistöjen on säilytettävä valmius toteuttaa nyt esitetyn mukainen 
pysäköintipaikkanormi siinä tahdissa kun maksuhalukasta kysyntää 
ilmenee." 

Merkittiin, että suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotus voitti 
äänin 6 (Johansson, Männistö, Niemi, Palmroth-Leino, Puura, 
Rauhamäki) – 3 (Holopainen, Villanen, Soininvaara). 

Saukonlaiturin asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus nro 
12020 mahdollisti aiemmin satamakäytössä olleen alueen muuttamisen 
asuin- ja työpaikka-alueeksi. Alueelle oli suunniteltu asuntoja noin 
3 100 asukkaalle. Lisaksi alueelle oli suunniteltu kaksi puistoa, kanava, 
pienvenesatama, toimitilatontti venehotellille, peruskoulu, lastentalo ja 
sosiaaliviraston nuorisokoti sekä kolme pienempää palvelu- tai 
toimitilatonttia esimerkiksi ravintoloille. Kokonaiskerrosala oli 167 010 
k-m². Alueen koko oli 20,7 hehtaaria, josta vesialuetta oli 5,4 hehtaaria. 

Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti 
nähtävillä 21.1.–21.2.2011. Kaavasta saatiin 12 lausuntoa. 
Ehdotuksesta ei esitetty muistutuksia.

Lausunnot

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa kaupunginmuseo, 
kiinteistölautakunta, liikuntalautakunta, opetusvirasto, 
pelastuslautakunta, sosiaalivirasto, talous- ja suunnittelukeskus, 
yleisten töiden lautakunta, Helsingin kaupungin ympäristökeskus, 
Helsingin Satama, Helsingin Energia ja Helen Sähköverkko Oy sekä 
HSY:n vesihuolto. 

Lausuntojen johdosta Saukonlaiturin asemakaava- ja asemakaavan 
muutosehdotus nro 12020 jaettiin kahteen kaava-alueeseen: 
Saukonlaituri itä (nro 12020) ja Saukonlaituri länsi (nro 12270). Kaavan 
jakamisella mahdollistettiin itäosan toteuttaminen nopeammalla 
aikataululla. Kaupunginvaltuusto hyväksyi Saukonlaituri itä 
asemakaavan (nro 12020) 3.11.2013 ja se tuli voimaan 3.1.2014.

Saukonlaituri länsi kaava-aluetta koskevissa lausunnoissa sekä 
lausuntojen perusteella käydyissä jatkoneuvotteluissa esitettiin 
erityisesti kanavan toteutettavuuden uudelleen tarkastelua. 
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Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myös vanhan Saukonlaiturin 
kunnostuksen suunnitteluun, liiketilojen sijaintiin, pysäköintiratkaisuihin, 
viherkattomääräyksiin, pelastusajoon, rakennusten monimuotoisuuteen 
ja sijaintiin suhteessa kanavaan, esteettömyyteen, tuulisuuteen sekä 
inframitoitukseen.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut asemakaava- ja asemakaavan 
muutosehdotuksen nro 12020 länsiosaa koskevasta alueesta uuden 
asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12270, 
Saukonlaituri länsi. Lausuntojen johdosta sekä jatkoneuvotteluiden 
perusteella Saukonlaituri länsi -alueella teetettiin tarkentavia 
maaperätutkimuksia sekä toteutettavuustarkasteluja. Tutkimusten ja 
selvitysten perusteella suunniteltiin uusi kanavalinjaus ja kanavaa 
koskevat kaavamääräykset tarkennettiin. Uuden kanavalinjauksen 
vuoksi alueen korttelirakenne, Poseidoninpuiston ja koulutontin sijainti 
sekä katulinjaukset muuttuivat, mutta kaavan periaatteet ja 
toiminnallinen sisältö ovat samat kuin vuoden 2010 
kaavaehdotuksessa nro 12020. 

Lausunnot on muilta osin otettu huomioon siten, että vanhasta 
Saukonlaiturista, pysäköintiratkaisuista, inframitoituksesta ja 
esteettömyydestä on teetätetty lisäselvityksiä ja -suunnitelmia ja kaava 
on valmisteltu tarkentuneiden suunnitelmien mukaan. Liiketilojen 
sijainnit on keskitetty, viherkattomääräystä ja pelastusajosuunnitelmaa 
tarkennettu, rakennusten monimuotoisuutta määritteleviä määräyksiä 
muutettu joustavammaksi, rakennusten sijainti siirretty kauemmaksi 
kanavanrannasta ja tuulisuuden haittoja poistavia ratkaisuja vahvistettu 
asemakaavassa. Vuorovaikutusraportissa esitetään tiivistelmät 
lausunnoista sekä niiden vastineet laajemmin.

Jatkosuunnittelun ja hallintokuntien välisten muiden neuvotteluiden 
perusteella kaavasta on mm. poistettu nuorisokodin tontti sosiaali- ja 
terveysviraston linjausten mukaan sekä lisätty venesataman yhteyteen 
tontti kalastukseen liittyvälle elinkeinolle. Lisäksi autopaikkavaatimuksia 
on muutettu kaupunkisuunnittelulautakunnan uusien linjausten 
mukaisiksi. Muutokset on esitetty tarkemmin erillisessä esityslistan 
liitteessä.

Jatkosuunnitteluun liittyvässä hallintokuntayhteistyössä 
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto sekä kiinteistöviraston 
tonttiosasto ovat tuoneet kriittisesti esiin asemakaavaan sisältyvän 
kanavan kustannukset, jotka eivät mahdu investointikaton puitteisiin ja 
rakennettuna pienentäisivät kaupungille kaavan toteuttamisesta 
koituvia tuottoja. Asemakaavaehdotuksen mukaisen rakenteen 
toteuttamisvaihtoehdoista on tehty konsulttiselvitys, jonka perusteella 
paras tuotto kaupungille saataisiin perinteisellä 
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tontinluovutusmenettelyllä. Vaihtoehto, jossa kanavaa ei toteutettaisi, 
tuottaisi kaupungille suurimman tulovirran ja olisi toteutettavissa 
investointikaton puitteissa. Kanavattomalla ratkaisulla poikettaisiin 
kuitenkin merkittävästi niistä keskeisistä periaatteista, jotka on 
hyväksytty Jätkäsaaren osayleiskaavassa, minkä vuoksi 
tarkistettuunkin asemakaavaehdotukseen on edelleen sisällytetty 
kanava siten sijainniltaan muutettuna, että perustamisolosuhteiltaan 
heikoimmat ja eniten kustannuksia aiheuttavat alueet on väistetty. 
Koska investointikatto ilmeisesti lyhyellä tähtäimellä sulkee pois 
tarkistetun asemakaavaehdotuksen mukaisen toteuttamisvaihtoehdon 
kaupungin omana toimeksiantona, joudutaan alueen rakentamista 
siirtämään kauemmas tulevaisuuteen tai selvittämään vaihtoehtoisia 
malleja toteuttamiselle. Osa alueen toteuttamisesta voidaan aloittaa 
ennen kanavan rakentamista.

Jatkotoimenpiteet

Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen hyväksymisestä 
päättää kaupunginvaltuusto.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Pia Sjöroos, projektipäällikkö, puhelin: 310 37281

pia.sjoroos(a)hel.fi
Matti Kaijansinkko, projektipäällikkö, puhelin: 310 37195

matti.kaijansinkko(a)hel.fi
Mari Soini, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37479

mari.soini(a)hel.fi
Anna Nervola, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37135

anna.nervola(a)hel.fi
Topi Vuorio, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37193

topi.vuorio(a)hel.fi
Kati Valkama, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, maaperän 
pilaantuneisuus, puhelin: 310 37254

kati.valkama(a)hel.fi
Mikko Juvonen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, yhdyskunta- ja 
tonttitalous, puhelin: 310 37252

mikko.juvonen(a)hel.fi
Helena Färkkilä-Korjus, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, maaperän 
rakennettavuus, puhelin: 310 37325

helena.farkkila-korjus(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, yhdyskuntatekniikka, 
puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Matti Neuvonen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, melu ja 
hiukkaspäästöt, puhelin: 310 37311

matti.neuvonen(a)hel.fi
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Raila Hoivanen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, pysäköinti, 
paloturvallisuus, puhelin: 310 37482

raila.hoivanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12270 kartta, 

päivätty 9.12.2010, muutettu 9.9.2014
4 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12270 selostus, 

päivätty 9.12.2010, muutettu 9.9.2014
5 Havainnekuva 9.9.2014
6 Tehdyt muutokset 9.9.2014
7 Vuorovaikutusraportti 9.9.2014 liitteineen
8 Osa päätöshistoriaa

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
Kaupunginkanslia/Anna Villeneuve, Kirsi Hakola
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§ 267
Saukonlaiturin länsiosan liikennesuunnitelma

HEL 2014-010504 T 08 00 00

Hankenro 0838_5

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydän viikoksi pöydälle.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Anna Nervola, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37135

anna.nervola(a)hel.fi

Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää hyväksyä 
liikennesuunnitteluosaston piirustuksen 6278-2 mukaisen 
Saukonlaiturin länsiosan liikennesuunnitelman.

Tiivistelmä

Saukonlaiturin länsiosan asemakaavaehdotus on lautakunnan listalla 
asemakaavapäällikön asiana ja kaavaehdotuksen yhteydessä on 
laadittu liikennesuunnitelma (piirustus 6278-2). Suunnitelmassa on 
esitetty asemakaavan mahdollistamat liikennejärjestelyt.

Saukonlaiturin alue liittyy Jätkäsaaren katuverkkoon alueen itäpuolella 
sijaitsevan alueellisen kokoojakadun, Atlantinkadun, kautta. 
Atlantinkadulle tulee raitiotie muusta liikenteestä eroteltuna. Katujen 
varsille tulee maksullisia vieras- ja asiointipysäköintipaikkoja. Pyöräily 
on Atlantinkadulla yksisuuntaista ja jalankulku sekä pyöräily on eroteltu 
toisistaan. Tonttikaduilla pyöräily on ajoradalla.

Esittelijän perustelut

Lähtökohdat

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi 9.12.2010 Saukonlaiturin 
liikennesuunnitelman (piirustus 5943-3) asemakaavaehdotuksen 
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yhteydessä. Saukonlaiturin asemakaava on kaavaprosessin aikana 
jaettu kahteen kaava-alueeseen ja Kaupunkisuunnittelulautakunta 
hyväksyi 15.10.2013 Saukonlaiturin itäosan liikennesuunnitelman 
(piirustus 6233-3). Saukonlaiturin länsiosan osalta 
liikennesuunnitelmaan on muuttuneen kaupunkirakenteen johdosta 
tehty katualuetta koskevia muutoksia. Uusi liikennesuunnitelma korvaa 
osaltaan liikennesuunnitteluosaston piirustuksen 5943-3 mukaisen 
Saukonlaiturin liikennesuunnitelman. 

Liikennesuunnitelma

Liikennesuunnitteluosastolla on laadittu Saukonlaiturin länsiosan 
liikennesuunnitelma, piirustus 6278-2. Suunnitelma on valmisteltu 
samanaikaisesti Saukonlaiturin länsi asemakaavamuutosehdotuksen 
(nro 12270) kanssa.

Saukonlaiturin alueen itäreunalla kulkeva Atlantinkatu on Jätkäsaaren 
länsiosaa kiertävä alueellinen kokoojakatu, johon tulee raitiotie. Alueen 
tonttikatujen mutkittelevalla linjauksella ja leveyden mitoituksella 
pyritään hillitsemään ajonopeuksia. Myöhemmin kaavoitettava 
Melkinlaiturin alue tulee liittymään myös Barbadoksenkadun ja 
Kanariankadun kautta Atlantinkatuun. 

Kun koko Jätkäsaari on valmis, Atlantinkadulla on liikennettä noin 7 000 
ajoneuvoa vuorokaudessa. Länsiterminaalin ensisijaisena ajoyhteytenä 
toimii Mechelininkatu ja Tyynenmerenkatu. Crusellin sillan kautta 
kulkeva satamaan suuntautuva liikenne jakautuu Länsisatamankadulle 
ja Atlantinkadulle. Asemakaava-alueen tonttikatujen ajoneuvoliikenne 
on vähäistä. Saukonlaiturin länsiosan asemakaava-alue tuottaa 
liikennettä noin 2 500 ajoneuvoa vuorokaudessa.

Atlantinkatu toimii pyöräilyn pääreittinä. Kadulle tulee yksisuuntaiset 
pyörätiet ja jalankulku sekä pyöräily erotetaan tasoerolla. Liittymissä 
pyörätie tuodaan ajoradan tasoon pyöräkaistaksi. Tonttikaduilla 
pyöräily on ajoradalla. Alueen rantoja kiertää virkistysreitti.

Raitiotie kulkee Atlantinkadun keskellä ajoneuvoliikenteestä erotettuna. 
Suunnitelmien mukaan kaava-alueen kohdalla tulee liikennöimään 
kaksi raitiolinjaa. Kaava-alueen lähin raitiotiepysäkki tulee olemaan 
Jätkäsaaren keskuskorttelin kohdalla. Saukonlaiturin eteläosia palvelee 
myös Atlantinkadulle etelämmäs suunniteltava pysäkki. Saukonlaiturin 
alueen saari sijaitsee yli 300 metrin etäisyydellä pysäkeistä. 

Tonttien pysäköintipaikat sijoitetaan pysäköintitaloon, maanalaisiin 
pysäköintihalleihin korttelikohtaisesti tai maanpäällisille LPA-tonteille. 
Pysäköintitalo sijaitsee keskeisellä paikalla alueen pohjoisosassa ja 
sinne sijoitetaan neljän lähimmän korttelin pysäköintipaikat. 
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Asemakaava mahdollistaa lisäksi Helsingin uuden pysäköintipolitiikan 
(kaupunginhallitus 17.2.2014) mukaisesti autopaikkojen 
kokonaismäärän vähentämisen varaamalla osan autopaikoista 
yhteiskäyttöautoille. Yhteiskäyttöautoille voidaan varata tilaa myös 
katujen varsilta. Venesataman sijoitetaan pysäköintipaikkoja 
veneilijöiden tarpeisiin. Nämä paikat toimivat talviaikaan veneiden 
talvisäilytyspaikkoina.

Kaava-alue liitetään Jätkäsaaren jätteen putkikeräysjärjestelmään, 
joten jätehuoltoliikennettä on normaalia vähemmän. Pienten liike- ja 
myymälätilojen huolto tapahtuu pääosin katualueilta. Näiden tilojen 
huoltotarpeen täsmentyessä voidaan katualueelta varata lastaustilaa. 
Bermudankolmion aukiolle sallitaan huoltoliikenne Kuubankadun 
suunnasta liiketiloja varten. 

Pelastusteiden ajoreitit ja likimääräiset nostopaikat sekä katualueet, 
joille nostopaikka on mahdollista sijoittaa, on esitetty 
asemakaavaehdotuksen selostuksen liitteenä olevassa viitteellisessä 
pelastusreittisuunnitelmassa. 

Liikenteelliset vaikutukset

Alueen rakentaminen lisää liikennettä Jätkäsaaren katuverkolla. 
Liikenne jakautuu Atlantinkadun kautta pääosin Välimerenkadulle ja 
Länsisatamankadulle.

Joukkoliikenneyhteydet paranevat suunnitteilla olevien raitioteiden 
myötä. Alueen tasainen maasto ja riittävät tilavaraukset luovat hyvät

edellytykset jalankululle ja pyöräilylle. Myös Helsingin rantoja kiertävää 
jalankulun ja pyöräilyn rantareittiä täydennetään.

Kustannukset

Liikennejärjestelyiden kustannukset sisältyvät uuden alueen 
asemakaavan toteuttamisesta aiheutuviin kokonaiskustannuksiin.

Jatkotoimenpiteet

Rakennusvirasto laatii alueesta katusuunnitelmat. Kadut rakennetaan 
alueen maankäytön rakentamisen tahdissa.

Melkinlaiturin alueelle on alustavien suunnitelmien mukaan 
sijoittumassa koulu Kanariankadun varrelle. Koulun sijainnin 
tarkentuessa tulee harkita mahdollisia hidasteita turvallisen koulureitin 
takaamiseksi Saukonlaiturin alueelta.
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Jatkosuunnittelussa tulee huomioida pelastusteiden ajoreittien ja 
nostopaikkojen tarkemmat järjestelyt. Kanariankadun ja Atlantinkadun 
varrelle istutettavien puiden sijoitus on huomioitava pelastustien 
nostopaikkojen suunnittelussa.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Anna Nervola, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37135

anna.nervola(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Piirustus 6278-2

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymä

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 2

Tiedoksi

Yleisten töiden lautakunta/Raimo K. Saarinen
HKL-liikelaitoksen johtokunta
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§ 268
Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys kaupunginhallitukselle 
rakennuskiellon jatkamiseksi osalle Herttoniemen yritysalueen 
eteläosaa (nro 12297)

HEL 2014-010141 T 10 03 05

Ksv 2867_4

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että 43. 
kaupunginosan (Herttoniemi) korttelin 43057 tonttien 4, 5, 8 ja 9 sekä 
korttelin 43061 tontin 6 rakennuskieltoa jatketaan maankäyttö- ja 
rakennuslain 53 §:n 2 momentin nojalla 20.10.2016 saakka (piirustus 
nro 12297, päivätty 9.9.2014).

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Mikko Näveri, arkkitehti, puhelin: 310 37331

mikko.naveri(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennuskieltokartta nro 12297/9.9.2014

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Alue

Rakennuskielto on voimassa 20.10.2014 saakka 43. kaupunginosan 
(Herttoniemi) korttelissa 43057 ja korttelin 43061 tontilla 6.

Taustaa

Herttoniemen yritysalueen eteläosan tontit ovat pääosin vajaakäytössä. 
Aluetta halutaan kehittää elinvoimaiseksi keskusta-alueeksi, osana 
Herttoniemen yritysaluetta.

Yleiskaava

Helsingin yleiskaava 2002:ssa (kaupunginvaltuusto 26.11.2003) alue 
on merkitty keskustatoimintojen alueeksi.
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Asemakaava

Korttelissa 43061 on voimassa asemakaava nro 8238 vuodelta 1981. 
Alue on teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta (TTV). 
Korttelissa 43057 on voimassa vuonna 1993 vahvistettu kaava nro 
10081. Korttelissa on yksi yleisten rakennusten tontti (Y), yksi tonteista 
on autopaikkojen korttelialuetta (LPA) muut tontit ovat teollisuus-, 
varasto- ja toimistorakennusten korttelialuetta (TKT).

Suunnittelutilanne

Rakennuskieltoalue sijoittuu Herttoniemen yritysalueen eteläosaan, jota 
kehitetään elinvoimaiseksi ja monitoimintaiseksi keskusta-alueeksi 
osana yritysaluetta. Rakennuskieltoalueelle ollaan laatimassa 
asemakaavan muutosta, joka on tavoitteena esitellä 
kaupunkisuunnittelulautakunnalle loppuvuodesta 2014. 

Rakennuskieltoa ei jatketa korttelin 43057 tonteilla 10 ja 11, koska 
näille tonteille ei olla laatimassa asemakaavan muutosta.

Rakennuskiellon jatkaminen

Kaavoituksen keskeneräisyyden vuoksi tulisi rakennuskieltoa jatkaa 
kahdella vuodella maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin 
perusteella.

Asemakaavaosasto on laatinut rakennuskieltoalueesta 9.9.2014 
päivätyn piirustuksen nro 12297.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Mikko Näveri, arkkitehti, puhelin: 310 37331

mikko.naveri(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennuskieltokartta nro 12297/9.9.2014

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
Kaupunginkanslia/Villeneuve, Hakola
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§ 269
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta 
2015 -2018

HEL 2014-010286 T 08 00 01

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi asiasta kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon.

Lausunto

Tienpidon ja liikenteen suunnitelmassa ohjelmoidut Helsingin alueelle 
sijoittuvat investointihankkeet ovat kaupunkisuunnittelulautakunnan 
mielestä tarpeellisia ja kiireellisiä. Lähitulevaisuudessa tarvitaan 
kuitenkin enemmän rahoitusta erityisesti joukkoliikennettä, kävelyä ja 
pyöräilyä edistävien sekä kestävän yhdyskuntarakenteen 
mahdollistavien hankkeiden toteuttamiseen.

Automaattisen nopeudenvalvonnan toteuttaminen Kehä I:lle on uusi ja 
liikenneturvallisuuden näkökulmasta toivottu avaus edellisiin 
suunnitelmakausiin verrattuna. Jotta kiinnijäämisriski saadaan riittävän 
korkealle tasolle, tarvitaan kuitenkin myös tarpeeksi resursseja 
rikkeiden hallinnolliseen käsittelyyn. Meneillään olevan tieliikennelain 
kokonaisuudistuksen yhteydessä liikennealan eri viranomaisten tulisikin 
yhdessä pyrkiä vaikuttamaan tulevaan lainsäädäntöön niin, että kuntien 
ja muiden infrastruktuurista vastaavien viranomaisten osallistuminen 
liikenteen automaattiseen kameravalvontaan poliisin apuna tulisi 
mahdolliseksi.

Tulevaisuuden näkymät erityisesti MAL-ohjelman ulkopuolisten 
maanteiden parantamishankkeiden osalta ovat synkät. Maanteille 
suunniteltuja hankkeita uhkaa jäädä toteuttamatta, tai ne siirtyvät 
pitkälle tulevaisuuteen. Pahimmillaan se voi tarkoittaa joidenkin 
maanteiden viereen suunniteltujen maankäyttöhankkeiden 
hidastumista, mikä ei ole valtion eikä kaupunkien kannalta toivottavaa.

Seuraavat maanteille sijoittuvat hankkeet, joita ELY-keskuksen 
tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan ei sisälly, tulisi käynnistää 
suunnitelmakaudella 2015 - 2018:

 Kehä I:n ja Myllypurontien eritasoliittymä. Hanke on 
kokonaisvaikuttavuudeltaan Kehä I:n suunnitteluhankkeista 
Itäväylän liittymän jälkeen paras. Hankkeen positiiviset 
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vaikutukset liikenneturvallisuuteen ovat merkittävät.

 Hämeenlinnanväylä välillä Kannelmäki Kaivoksela, lisäkaistat, 
linja-autoliikenteen parantaminen ja meluesteet. Ruuhkautuvalla 
väylällä bussiliikenteen sujuvuudesta ja luotettavuudesta 
huolehtiminen on tärkeää. Hankkeen valmistelussa tuleekin 
lähtökohtana olla erityisesti joukkoliikenteen toimintaedellytysten 
parantaminen ja tältä pohjalta arvioida lisäkaistojen rooli.

 Maanteiden meluntorjuntahankkeet. Valtion väylien 
meluntorjuntahankkeet ovat vuosi vuodelta siirtyneet eteenpäin. 
Patoutunut tarve liikennemelusta aiheutuvan haitan 
vähentämiseksi on huomattava.

Valtion tieverkolle sijoittuvissa hankkeissa on havaittavissa kehitys, 
jossa suunnittelu-, rakennus- ja jopa ylläpitokustannuksia siirretään yhä 
enemmän kunnille. Tämä on kaupunkisuunnittelulautakunnan 
näkemyksestä huolestuttavaa. Jatkossakin tulisi noudattaa 
maantielakiin pohjautuvia yhteisesti sovittuja suosituksia maanteiden 
tienpidon kustannusjaosta. 

Valtion osallistuminen ns. kaupungin maankäytöstä johtuvien 
hankkeiden kustannuksiin on jatkossa erittäin perusteltua. Tällaisia 
hankkeita ovat esimerkiksi Hämeenlinnanväylän Kuninkaantammen 
eritasoliittymä ja Länsiväylän Koivusaaren eritasoliittymä. Maankäytön 
kehittäminen yhdyskuntarakenteen kannalta tiiviisti ja keskeisten 
yhteyksien varteen on kestävän yhdyskuntarakenteen kehittämisen 
kannalta johtava periaate, johon valtiokin useissa strategioissaan on 
sitoutunut. Maankäytön sijoittamisesta keskeisesti ja koko 
yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla ei tule rangaista 
kuntaa epäämällä valtion osuus väylille tarvittaviin investointeihin.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Heikki Palomäki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37312

heikki.palomaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2015-
2018

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Lausuntopyyntö

Uudenmaan ELY-keskus on lähettänyt Helsingin kaupungin käyttöön ja 
mahdollista lausuntoa varten Tienpidon ja liikenteen suunnitelman 
2015–2018. Lausunnot on pyydetty lähettämään 31.10.2014 
mennessä, jolloin ne voidaan ottaa huomioon laadittaessa seuraavia 
suunnitelmia.

Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa ja 
yleisten töiden lautakuntaa antamaan lausunnot kaupunginhallitukselle 
19.9.2014 mennessä.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2015 - 2018

Uudenmaan ELY-keskuksella on hoidettavanaan 9 100 kilometrin 
maantieverkko, joka on runsas kymmenesosa koko maan tieverkon 
pituudesta. Alueella ajetaan kuitenkin lähes kolmannes koko maan 
liikennesuoritteesta. Suomen vilkasliikenteisimmät tiet sijaitsevat 
Uudenmaan ELY-keskuksen alueella. Näistä vilkkain tie on Kehä I. 
Lisäksi lähes puolet maamme joukkoliikenteen suoritteesta muodostuu 
Uudenmaan ELY-keskuksen alueella.

Valtion talousarvion perusväylänpidon määrärahalla rahoitetaan koko 
tienpito yksittäisiä isoja kehittämisinvestointeja lukuun ottamatta. 
Uudenmaan ELY-keskukselle on osoitettu määrärahat 
perusväylänpitoon ja joukkoliikennepalveluihin. Tieverkon isojen 
kehittämisinvestointien rakentamisen toteuttaa Liikennevirasto.

Uudenmaan ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueella 
on käytössään vuosittain noin 100 milj. euroa perusväylänpitoon. Tästä 
rahoituksesta noin 90 prosenttia kuluu tieverkon päivittäiseen 
kunnossapitoon ja ylläpitoon. Keskeisellä tieverkolla päällysteiden ja 
päällysrakenteiden kunto pystytään säilyttämään. Ylläpidossa 
priorisoidaan turvallisuuden ja liikenteen verkollisen toimivuuden 
kannalta kriittiset korjaukset, erityisesti siltojen peruskorjaukset.

Vuosina 2014 - 2018 tieverkon parantamiseen on käytettävissä 5,0 - 
9,8 milj. euroa vuosittain, josta vuosina 2014 - 2015 on varattu 4,5 milj. 
euroa vuodessa MAL-ohjelman mukaisiin pieniin kustannustehokkaisiin 
hankkeisiin, jotka painottuvat jalankulun, pyöräilyn ja joukkoliikenteen 
toimenpiteisiin. Tällöin Uudenmaan ELY-keskuksen mahdollisuudet 
tämän ohjelman ulkopuolisten tieverkon parantamishankkeiden 
toteuttamiseen ovat vähäiset. Kuntien ja yritysten käyttämä rahoitus 
maantieverkon parantamisinvestointeihin onkin jo kaksinkertainen 
Uudenmaan ELY-keskuksen rahoitukseen verrattuna.
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Mikäli parantamisinvestointeja tehtäisiin vain ELY-keskuksen 
rahoittamana 10 miljoonalla vuodessa, kestäisi koreissa nyt olevien 
hankkeiden toteuttaminen 170 vuotta. Käytännössä aikaa kuluisi vielä 
paljon enemmän, sillä tällä hetkellä euromääräinen rahoitus on 
vähenemässä ja ostovoiman aleneminen nostaa vuosien mittaan 
kustannuksia. Lisäksi uusia hanketarpeita tulee koreihin vuosittain.

Rahoituksen nykytasolla vähitellen jopa vilkkaimpien teiden pitäminen 
asianmukaisessa kunnossa vaarantuu. Tästä esimerkkinä on Kehä I:n 
ja Kehä III:n reikiintyminen. Liikenneturvallisuuden myönteinen kehitys 
hidastuu, kun suunnitellut turvallisuusinvestoinnit jäävät toteuttamatta. 
Kävelyn ja pyöräilyn kulkutapaosuuden kasvua tukevat 
infrastruktuuritoimenpiteet jäävät toteuttamatta. Ympäristötavoitteita 
päästöjen ja melun suhteen ei saavuteta. 

Raportin mukaan nykyisellä rahoitustasolla ja kehitystrendeillä hyvät 
tavoitteet jäävät auttamatta kauniiksi juhlapuheiksi. Etenkin väylien 
kuntoa ja joukkoliikenteen järjestämismahdollisuuksia koskevien uhkien 
toteutuminen on yhä todennäköisempää.

Uudenmaan ELY-keskuksen suunnitelmakauden 2015 - 2018 
investointihankkeista Helsingin alueelle sijoittuvat:

 Kehä I:n parantaminen (35,0 milj. €)

 o Kivikontien eritasoliittymä
 o Kehä I välillä Espoon raja Vihdintie
 o Hämeenlinnanväylän eritasoliittymä, 1-vaihe

 Automaattinen nopeuden valvonta Kehä I välillä Kalevalantie 
Itäkeskus (0,5 milj. €)

 Helsingin ratapihan toiminnallinen parantaminen (100,0 milj. €

Ehdolla 2016 ja sen jälkeen toteutettaviksi MAL-hankkeiksi:

 Jokeri 2 -vaihtopysäkkijärjestelyt (mm. kt 45 Yhdyskunnantie)

Lisäksi vuoden 2014 hankkeissa on mainittu Vihdintien (mt 120) 
parantaminen, Haaga - Kehä III, pysäkit ja bussikaistat, 1-vaihe (2,0 
milj. €).

Tienpidon ja liikenteen suunnitelman rahoitusluvuissa ja hankelistoissa 
ei ole huomioitu huhtikuussa 2014 hallituksen kehysriihessä sovittua 
väylänpidon rahoituksen leikkaamista vuodesta 2015 lähtien.

Esittelijä



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 22/2014 34 (41)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Lsp/2
09.09.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100, (Kansakoulukatu 3) Kansakoulukatu 3 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409

liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Heikki Palomäki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37312

heikki.palomaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2015-
2018
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§ 270
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuustoaloitteesta, joka koskee Jätkäsaaren kasvavan 
rahtiliikenteen uudelleenohjausta kaupungin toimin

HEL 2014-008244 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi asiasta kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Lausunto

Helsingin keskustan elinvoimaisuus perustuu osaltaan kasvavaan 
vapaa-ajan matkailuun ja liikematkustamiseen Helsingin ja Tallinnan 
välillä. Keskustan saavutettavuus satamasta ja hyvät 
joukkoliikenneyhteydet ovat tärkeitä matkailijoille ja 
työmatkaliikenteelle. Matkustajasataman sijainti keskustan tuntumassa 
lisää keskustan elinvoimaisuutta ja Helsingin vetovoimaa Itämeren 
matkailukohteena. Lisäksi sataman sijainti keskustassa tukee 
varustamoiden liiketoimintakonseptia, jossa vapaa-ajan ja työperäinen 
matkustaminen yhdistämällä mahdollistetaan matkojen edullinen 
hintataso ja tiheä liikennöinti. Helsinki-Tallinna -
kaksoiskaupunkikehityksen kannalta on ollut tärkeää, että keskustojen 
välillä liikennöivät autolautat ovat tarjonneet nopean ja tiheästi 
liikennöidyn yhteyden keskustojen välille. Autolauttaliikenteessä siirtyy 
matkustajien lisäksi rekkoja, jotka kuljettavat rahtia kehäteiden 
logistiikkakeskuksiin.

Jätkäsaareen on laadittu oikeusvaikutteinen osayleiskaava 
(kaupunginvaltuusto 21.6.2006, tullut kaava-alueella voimaan 
18.8.2006), jonka mukaan matkustajasatama jää Jätkäsaareen. 
Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013–16 mukaisesti 
Länsisatamaan rakennetaan uusi matkustajaterminaali vastaamaan 
Itämeren kasvavaan matkustajamäärään. Tässä yhteydessä 
selvitetään myös vaihtoehdot Länsiterminaalin liikenneyhteyksien 
sujuvuuden parantamiseksi. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi Jätkäsaaren 
matkustajasataman asemakaavaluonnoksen 17.6.2014. Asemakaavan 
tavoitteena on kehittää Jätkäsaaren matkustajasatamaa, 
Länsisatamaa, vetovoimaiseksi osaksi Jätkäsaareen laajentuvaa 
kantakaupunkia. Matkustajasataman toiminnallisten vaatimusten ja 
matkustajaliikenteen kasvu sekä Jätkäsaaren tuleva aluerakentaminen 
edellyttävät satamatoimintojen ja -liikenteen uudelleenjärjestelyä 
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nykyisellä satama-alueella. Asemakaavan valmistelun yhteydessä 
kaupunkisuunnitteluvirastossa tutkitaan erilaisia ratkaisuja 
Mechelininkadun eteläpään ja lähialueiden ruuhkan helpottamiseksi. 
Vaihtoehtojen kartoittaminen on käynnissä ja niiden vaikutuksia 
liikenteen sujuvuuteen selvitetään.

Helsingin uuden yleiskaavan ennusteiden mukainen väestönkasvu 
tarvitsee yhä enemmän materiaalivirtoja sekä suoraan kulutukseen, 
pienteollisuudelle että palveluille, mikä puolestaan lisää satamien 
kautta kulkevan tavaran määrää. Tallinnan liikenteen kasvu tulee 
tulevaisuudessa näkymään myös Vuosaaren liikenteessä. 
Rahtiliikenteen osalta pyritään löytämään keinoja Vuosaari - Muuga 
yhteyden kehittämiseksi jo nykyisten tilavarausten puitteissa. 
Tavaraliikenteen kasvu tulee lisäämään logistiikka-alueiden toimintaa ja 
työpaikkamääriä. Pidemmällä aikavälillä Vuosaaren sataman 
kehittämiseen tulee vaikuttamaan mm. Östersundomin yritysalue, joka 
sijoittuisi Kehä III:n, Porvoonväylän ja Uuden Porvoontien liittymien 
yhteyteen. Satamaa käyttävän yritystoiminnan sijoittuminen alueelle on 
omiaan tehostamaan sataman toimintaa ja lisäämään liikennettä.

Matkustajaliikenteen osalta Vuosaaren sataman tämän hetkiset 
matkustajaterminaalijärjestelyt mahdollistavat nykyisenkaltaisen ropax-
liikenteen matkustajamäärien kasvun noin kaksinkertaiseksi. 
Varsinaisen matkustaja- tai matkustaja-autolauttaliikenteen 
käynnistäminen Vuosaaresta edellyttäisi kokonaan uuden terminaalin 
ja nykyisestä satamarakenteesta erillisen satamanosan sekä siihen 
liittyvien liikennejärjestelyiden toteuttamista. Ratkaisu vaatisi 
todennäköisesti satojen miljoonien eurojen investointia. Tällaiselle 
järjestelylle kaavoitetaan varaus Vuosaaren satama-alueen 
lounaiskulmaan. 

Liikennejärjestelmänäkökulmasta (liikenteen toimivuus, turvallisuus, 
kävelyn ja pyöräilyn viihtyisyys) on sitä parempi, mitä enemmän 
Länsisataman kautta kulkevasta rekka- ja henkilöautoliikenteestä 
saadaan siirtymään käyttämään Vuosaaren satamaa. Länsisataman 
moottoriajoneuvoliikenteen vähenemisellä olisi merkittävä vaikutus 
erityisesti Ruoholahden - Jätkäsaaren alueen katuverkkoon, joka 
liikenteelliseltä toimivuudelta on jo nykyisin koko kaupungin 
ruuhkaisimpia alueita. Sataman aiheuttama ajoneuvoliikenne synnyttää 
lisäksi paljon kielteistä asukaspalautetta. 

Helsingin keskustan elinkeinoelämän, muulla kuin henkilöautolla 
Helsingin ja Tallinnan välisillä laivoilla matkustavien sekä laajemmin 
Itämerimatkailun kehittämisen näkökulmasta on kuitenkin ensiarvoisen 
tärkeää, että matkustajaliikenne tapahtuu myös jatkossa keskustan 
satamien kautta. Rekkaliikenteen erottaminen matkustajaliikenteestä 
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on osoittautunut varustamoiden nykyisessä liiketoimintamallissa 
haastavaksi. Satamamaksuilla ja eri insentiiveillä voidaan kuitenkin 
ainakin jossain määrin ohjata ja kannustaa sellaista liikennettä 
käyttämään Vuosaaren satamaa, jolla saapumisesta nimenomaan 
Länsisatamaan ei ole toiminnallista hyötyä. Aloitteessa esitetyt 
taloudelliset ohjauskeinot voisivat tästä näkökulmasta olla hyvä 
ratkaisu.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Anna Nervola, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37135

anna.nervola(a)hel.fi
Ulla Tapaninen, kansainvälisen logistiikan asiantuntija, puhelin: 310 37350

ulla.tapaninen(a)hel.fi

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuustoaloite

Valtuutettu Jape Lovén ja 43 muuta valtuutettua ovat tehneet 
18.6.2014 seuraavan valtuustoaloitteen:

Helsinki on tehnyt merkittävän panostuksen asuntotuotantoon ja 
kantakaupungin asumismukavuuden nostoon siirtäessään Jätkäsaaren 
ja Sompasaaren rahtisatamat Vuosaareen. Nyt on kuitenkin tilanne, 
jossa rahtimäärät ja autoliikenne muutenkin ovat voimakkaassa 
kasvussa Jätkäsaaressa. Tämä on ristiriidassa kaupungin tavoitteiden 
kanssa. Puhumattakaan niistä helsinkiläisistä, jotka ovat muuttaneet 
"rahtivapaaseen" Jätkäsaareen. On myös totta, että turisteja kaivataan 
keskustassa, mutta ongelma on kasvava ja siihen on puututtava.

Täten me allekirjoittaneet valtuutetut edellytämme, että Helsingin 
kaupunki ryhtyy välittömiin toimenpiteisiin ohjatakseen Helsinki-Tallinna 
välillä kasvavan kumipyöräliikenteen pois kantakaupungista, siis 
Vuosaareen. Toimenpiteinä voi olla satamamaksuilla ohjaus sekä 
erilaiset insentiivit, jotka ohjaavat varustamoja siirtämään linjansa 
Vuosaaren satamaan rahteineen, linja- ja henkilöautoineen.

Lausuntopyyntö
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Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa 
antamaan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 22.9.2014 
mennessä.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Anna Nervola, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37135

anna.nervola(a)hel.fi
Ulla Tapaninen, kansainvälisen logistiikan asiantuntija, puhelin: 310 37350

ulla.tapaninen(a)hel.fi
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§ 271
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavien viranomaisten tekemiä päätöksiä:

Virastopäällikkö 1.9.2014
Yleiskaavapäällikkö 2.9.2014
Asemakaavapäällikkö 2.9.2014
Liikennesuunnittelupäällikkö 29.8.2014
Liikennesuunnittelupäällikkö/y 29.8.2014

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Kirsi Juntunen, hallintosihteeri, puhelin: 310 37328

kirsi.juntunen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Kirsi Juntunen, hallintosihteeri, puhelin: 310 37328

kirsi.juntunen(a)hel.fi
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Kaupunkisuunnittelulautakunta

Risto Rautava
puheenjohtaja

Anne Mattsson
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Heta Välimäki Hennariikka Andersson

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 19.09.2014.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 263-271 §:

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 


