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§ 265
Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys Itäisen saariston 
asemakaavaksi (nro 12300)

HEL 2012-001559 T 10 03 03

Ksv 0752_1 (Kslk 2007-579)

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Matti Niiranen: Pyydän asian kahdeksi viikoksi pöydälle.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Johanna Backas, arkkitehti, puhelin: 310 37286

johanna.backas(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37458

niina.strengell(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Kari Piimies, toimistopäällikkö, puhelin: 310 37327

kari.piimies(a)hel.fi

Esitysehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta esittää kaupunginhallitukselle 

 9.9.2014 päivätyn Helsingin itäisessä saaristossa sijaitsevien 
seuraavia alueita koskevan asemakaavaehdotuksen nro 12300 
(osat A–K) hyväksymistä: 
48. kaupunginosa (Vartiosaari) Läntinen Villaluoto, Pohjoinen 
Villaluoto, Itäinen Villaluoto, Kotiluoto, kortteli 48010
49. kaupunginosa (Laajasalo)
50. kaupunginosa (Villinki), Pukkiluoto, Tulikallio, Itä-Villinki, 
Harjaluoto, Tupsu, Pitkäpaasi, Kutupaasi, korttelit 50001–50031
51. kaupunginosa (Santahamina) Hernesaari, Neitsytsaari, 
Kuusiluoto, Louesaari, Hintholma, korttelit 51001–51006
53. kaupunginosa (Ulkosaaret), Pitkärivi, Hyljepaade, 
Tammaluoto, Tammaluodonkari, Tammaletto, Nuottakari, 
Pihlajaluoto, Pihlajaluodonkupu, Kuminapaasi, Välikarit, 
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Hattusaari, Kärkipaasi, Tiirapaasi, Kajuuttaluodot, Villinginluoto, 
Vikiaskivi, kortteli 53001
54. kaupunginosa (Vuosaari) Pikku Niinisaari, Niinisaarenkarit, 
Läntinen Neitsytsaari, Itäinen Neitsytsaari, Huomenlahja, 
Kalliosaari, Haapasaari, Kalliosaarenluoto, Santinen, Iso 
Leikosaari, Pikku Leikosaari, Kallioluoto, Kutusärkkä, Kivisaari, 
Kivisaarenluoto, Karhusaari, Iso Villasaari, Pieni Villasaari, 
Loppikari, Malkasaari, Läntinen Iiluoto, Itäinen Iiluoto, Iso Iiluoto, 
Satamasaari, Pikku Satamasaari, korttelit 54500–54517, 
retkeily- ja ulkoilualue, loma-asuntojen korttelialue, matkailua 
palvelevien rakennusten korttelialue, venesatama, 
luonnonsuojelualue, puutarha- ja kasvihuonealue, 
metsätalousalue, jolla on ulkoilun ohjaamistarve, 
Metsätalousalue, jolla on erityisiä ympäristöarvoja, vesialue

 asemakaavaehdotuksen asettamista nähtäville 30 päiväksi 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta päättää

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin 
mielipiteisiin

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat 
lausunnot

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen 
vähäisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta 
ehdotuksen sisältöä.

Esittelijän perustelut

Asemakaavan tavoitteet ja sisältö

Itäinen saaristo on koko Helsingille tärkeä merellinen virkistysalue. 
Kaava-alueeseen kuuluu 36 Helsingin itäisen saariston saarta ja 22 
asumatonta pikkusaarta ja luotoa sekä näitä ympäröivät vesialueet. 
Asemakaava pohjautuu Helsingin yleiskaava 2002:een ja Helsingin 
saariston ja merialueen osayleiskaavaan vuodelta 1997.

Kaavan tavoitteena on kehittää saariston monipuolisempaa, 
ympärivuotista käyttöä sekä lisätä virkistyksen ja matkailun 
mahdollisuuksia. Saarien käyttömahdollisuuksien avoimuutta ja 
tavoitettavuutta parannetaan.

Asemakaava mahdollistaa itäisen saariston kehittämisen Helsingin 
oleellisena osana siten, että samalla otetaan huomioon sen merkittävät 
luonto- ja kulttuurihistorialliset arvot ja soveltuvuus erilaisiin 
käyttötarkoituksiin. 
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Kaavoituksessa on otettu huomioon saarten erityispiirteet ja erilaiset 
käyttötarkoitukset. Natura-alue, luonnonsuojelualueet, 
luonnonsuojelulain nojalla rauhoitetut suojellut luontokohteet ja muut 
tärkeät luontokohteet on merkitty kaavaan. Useimmille saarille on 
osoitettu jalankululle kulkureitit. Reitistöä selkeyttämällä pyritään 
ohjaamaan kulkua jotta saarten kulumista hallitaan. Saarten 
monipuolinen ympäristö huomioidaan ja rannat säilytetään 
mahdollisimman luonnonmukaisina.

Saarten kesähuvilakulttuuriin liittyvä ympäristö, kulttuurihistoriallisesti 
arvokas rakennuskanta ja sotahistorialliset ja muinaismuistokohteet 
säilytetään. 

Kaavaratkaisu sallii maltillisen rakentamisen, joka mahdollistaa saarten 
loma- ja virkistyskäytön ja saaristomatkailupalveluiden toiminnan 
kehittämisen, mutta ei muuta oleellisesti saariston luonnetta.

Saarten käyttöä on profiloitu ja keskitetty niin, että muodostuisi 
edellytyksiä keskitettyjen infrapalveluiden tuottamiselle.

Sr-1, sr-2 ja sr-3 -merkinnöillä asemakaavassa on merkitty suojeltaviksi 
yhteensä 101 rakennusta, joista 58 sijaitsee Villingissä ja 43 muualla 
saaristossa. Lisäksi kaava suojelee kulttuurihistoriallisesti merkittäviä 
aluekokonaisuuksia Villingissä, Kivisaaressa, Iso-Leikosaaressa, 
Pikku-Niinisaaressa, Satamasaarissa ja Kotiluodossa. 

Luonnonsuojelukohteita kaava-alueella on 39 (Natura-alueen lisäksi).

Kaava-alueen pinta-ala on noin 2 900 ha, josta noin 2 500 ha on vesi-
aluetta ja maa-aluetta noin 400 ha.

Kaava-alueesta on

Korttelialuetta 180,0 ha
Virkistysaluetta (VR, VR/s, VR-1) 80,5 ha
Metsätalousaluetta (MU-1, MY-1) 30,1 ha
Suojelu- ja luonnonsuojelualuetta (SL, SL-1, S-1) 22,2 ha 
Natura-alue (SL-nat, W-nat) 76,7 ha

Koko kaava-alueen rakennusoikeus (korttelialueet) noin 73 264 k-m², 
josta 51 240 k-m² RA-korttelialuetta, matkailua palvelevien rakennusten 
korttelialuetta (RM, RM/s) 7 808 k-m², yhteisötoimintaa palvelevien 
rakennusten korttelialuetta (RY-1, RY-1/s, RY-2/s, RY-1/RM) 8 556 k-
m², kesämajojen korttelialuetta (R-1/s) noin 2 000 k-m². Yleisin 
tonttitehokkuus on e = 0,04.
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VR-alueille tai metsätalousalueille (MU-1, MY-1) ei ole osoitettu 
rakennusoikeutta.

Nykyiseen rakennuskantaan nähden uutta rakennusmahdollisuutta on 
yhteensä noin 46 400 k-m², josta pääosa Villingin saarelle osoitettua 
loma-asutusta (RA, RA/s).

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitustyö on käynnistetty Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston 
aloitteesta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on järjestetty osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman mukaisesti. Osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta on esitetty 10 kirjallista mielipidettä. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi itäisen saariston 
asemakaavan suunnitteluperiaatteet jatkosuunnittelun pohjaksi 
11.6.2009.

Alustava asemakaavaluonnos oli nähtävillä 20.2.–4.4.2012. 
Alustavasta luonnoksesta on esitetty yhteensä 50 kirjallista 
kannanottoa, joista 37 koskevat Villingin saarta.

Varsinainen asemakaavaluonnos oli nähtävillä 22.5.–12.6.2013. 
2.12.2013 mennessä asemakaavaosastolle saapui 65 kirjallista 
kannanottoa ja niiden täydennystä.

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään tiivistelmät 
viranomaisten kannanotoista ja mielipiteistä sekä niiden vastineet 
laajemmin. Vuorovaikutusraportin liitteenä on muistiot 
keskustelutilaisuuksista sekä viranomaisneuvottelun pöytäkirja.

Jatkotoimenpiteet

Ehdotus koskee valtion ylläpitämään kiinteistörekisteriin kuuluvaa 
aluetta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta 
kiinteistölautakunnan/kiinteistöviraston, yleisten töiden 
lautakunnan/rakennusviraston, kaupunginmuseon 
johtokunnan/kaupunginmuseon, 
pelastuslautakunnan/pelastuslaitoksen, 
ympäristölautakunnan/ympäristökeskuksen, Helsingin Sataman, Helen 
Sähköverkko Oy:n, HSY:n vesihuollon, Helsingin kaupungin 
liikennelaitos -liikelaitoksen (HKL), Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymän (HSL), Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksen, Museoviraston, Senaatti-kiinteistön, 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 22/2014 5 (15)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Akp/1
09.09.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 FI02012566

Metsähallituksen, Suomenlinnan meripuolustusalueen (Esikunta), 
Kaartin jääkärirykmentin sekä muut mahdollisesti tarvittavat lausunnot.

Kiinteistövirasto käynnistänee yksityisten maanomistajien kanssa 
kaupunginhallituksen edellyttämät maapoliittiset neuvottelut.

Asemakaavaehdotuksen hyväksymisestä päättää kaupunginvaltuusto.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Johanna Backas, arkkitehti, puhelin: 310 37286

johanna.backas(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37458

niina.strengell(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Kari Piimies, toimistopäällikkö, puhelin: 310 37327

kari.piimies(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa A, päivätty 9.9.2014
3 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa B, päivätty 9.9.2014
4 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa C, päivätty 9.9.2014
5 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa D, päivätty 9.9.2014
6 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa E, päivätty 9.9.2014
7 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa F, päivätty 9.9.2014
8 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa G, päivätty 9.9.2014
9 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa H, päivätty 9.9.2014
10 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa I, päivätty 9.9.2014
11 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa J, päivätty 9.9.2014
12 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 kartta osa K (määräykset), päivätty 

9.9.2014
13 Asemakaavaehdotuksen nro 12300 selostus, päivätty 9.9.2014
14 Saarten pääkäyttötarkoitukset -yhteenveto
15 Tilastotiedot
16 Vuorovaikutusraportti 9.9.2014 liitteineen
17 Mielipidekirjeen lähettäneet -luettelo
18 Mielipidekirjeet
19 Osa päätöshistoriaa

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ne mielipiteensä esittäneet, 
jotka ovat ilmoittaneet 
osoitteensa

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 15
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Liite 16

Päätöshistoria

Rakennusvirasto 18.6.2013

HEL 2012-001559 T 10 03 03

Kaavatyöstä

Itäisen saariston kaavatyössä on edetty rakentavassa yhteistyössä, ja 
rakennusviraston aiemmin esittämiä mielipiteitä on otettu varsin paljon 
huomioon. Nyt nähtävillä olevassa asemakaavan luonnoksessa on 
esitetty ansiokkaasti saariston yleisten virkistysmahdollisuuksien 
lisäämistä. Kulttuurihistoriallisia kohteita ja luonnonarvoja on määritelty 
ja suojeltu perustellusti ja laajasti.

Yhteistyöstä saariston virkistyskäytön järjestelyissä

Rakennusvirasto toivoi jo aiemmassa mielipiteessään virastojen välisen 
työnjaon ja yhteistyön linjaamista saaristossa. Tätä asiaa kannattaa 
pohtia kaupunkisuunnitteluviraston tai talous- ja suunnittelukeskuksen 
johdolla jo viimeisteltäessä Helsingin Itäisen saariston asemakaavaa. 
Yhteistyöneuvotteluilla toteutettaisiin osaltaan kaupunginvaltuuston 
hyväksymää vuosien 2013–2016 strategiaohjelmaa, jossa on asetettu 
tavoitteeksi muun muassa se, että  Meri-Helsinki tarjoaa elämyksiä 
kaupunkilaisille ja matkailijoille sekä liiketoimintamahdollisuuksia 
yrityksille. Strategiaohjelmassa toimenpiteiksi esitetään, että kaupunki 
edistää yritystoiminnan, matkailun ja vapaa-ajan mahdollisuuksia ranta-
alueilla ja saaristossa sekä vesiliikenteen kehittymistä. Toimenpiteenä 
on, että laaditaan poikkihallinnollinen Merellinen Helsinki -ohjelma 
Helsingin ranta-alueiden ja saarten virkistyskäytön lisäämiseksi sekä 
alueiden kehittämiseksi.

Kaupungin vastuulle tulevien yleisten alueiden hallinnointi, toteutus ja 
ylläpito tulee järjestää mahdollisimman vaivattomaksi ja myös 
taloudelliseksi. Kulku saaristoon on työlästä, joten saarten 
ylläpitotehtävät kannattaa keskittää rationaalisesti. Hallintokuntien on 
hyvä sopia työnjaosta alustavasti jo kaavoitusvaiheessa, koska 
kaavamerkinnöillä on vaikutusta vastuujakoon. Yksin asemakaavalla 
työnjakoa ei voida ratkaista jo siksikin, että kaupungin virastojen 
organisaatiorakenne ja työnjako saattaa muuttua, mutta asemakaavan 
laatimisvaiheen neuvotteluilla voidaan merkittävästi edistää yhteistyötä 
kaavan toteutusvaiheessa.
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Helsingin itäisen saariston yleiset virkistyspalvelut ovat nykyisin 
valtaosaltaan liikuntaviraston vastuulla. Asemakaavoissa VR-
merkinnällä olevien retkeily- ja ulkoilualueiden palvelut ovat Helsingissä 
pääsääntöisesti olleet liikuntaviraston vastuulla lukuun ottamatta 
puuston hoitoa. Katualueet, VL-merkinnällä varustetut lähiviheralueet ja 
VP-merkinnällä olevat puistot ovat pääsääntöisesti rakennusviraston 
vastuulla. Kaupungin omistamat tonttialueet ovat kiinteistöviraston 
vastuulla. Pelastuslaitos ei osallistu yleisten alueiden rakentamiseen ja 
ylläpitoon, mutta sen toimintamahdollisuudet on otettava huomioon 
muun muassa kopterikenttien, yhteyslaitureiden ja kulkureittien 
kohdalla. Saaristo ei nykyisin kuulu Helsingin seudun ympäristöpalvelut 
-kuntayhtymän HSY:n toiminta-alueeseen, mutta se saatetaan 
tulevaisuudessa liittää siihen. Vesiliikenteen järjestäminen merellisille 
virkistysalueille on myös erittäin tärkeää.

Suojelualueista ja -merkinnöistä

Asemakaavaluonnoksessa on hyvä ja monipuolinen valikoima 
suojelumääräyksiä.

Asemakaavan kartta-aineistoa ei ollut verkossa nähtävillä kyllin 
suurena, jotta kaikkien suojelumääräysten osuvuutta olisi voinut 
tarkistaa riittävästi. Toivottavasti lopullinen kaava on yleisesti 
saatavissa riittävän tarkkana.

Rakennusvirasto esittää muutaman luonnonsuojelualueen merkintöjen 
tarkistamista. Leppikarin ympärillä sijaitsevat pikkuluodot ovat tärkeitä 
lintuluotoja, joiden merkinnäksi sopii SL. Kuminapaaden kaikki luodot 
ovat Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa ja nekin tulee merkitä 
merkinnällä SL.

Hattusaaren merkitsemistä VR/s-alueeksi on syytä harkita. Hattusaari 
on Helsingin saaristossa ainutlaatuinen, hiekkainen ja nummimainen 
alue, joka kuuluu Kallahdenniemen harjujaksoon. Saaressa on muista 
saarista poikkeavaa kasvillisuutta. Sieltä on tavattu valtakunnallisesti 
erittäin uhanalaista kenttäorakkoa ja muita harvinaisuuksia. Melojien 
rantautumispaikkaa ei tule merkitä arvokkaan kasvillisuusalueen 
tuntumaan. Melontapaikan merkitseminen asemakaavaan ja sen 
vaikutuksesta esimerkiksi ulkoilukarttoihin todennäköisesti johtaisi 
alueen liikaan käyttöön.

Asemakaavaluonnoksessa on esitetty puutarhakulttuurin tai/ja 
puutarhakasvillisuuden kannalta arvokkaat alueen osat merkinnällä s-1. 
Jäänteitä arvokkaista puutarhoista on Villingissä, Itä Villingissä, 
Kivisaaressa, Kotiluodolla ja Pihlajaluodolla. Kaavaselostukseen 
kannattaa liittää mahdollisimman paljon tietoa kohteiden suojeltavista 
ominaispiirteistä, jotta merkinnällä olisi käytännössä vaikutusta.
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Retkeily- ja ulkoilualueista (VR-alueet)

VR-merkintää on käytetty myös puolustusvoimien saarilla. Retkeily 
niissä on nykyisin kiellettyä ja ehkä myös jatkossa joko kiellettyä tai 
ainakin rajoitettua. Retkeilyrajoitusten tulisi ilmetä kaavamerkinnöissä 
samalla mahdollistaen näiden käyttörajoitusten poistamisen, mikäli 
rajoitukset aikanaan poistuvat.

Auto- ja venepaikat sekä jätehuoltopisteet saaristossa ja mantereen puolella

Asemakaavaluonnoksessa ei ole esitetty saariin huoltoalueita, joita 
tarvitaan jätehuoltopisteitä, käymälöitä ja mahdollisesti huollon 
tarvitsemia pienkonesuojia tai varastoja varten. Villinkiin ja muille 
saarille, joissa on yhteyslaituri, huoltoalue voidaan sijoittaa laiturin 
läheisyyteen satama-alueelle.

Saarten käytön lisääntyessä myös auto- ja venepaikkojen sekä 
jätehuollon vaatimien alueiden tarve mantereen puolella kasvaa.  
Rakennusvirasto esittää, että kaavaa laadittaessa tarkastellaan myös 
näitä tarpeita ja tehdään aluevarauksia auto- ja venepaikoille sekä 
jätehuoltopisteille. Ellei tätä asiaa pystytä ratkaisemaan 
asemakaavoituksessa, uuteen yleiskaavaan tulee liittää 
verkostotarkastelu saariston huoltoalueista niin saarissa kuin 
mantereella.

Kulku- ja huoltoreitit ja kunnallistekniikka

Itäisen saariston asemakaavaan liittyvässä teknisen huollon 
periaatesuunnitelmassa on esitetty suuri osa kaava-alueesta 
vesihuollon piirissä olevaksi ”vesivessa-alueeksi”. 
Asemakaavaluonnoksen merkinnöissä ja määräyksissä ei oteta kantaa 
kunnallistekniikan järjestelyihin. Asemakaavatyössä tulee vielä 
selvittää, voiko saariston miljöön suojelun ja vesihuoltorakentamisen 
välille syntyä ristiriitaa ja pitääkö kunnallistekniikan rakentamista 
ohjeistaa asemakaavamääräyksillä.

Villinkiin muodostettu vesiosuuskunta on rakentanut yksityisen 
vesijohdon ja viemärin saareen. Johdot kulkevat maan pinnalla tai 
kevyesti peitettyinä ja ne eivät ole käytössä talviaikaan. Sijaintikartan 
mukaan osa johdoista jäisi asemakaavassa esitetylle saaristolaispolun 
katualueelle, osa kulkisi yksityisten tonttien kautta ja osa yhteismailla. 
Rakennusviraston mielestä vesihuoltoverkosto on syytä merkitä 
kaavakarttaan tai ainakin osaksi kaavaselostusta. Kaavassa tulee 
myös ottaa huomioon se, että asutuksen kaksinkertaistuessa ja 
vaatimustason kasvaessa saattaa nousta vaatimus ympärivuotisesta 
vesihuollosta tai kiinteistöjen omatoimisista käymäläjätteiden ja 
jätevesien käsittelyjärjestelyistä.  
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Katualueet esitetään asemakaavoissa yleensä valkoisina. 
Asemakaavaluonnoksessa katualue on väritetty vihreäksi.

Asemakaavaselostuksen kohtaan "kadut ja liikenne" rakennusvirasto 
ehdottaa lisättäväksi tarkemman selostuksen Villingin katualueesta. 
Siinä kannattaa mainita, että säilytettävän saaristolaispolun katu-
alueen leveys on asemakaavassa pääsääntöisesti 7 metriä, ja siihen 
sisältyy käyttöleveydeltään vaihteleva, alueen perinteistä ilmettä 
noudattava saaristolaispolku sekä sen säilytettävät, pääosin 
luonnonmukaiset reuna-alueet, joiden puuston hoito on kaupungin 
vastuulla.

13.4.2012 Lausunto annettu

Lisätiedot
Kaisu Ilonen, suunnitteluasiantuntija, puhelin: 310 38638

kaisu.ilonen(a)hel.fi
Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838

nina.mouhu(a)hel.fi
Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640

birgitta.rossing(a)hel.fi
Antti Siuruainen, metsäsuunnittelija, puhelin: 310 75252

antti.siuruainen(a)hel.fi
Päivi Apajalahti, puistovastaava, puhelin: 310 38523

paivi.apajalahti(a)hel.fi
Päivi Islander, projektipäällikkö, puhelin: 310 38649

paivi.islander(a)hel.fi
Tuuli Ylikotila, luontoasiantuntija, puhelin: 310 38540

tuuli.ylikotila(a)hel.fi

Kiinteistövirasto Tilakeskus 12.6.2013

HEL 2012-001559 T 10 03 03

Tilakeskuksen kannanotto itäisen saariston asemakaavaluonnokseen

Tilakeskuksen omistajahallinnossa on itäisen saariston 
asemakaavaluonnoksen alueella rakennuksia seuraavasti:

- Villingissä kuusi huvilaa tai rakennusta, yhteensä 890 htm2

- Iso-Iiluodon seitsemän rakennusta, yhteensä 400 htm2

- Pikku Niinisaari, 60 htm2

Näiden yhteinen huoneistoala on 1350 htm2 ja bruttovuosivuokra noin 
37 000 euroa.

Kohteet on vuokrattu yhdistyksille, kuten venekerhoille, 
sukellusseuroille ja kalastusyhdistyksille. Ainoastaan Iso-Iiluodon 
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rakennukset on vuokrattu kaupungin omalle yksikölle, 
henkilöstökeskukselle.

Rakennukset on asemakaavaluonnoksessa merkitty korttelialueille, 
mikä sinänsä on hyvä asia. Kortteleiden käyttötarkoitus on määritelty 
joko yhteisötoimintaa palvelevaksi, matkailua palvelevaksi tai loma-
asuntojen korttelialueeksi. Asemakaavan tultua aikanaan voimaan, on 
tilakeskuksen tarkoitus myydä kaupungin oman palvelutuotannon 
kannalta tarpeettomat kohteet ja siirtää näin mm. rakennusten korjaus- 
ja kunnostusinvestoinnit uusille omistajille. Tällöin olisi eduksi, että 
rakennusten käyttötarkoitus olisi mahdollisimman väljä eikä kaava 
ottaisi kantaa siihen, onko käyttäjä/omistaja yhteisö vai yksityishenkilö 
tai siihen, onko kyseessä matkailu vai vapaa-ajan vietto. Kortteleiden 
käyttötarkoitus voisikin olla RA/RM, kuten Villingin itärannalla olevassa 
villa Heimlidenissä on esitetty.

Edelleen tilakeskus toteaa, että Satamasaaren huoltorakennus on 
HKR:n omistajahallinnossa sekä Kotiluodon, Pihlajaluodon, 
Malkasaaren ja läntisen Neitsytsaaren rakennukset ovat 
liikuntaviraston omistajahallinnossa.

Lisätiedot
Erik Nieminen, kehittämisinsinööri, puhelin: 310 40355

erik.nieminen(a)hel.fi

Helsingin Satama -liikelaitos 12.6.2013

HEL 2012-001559 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston valmistelussa olevasta otsikossa 
mainitusta asemakaavaluonnoksesta Helsingin Satama toteaa 
mielipiteenään seuraavaa:  

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on valmisteilla Itäisen saariston 
asemakaava Helsingin 48. – 51. kaupunginosissa (Vartiosaari, Villinki, 
Santahamina) sekä 53. – 54. kaupunginosissa (Ulkosaaristo, Vuosaari) 
sijaitsevalle saaristoalueelle. Suunnittelualueeseen kuuluu 30 Helsingin 
itäisen saariston saarta ja saman verran asumattomia pikkusaaria ja 
luotoja sekä näitä ympäröivät vesialueet.

Asemakaava tulee pohjautumaan Helsingin Yleiskaava 2002:een ja 
Helsingin saariston ja merialueen osayleiskaavaan vuodelta 1997. 
Kaavan tavoitteiksi on ilmoitettu saariston monipuolisemman 
ympärivuotisen käytön kehittäminen sekä virkistyksen ja matkailun 
mahdollisuuksien lisääminen. Saarten avoimuutta ja tavoitettavuutta on 
myös tarkoitus parantaa kaavan avulla.
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Asemakaavan suunnittelualue rajautuu koillisessa Vuosaaren sataman 
laivaliikenteen kääntö- eli liikennöintialueeseen, sekä koillisessa ja 
idässä Vuosaaren satamaan johtavaan meriväylään. Asemakaava-
alueeseen kuuluvista saarista Pikku Niinisaari sijaitsee lähinnä 
Vuosaaren satamaa sekä satamaan johtavia meriväyliä. 

Vuosaaren satama on osa Helsingin kaupungin omistaman Helsingin 
Satama–liikelaitoksen toimintaa, ja vastaa pääosasta Helsingin 
Sataman tavaraliikennettä. Helsingin Satama on Suomen 
ulkomaankaupan tärkein satama, jonka kautta kulkee yli 10 miljoonaa 
tonnia rahtia vuosittain. Vuosaaren satama on suunniteltu ja rakennettu 
palvelemaan monipuolisesti nykyaikaisen tavaraliikenteen tarpeita 
Etelä-Suomen alueella sekä laajemminkin koko maata 
pääkaupunkiseudun logistiikkakeskusten kautta.

Vuosaaren sataman suunnittelussa ja rakentamisessa otettiin erityisesti 
huomioon sataman lähialueiden luonto, asutusalueet sekä loma-asutus 
siten, että satamatoiminnoista aiheutuu mahdollisimman vähän häiriötä 
ympäristölle. Satama otettiin käyttöön vuoden 2008 lopussa.

Sataman käyttöönoton jälkeen sen vaikutuksia ympäristöön on 
tarkkailtu monipuolisesti. Sataman melun leviämistä lähiympäristöön on 
sekä mitattu että mallinnettu. Mittaukset ja mallinnukset osoittavat, ettei 
melu nykyisillä toiminnoilla ja nykyisellä toiminta-aktiviteetilla leviä 
haitallisessa määrin satamaa ympäröiville asutus-, loma-asutus- ja 
virkistysalueille.

Vuosaaren sataman ympäristölupaan liittyi velvoite esittää suunnitelma 
satamatoimintojen melupäästöjen pienentämiseksi. Suunnitelma 
laadittiin Insinööritoimisto Akukon Oy:n toimesta vuonna 2010. 
Suunnitelman johtopäätös oli, että melun merkittävään vähentämiseen 
ei ole mahdollisuuksia tällä hetkellä tunnetulla tekniikalla.

Satamaan johtaa kaksi meriväylää, toinen 11 metrin syväväylä, jonka 
syventämiselle on tarvetta tulevaisuudessa Vuosaaren sataman 
kilpailukyvyn turvaamiseksi Itämerellä liikennöivien alusten koon 
kasvaessa sekä Vuosaareen suunnitellun Helsingin Energian 
monipolttoainevoimalaitoksen polttoainekuljetuksissa käytetyn 
aluskoon vuoksi. Myös toinen väylä, jonka syvyys on 7,5 m on etenkin 
tulevaisuudessa liikenteen kasvun myötä toiminnallisesti tärkeä 
Vuosaaren satamalle. Molemmat väylät ovat merenkulun 1.luokan 
väyliä. Koska suunnittelualue rajautuu sataman vesiliikennealueeseen 
ja meriväyliin, on asemakaava laadittava siten, ettei ulkomaankaupan 
kannalta valtakunnallisesti tärkeän sataman ja satamaan johtavien 
meriväylien kehittäminen kasvavan liikenteen tarpeisiin vaarannu 
paikallisten kaavoitusratkaisuiden myötä. 
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Helsingin Satama katsoo, että rakentamista loma-asutuksen tarpeisiin 
ei voi lisätä satamaa ja meriväylää lähinnä olevassa Pikku 
Niinisaaressa tai muualla sataman ja meriväylän vaikutuspiirin lähellä 
olevissa kohteissa. Asemakaavaluonnoksessa Pikku-Niinisaaren 
pohjoisosaan, joka on lähinnä Vuosaaren satamaa sekä Pikku-
Niinisaaren kaakkoiskärkeen, joka puolestaan on lähinnä väylää, on 
osoitettu uusia rakennuspaikkoja. Pikku-Niinisaaren 
täydennysrakentamista ja rakennuspaikkoja on arvioitava 
asemakaavatyössä tarkemmin huomioiden Vuosaaren sataman 
läheisyys.    

Lisäksi asemakaavan rakentamista koskevissa määräyksissä on 
huomioitava tulevaisuudessa mahdollisesti lisääntyvän 
satamatoiminnan ja laivaliikenteen vaikutukset mm. melun osalta.

Itäisen saariston asemakaava on kokonaisuudessaan valmisteltava 
siten, että sen toteuttaminen ei pitkälläkään tähtäimellä estä Suomen 
ulkomaankaupan pääsataman toiminnan kehittämistä kasvavan 
liikenteen tarpeisiin.

4.4.2012 Lausunto annettu

Lisätiedot
Satu Lehtonen, suunnittelupäällikkö, puhelin: +358931033527

satu.lehtonen(a)hel.fi
Ari Parviainen, kehittämispäällikkö, puhelin: +358931068017

ari.parviainen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 6.6.2013

HEL 2012-001559 T 10 03 03

Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta kulttuuriympäristön vaalimisen 
näkökulmasta ja on päättänyt antaa seuraavan lausunnon. 

Ympäristöministeriön 8.11.2006 vahvistamassa Uudenmaan 
maakuntakaavassa Kallahdenselän keskellä sijaitsevat pienet saaret ja 
osa Vuosaaren kaakkoispuolisista saarista on merkitty virkistysalueiksi. 
Näistä Itä-Villinki on merkitty puolustusvoimien alueeksi, jonka 
toissijainen käyttötarkoitus on virkistys-, matkailu- ja/tai 
koulutustoiminta. Villinki ja Itä-Villinki on merkitty kulttuuriympäristön tai 
maiseman vaalimisen kannalta tärkeiksi alueiksi. Kallahdenniemen 
itäpuolella olevia Neitsytsaaria lukuun ottamatta koko asemakaava-
alue sisältyy maakuntakaavan mukaiseen pääkaupunkiseudun 
rannikko- ja saaristovyöhykkeeseen. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 22/2014 13 (15)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Akp/1
09.09.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 FI02012566

Villinki ja Itä-Villinki ovat RKY 2009 kohteita, valtakunnallisesti 
merkittäviä rakennettuja kulttuuriympäristöjä. Uudenmaan 2. 
vaihemaakuntakaavaa varten Uudenmaan maakunnallisesti arvokkaat 
kulttuuriympäristöt on kartoitettu. Villinki ja Itä-Villinki kuuluvat 
Uudenmaan merkittäviin kulttuuriympäristöihin.

Kaava-alueesta Villinki ja Itä-Villinki sekä Satamasaari ovat Helsingin 
yleiskaava 2002:n mukaan kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti 
ja maisemakulttuurin kannalta merkittäviä alueita. Alueita tulee 
yleiskaavan mukaan kehittää siten, että alueiden ominaispiirteet 
säilyvät. 

Asemakaavan todetaan säilyttävän saariston luonto-, maisema- ja 
kulttuurihistorialliset arvot, saarten käyttötarkoituksen ja 
rakennuskannan pääosin ennallaan. 

Helsingin itäinen saaristo on tiheä, kaavoitettavaan alueeseen kuuluu 
36 saarta ja 22 asumatonta pikkusaarta ja luotoa.  Aluekokonaisuus on 
erityislaatuinen ja harvinainen saaristoluonnon ilmentäjä. 
Pääkaupunkiin kuuluva saaristo on erikoisuus kansainvälisellä tasolla. 
Koko Itäisen saariston siluetti on ehjä ja se on säilynyt 
luonnontilaisena.  Paikoin saariston kulttuurimaisemassa on nähtävillä 
säilyneitä merkkejä kesähuviloiden puutarhoista. Polut ja rakennelmat 
kertovat ihmisten toiminnasta saarilla.

Asemakaavan selostusluonnoksessa tuodaan itäisen saariston 
keskeisiä piirteitä esiin. Suurin osa itäisten saarten rakennuskannasta 
on alkuaan kesähuviloita tai kalastajamökkejä. Helsingin Itäisen 
saariston kulttuuriympäristöä leimallisimmin muokannut piirre on 
saarten kesähuvilakulttuuri.  Kaava-alueen huvilasaarista 
rakennustaiteellisesti merkittävin on Villinki, joka on Itä-Helsingin laajin 
huvilayhdyskunta. Saaressa on yli 60 huvilaa, jotka ovat 
kulttuurihistoriallisesti arvokkaita. Villingin kartano ympäristöineen 
muodostaa saarella merkittävän ympäristökokonaisuuden. 

Suojelu

Kaavaluonnokseen on merkitty luonnonsuojelualueet, Natura 2000 -
alue ja muut arvokkaat luontokohteet. Suojeltavat rakennukset on 
merkitty suojelumerkinnöillä (sr-1, sr-2, sr-3). Arvokkaat huvilapuutarhat 
on suojeltu kaavamerkinnällä. Kulttuurihistoriallisesti ja/tai 
maisemallisesti arvokkaat korttelialueet ja virkistysalueet on merkitty 
lisämerkinnällä /s. Kaavaratkaisu sallii ranta-alueella lisärakentamisen, 
joka ei kaupunkisuunnitteluviraston arvion mukaan muuta oleellisesti 
alueen luonnetta. Rannat säilytetään luonnonmukaisina.
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Itäisen saariston rakennetun ympäristön tärkeä osa ovat 
kesähuviloiden lisäksi erityisesti Villingissä rantamaisemaan kuluvat 
rantamuurit, saunat, laiturit, uimahuoneet ja huvilaympäristöön kuuluvat 
muut rakennelmat. Ne on huomioitu asemakaavakartassa sanallisin 
määräyksin.

Itäisen saariston asemakaava-alueella on Itä-Villingissä ensimmäisen 
maailmansodan aikana rakennettuja tykkiasemia, suojahuoneita, luolia, 
rakennuksia, teitä ja muita rakenteita. Itä-Villinki on ollut Krepost 
Sveaborgin eli Viaporin linnoituksen merilinnoitusketjun itäisin asema. 
Linnoitteet siirtyivät puolustusvoimille venäläisten vetäytymisen jälkeen. 
Itä-Villinki on ensimmäisen maailmansodan sotahistoriallisten 
kohteiden takia kokonaisuudessaan RKY 2009 -alue. Kohteet ovat 
muinaismuistolain perusteella suojeltavia samoin kuin meressä kaava-
alueella olevat lukuisat vanhat hylyt.

Itä-Villingissä on merkitty sm-alueiksi ensimmäisen maailmansodan 
aikaisia linnoitteita kuten tykkiasemia ja luolia. Suojelluiksi merkityt 
alueet ovat kaupunginmuseon mielestä liian tiukasti rajattuja, sillä 
rajaukset noudattelevat lähinnä betonisia rakenteita. Useita suojeltavia 
kohteita on jäänyt merkitsemättä kuten panssarikomentotorni, miehistö- 
ja ammussuoja, valaisuasema, luola ja muita pienempiä kohteita. 
Asemakaavamääräyksissä mainitaan että Villingissä ja Itä-Villingissä 
olevat historialliset polut, tiet ja kiviaidat tulee säilyttää. Itä-Villingissä 
parempi tapa on merkitä sm-merkinnällä tarkasti ne tiet, jotka ovat 
suojeltavia.

Lisärakentaminen

Kaupunginmuseo pitää asemakaavaluonnosta rakennussuojelun osalta 
tavoitteiden mukaisena. Maisemallisesti ja puutarhataiteellisesti 
arvokkaat alueet on kartoitettu, ja ne ovat niin ikään asianmukaisesti 
merkitty suojeltaviksi. Kaupunginmuseo pitää kuitenkin Villinkiin 
esitettyä lisärakentamismahdollisuutta paikoin saaren maisemallisten 
arvojen kannalta ongelmallisena.

Kaavaratkaisu sallii maltillisen lisärakentamisen, joka mahdollistaa 
saarten loma- ja virkistyskäytön ja saaristomatkailupalveluiden 
toiminnan kehittämisen. Merkittävin rakennusoikeuden lisäys on 
kuitenkin Villingin saarella.  Kaavamääräyksissä todetaan, että 
uudisrakennusten enimmäiskerrosluku on kaksi.  Kaksikerroksisen 
rakennuksen enimmäiskorkeus on määritelty 8 metriksi ja 
yksikerroksisen 4 metriksi. Tätä määräystä tulee kaupunginmuseon 
mielestä tarkistaa. Esitetty määräys mahdollistaisi kookkaiden 
rakennusten rakentamisen, jotka ovat erittäin vaikeita jos ei 
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mahdottomia sovittaa herkkään saaristomaisemaan maisemallisia 
arvoja säilyttäen. Kaupunginmuseo esittääkin, että rakennuskorkeutta 
madallettaisiin.

Villingin osalta kaavakarttaan tulee lisätä, että alue on valtakunnallisesti 
merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö (RKY 2009).

Kaupunginmuseo haluaa korostaa, että saariston erikoislaadun ja sen 
säilyneisyyden takia alueelle kohdistuvan rakentamisen tulee olla 
erityisen maltillista ja tarkkaan harkittua. Luontoarvoja, kulttuuri-
ympäristön ja maiseman arvoja tulee kunnioittaa. 

Kaupunginmuseolla ei ole muuta huomautettavaa asemakaavan 
muutosluonnoksesta.

24.4.2012 Lausunto annettu

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483

sari.saresto(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus Kehittämisosasto 19.10.2012

HEL 2012-001559 T 10 03 03

Talous- ja suunnittelukeskuksen kehittämisosasto ei anna asiasta 
lausuntoa.

Lisätiedot
Merja Lehikoinen, suunnittelusihteeri, puhelin: 310 36121

merja.lehikoinen(a)hel.fi


