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Käsiteltävä tässä kokouksessa

1
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
hulevesiä koskevan hallinnon järjestämisestä (b-asia)
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Lausuntoehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Lausuntopyyntö koskee maankäyttö- ja rakennuslain 13 a luvun 103 
§:ssä esitettyjen tehtävien hoitamiseen kunnan määräämien 
viranomaisten ja monijäsenisen toimielimen nimeämistä. 
Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, ettei lautakunnan johtosääntöä 
ole tarpeen muuttaa näiden tehtävien hoitamiseksi.

Hulevedet ja maankäytön suunnittelu

Yleis- ja asemakaavoituksessa tehtävän yleissuunnittelun on osaltaan 
tarkoitus varmistaa kaavojen toteuttamiskelpoisuus sekä antaa 
jatkosuunnittelulle hyvät lähtökohdat. Kaavoituksen aikana kiinnittyvät 
uuden rakentamisalueen erilaiset paikkaan sidotut 
yleissuunnittelutasoiset suunnitteluratkaisut, kuten mm. 
pohjarakentamismenetelmät, maaperän kunnostustapa, 
rantarakenteet, korkeustasot, täytöt, yhdyskuntateknisen huollon 
periaatteet sekä kustannusten suuruusluokka.

Vesihuollon suunnittelu kaavoituksessa tapahtuu osana kaikkea muuta 
suunnittelua, ja hulevesien hallinnan yleissuunnittelu yhtenä osana 
tätä.

Maankäyttö- ja rakennuslain mukaan kaavan tulee perustua kaavan 
merkittävät vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttämiin 
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettäessä otetaan 
huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus. Koska kaavat ovat keskenään 
erilaisia, myös hulevesisuunnittelu tehdään tapauskohtaisesti ottaen 
huomioon alueen ominaispiirteet sekä kaavan tarkoitus, 
korttelitehokkuus ja muut kaavan sisältöön vaikuttavat 
suunnitteluratkaisut.

Lähes kaikkiin asemakaavakohteisiin tehtävän vesihuoltoverkostojen 
yleissuunnittelun lisäksi kaupunkisuunnitteluviraston teknistaloudellinen 
toimisto ottaa osaa vetäjänä tai osallistujana Helsinkiä koskevaan 
vesihuollon ohjelmatyöskentelyyn, sillä ohjelmat vaikuttavat alueiden 
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kaavoitusedellytyksiin. Esimerkkejä ovat laaditut tulvastrategia, 
hulevesistrategia, pohjavesialueiden suojelusuunnitelma ja vesihuollon 
kehittämissuunnitelma.

Maankäyttö- ja rakennuslain hulevesitehtävät

Hulevesiä koskevat pykälät on lainmuutoksella siirretty vesihuoltolaista 
maankäyttö- ja rakennuslakiin, koska hulevesien hallinnan tärkein 
yleispiirteinen ja pitkän aikavälin huomioon ottava keino on kaavoitus. 
Hallinnan tavoitteena on viivyttää ja imeyttää hulevesiä niiden 
kerääntymispaikalla, mikäli se tilanvarauksen, maaperän 
ominaisuuksien ja huleveden riittävyyden kannalta on mahdollista.

Kaikki kaavoituksen edellyttämät hulevesisuunnitelmat tulisi edelleen 
laatia kaavojen laadinnan yhteydessä ottaen huomioon alueen 
ominaispiirteet ja kaavasuunnitelman muut ratkaisut. Maankäyttö- ja 
rakennuslain 103 i §:n mukaan kunta vastaa hulevesien hallinnan 
järjestämisestä kunnan alueella, minkä tulisi jatkossa edelleen tapahtua 
osittain kaavoituksen hulevesisuunnittelun kautta.

Mikäli maankäyttö- ja rakennuslaissa säädetyn monijäsenisen 
toimielimen tehtäväksi tulisi strategisen suunnittelutason tehtäviä, 
esimerkiksi Helsingin hulevesistrategian seurantaryhmänä toimiminen, 
kaupunkisuunnitteluviraston edustaja tulisi nimetä toimielimeen. 
Hulevesistrategiassa on jo valmiina hyvä esitys kaupungin eri 
hallintokuntien ja laitosten hulevesisuunnittelun ja muiden tehtävien 
hoitamisen toimintamalliksi ja prosessikuvaukseksi.

Maankäyttö- ja rakennuslain 103 j §:n mukaisesti kunnan 
monijäsenisen toimielimen antamat määräykset hulevesien hallinnasta 
voivat korkeintaan täydentää yleiskaavoissa ja asemakaavoissa 
asiasta annettavia kaavamääräyksiä, joista lopulta päätetään 
kaupunginvaltuustossa.

Maankäyttö- ja rakennuslain 103 l §:n mukaiset, kunnan päättämät 
hulevesisuunnitelmat ovat lain perustelutekstien ja tulkintaohjeiden 
mukaan tarkkuustasoltaan katusuunnitelmiin verrannollisia. Ne siis 
eivät voi korvata strategisen tason hulevesisuunnittelua, jollaisiksi on 
luettava kaavoituksen vesihuollon suunnittelu ja vesihuollon 
kehittämissuunnitelmat. 

Kunnallinen ja seudullinen vesihuollon kehittämissuunnitelma laadittiin 
vuonna 2013 ja niistä päätettiin kaupunginhallituksessa ja 
kaupunginvaltuustossa. Näiden suunnitelmien ylläpitäminen on 
edelleen tarpeellista. On hyvä liittää hulevesien hallinnan periaatteet 
vesihuollon kehittämissuunnitelmiin niiden seuraavalla 
päivityskierroksella.
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Esittelijän perustelut

Maankäyttö- ja rakennuslaki ja vesihuoltolaki

Hulevesien hallinnan parantamiseen tähtäävät maankäyttö- ja 
rakennuslain ja vesihuoltolain muutokset astuivat voimaan 1.9.2014. 
Vesihuoltolain 3 a luvussa säädetään hulevesien viemäröinnin 
järjestämisestä vesihuoltolaitoksen toimesta, ja hulevesien muusta 
hallinnasta ja siihen liittyvistä velvoitteista säädetään maankäyttö- ja 
rakennuslain 13 a luvussa. Vastuu hulevesien hallinnasta asemakaava-
alueilla kuuluu kunnalle.

Hulevesien hallinnan yleisenä tavoitteena on:

 kehittää hulevesien suunnitelmallista hallintaa erityisesti 
asemakaava-alueilla

 imeyttää ja viivyttää hulevesiä niiden kerääntymispaikalla
 ehkäistä hulevesistä ympäristölle ja kiinteistöille aiheutuvia 

haittoja ja vahinkoja ottaen huomioon myös ilmaston 
muuttuminen pitkällä aikavälillä

 edistää luopumista hulevesien johtamisesta jätevesiviemäriin.

Maankäyttö- ja rakennuslain 13 a luvun mukaisista kunnallisista 
tehtävistä kaupunkisuunnittelun kannalta tärkeimpiä ovat seuraavat:

 103 d §: monijäseninen toimielin valvoo lain säännösten 
toteutumista.

 103 i §: kunta vastaa hulevesien hallinnan järjestämisestä 
asemakaava-alueella, ja sen tulee huolehtia toimenpiteistä 
kunnan hulevesijärjestelmän ja vesihuoltolaitoksen 
hulevesiviemäriverkon toteuttamiseksi.

 103 j §: monijäseninen toimielin voi antaa tarkempia määräyksiä 
koko kunnan tai sen osan hulevesien hallinnasta. Määräyksiä ei 
sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai 
asemakaavassa on asiasta toisin määrätty.

 103 l §: kunta hyväksyy tarvittaessa hulevesisuunnitelman, jossa 
esitetään kunnan hulevesijärjestelmän rakenteet ja muut 
ratkaisut.

Maankäyttö- ja rakennuslain 13 a luvun osoittamat kunnan operatiiviset 
tehtävät ovat: 
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 103 f §: viranomainen voi myöntää vapautuksen johtaa 
kiinteistön hulevedet kunnan hulevesijärjestelmään.

 103 g §: viranomainen osoittaa kiinteistön ja kunnan 
hulevesijärjestelmien rajakohdat ja antaa niihin liittyviä 
määräyksiä hulevesien johtamisesta.

 103 k §: monijäseninen toimielin voi antaa kiinteistölle 
määräyksen hulevesistä aiheutuvan haitan poistamiseksi.

 103 m §: kunta huolehtii, että kunnan hulevesijärjestelmä 
toteutetaan asemakaavan mukaisen maankäytön tarpeita 
vastaavasti ja kohtuuhintaisesti kunnalle ja kiinteistöille.

 103 n §: kunta voi periä kunnan hulevesijärjestelmästä 
aiheutuneista kustannuksista maksun kiinteistöiltä.

 103 o §: kunnan on toimitettava kiinteistölle lasku n-pykälän 
maksun maksamista varten.

Helsingin kaupungin hulevesistrategia

Kaupungin hallintokuntien ja laitosten toimenpiteitä koskeva 
hulevesistrategia hulevesien hallinnan parantamiseksi valmistui vuonna 
2007. Strategian tavoitteet ovat yhteneviä nykyisten maankäyttö- ja 
rakennuslain ja vesihuoltolain kanssa.

Kaupunginhallitus käsitteli hulevesistrategian vuonna 2008 ja päätti 
kehottaa kaupunginjohtajaa asettamaan strategian seurantaryhmän. 
Ryhmän tuli seurata strategian toimenpiteiden toteuttamista 
hallintokunnissa ja laitoksissa ja raportoida kaupunginhallitukselle 
toteutuneesta tilanteesta viiden vuoden kuluttua strategian 
hyväksymisestä. Tämä raportointi tapahtui vuonna 2014.

Kaupunkisuunnittelun vastuutehtäväksi hulevesistrategia määrittelee 
osana kaavaprosessia tapahtuvan yleissuunnittelun, vaikutusarvioinnin, 
kaava-asiakirjojen tuottamisen sekä tarpeellisten kaavamääräysten 
antamisen. Suunnittelussa määritetään uusien rakentamisalueiden 
hulevesien tulevan hallinnan pääperiaatteet ja hulevesistrategian ns. 
prioriteettijärjestyksen toteuttamisedellytykset.

Lausuntopyyntö

Kaupunginhallitus on pyytänyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa 
antamaan asiasta lausunnon 2.10.2015 mennessä.

Esittelijä
yleiskaavapäällikkö
Rikhard Manninen

Lisätiedot
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
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