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Kasiteltava tassa kokouksessa

1
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
hulevesia koskevan hallinnon jarjestamisesta (b-asia)
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Lausuntoehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Lausuntopyyntd koskee maankaytto- ja rakennuslain 13 a luvun 103
§:ssa esitettyjen tehtavien hoitamiseen kunnan maaraamien
viranomaisten ja monijasenisen toimielimen nimeamista.
Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, ettei lautakunnan johtosaantoa
ole tarpeen muuttaa naiden tehtavien hoitamiseksi.

Hulevedet ja maankayton suunnittelu

Yleis- ja asemakaavoituksessa tehtavan yleissuunnittelun on osaltaan
tarkoitus varmistaa kaavojen toteuttamiskelpoisuus seka antaa
jatkosuunnittelulle hyvat Iahtékohdat. Kaavoituksen aikana Kiinnittyvat
uuden rakentamisalueen erilaiset paikkaan sidotut
yleissuunnittelutasoiset suunnitteluratkaisut, kuten mm.
pohjarakentamismenetelmat, maaperan kunnostustapa,
rantarakenteet, korkeustasot, taytot, yhdyskuntateknisen huollon
periaatteet seka kustannusten suuruusluokka.

Vesihuollon suunnittelu kaavoituksessa tapahtuu osana kaikkea muuta
suunnittelua, ja hulevesien hallinnan yleissuunnittelu yhtena osana
tata.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavan tulee perustua kaavan
merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan
huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Koska kaavat ovat keskenaan
erilaisia, myos hulevesisuunnittelu tehdaan tapauskohtaisesti ottaen
huomioon alueen ominaispiirteet seka kaavan tarkoitus,
korttelitehokkuus ja muut kaavan sisaltoon vaikuttavat
suunnitteluratkaisut.

Lahes kaikkiin asemakaavakonhteisiin tehtavan vesihuoltoverkostojen
yleissuunnittelun lisdksi kaupunkisuunnitteluviraston teknistaloudellinen
toimisto ottaa osaa vetajana tai osallistujana Helsinkia koskevaan
vesihuollon ohjelmatydskentelyyn, silla ohjelmat vaikuttavat alueiden
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kaavoitusedellytyksiin. Esimerkkeja ovat laaditut tulvastrategia,
hulevesistrategia, pohjavesialueiden suojelusuunnitelma ja vesihuollon
kehittamissuunnitelma.

Maankaytto- ja rakennuslain hulevesitehtavat

Hulevesia koskevat pykalat on lainmuutoksella siirretty vesihuoltolaista
maankaytto- ja rakennuslakiin, koska hulevesien hallinnan tarkein
yleispiirteinen ja pitkan aikavalin huomioon ottava keino on kaavoitus.
Hallinnan tavoitteena on viivyttaa ja imeyttaa hulevesia niiden
keraantymispaikalla, mikali se tilanvarauksen, maaperan
ominaisuuksien ja huleveden riittavyyden kannalta on mahdollista.

Kaikki kaavoituksen edellyttamat hulevesisuunnitelmat tulisi edelleen
laatia kaavojen laadinnan yhteydessa ottaen huomioon alueen
ominaispiirteet ja kaavasuunnitelman muut ratkaisut. Maankaytto- ja
rakennuslain 103 i §:n mukaan kunta vastaa hulevesien hallinnan
jarjestamisesta kunnan alueella, minka tulisi jatkossa edelleen tapahtua
osittain kaavoituksen hulevesisuunnittelun kautta.

Mikali maankayttd- ja rakennuslaissa saadetyn monijasenisen
toimielimen tehtavaksi tulisi strategisen suunnittelutason tehtavia,
esimerkiksi Helsingin hulevesistrategian seurantaryhmana toimiminen,
kaupunkisuunnitteluviraston edustaja tulisi nimeta toimielimeen.
Hulevesistrategiassa on jo valmiina hyva esitys kaupungin eri
hallintokuntien ja laitosten hulevesisuunnittelun ja muiden tehtavien
hoitamisen toimintamalliksi ja prosessikuvaukseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 103 j §:n mukaisesti kunnan
monijasenisen toimielimen antamat maaraykset hulevesien hallinnasta
voivat korkeintaan taydentaa yleiskaavoissa ja asemakaavoissa
asiasta annettavia kaavamaarayksia, joista lopulta paatetaan
kaupunginvaltuustossa.

Maankaytto- ja rakennuslain 103 | §:n mukaiset, kunnan paattamat
hulevesisuunnitelmat ovat lain perustelutekstien ja tulkintaohjeiden
mukaan tarkkuustasoltaan katusuunnitelmiin verrannollisia. Ne siis
eivat voi korvata strategisen tason hulevesisuunnittelua, jollaisiksi on
luettava kaavoituksen vesihuollon suunnittelu ja vesihuollon
kehittdmissuunnitelmat.

Kunnallinen ja seudullinen vesihuollon kehittdamissuunnitelma laadittiin
vuonna 2013 ja niista paatettiin kaupunginhallituksessa ja
kaupunginvaltuustossa. Naiden suunnitelmien yllapitaminen on
edelleen tarpeellista. On hyva liittdad hulevesien hallinnan periaatteet
vesihuollon kehittdmissuunnitelmiin niiden seuraavalla
paivityskierroksella.
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Esittelijan perustelut
Maankaytto- ja rakennuslaki ja vesihuoltolaki

Hulevesien hallinnan parantamiseen tahtaavat maankaytto- ja
rakennuslain ja vesihuoltolain muutokset astuivat voimaan 1.9.2014.
Vesihuoltolain 3 a luvussa saadetaan hulevesien viemardinnin
jarjestamisesta vesihuoltolaitoksen toimesta, ja hulevesien muusta
hallinnasta ja siihen liittyvista velvoitteista saadetaan maankaytto- ja
rakennuslain 13 a luvussa. Vastuu hulevesien hallinnasta asemakaava-
alueilla kuuluu kunnalle.

Hulevesien hallinnan yleisena tavoitteena on:

— kehittaa hulevesien suunnitelmallista hallintaa erityisesti
asemakaava-alueilla

— imeyttaa ja viivyttaa hulevesia niiden keraantymispaikalla

— ehkaista hulevesista ymparistolle ja kiinteistdille aiheutuvia
haittoja ja vahinkoja ottaen huomioon myads ilmaston
muuttuminen pitkalla aikavalilla

— edistaa luopumista hulevesien johtamisesta jatevesiviemariin.

Maankaytto- ja rakennuslain 13 a luvun mukaisista kunnallisista
tehtavista kaupunkisuunnittelun kannalta tarkeimpia ovat seuraavat:

— 103 d §: monijaseninen toimielin valvoo lain saanndsten
toteutumista.

— 103 §: kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestamisesta
asemakaava-alueella, ja sen tulee huolehtia toimenpiteista
kunnan hulevesijarjestelman ja vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkon toteuttamiseksi.

— 103 j §: monijaseninen toimielin voi antaa tarkempia maarayksia
koko kunnan tai sen osan hulevesien hallinnasta. Maarayksia ei
sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai
asemakaavassa on asiasta toisin maaratty.

— 103 I §: kunta hyvaksyy tarvittaessa hulevesisuunnitelman, jossa
esitetaan kunnan hulevesijarjestelman rakenteet ja muut
ratkaisut.

Maankaytto- ja rakennuslain 13 a luvun osoittamat kunnan operatiiviset
tehtavat ovat:
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— 103 f §: viranomainen voi myontaa vapautuksen johtaa
kiinteiston hulevedet kunnan hulevesijarjestelmaan.

— 103 g §: viranomainen osoittaa kiinteiston ja kunnan
hulevesijarjestelmien rajakohdat ja antaa niihin liittyvia
maarayksia hulevesien johtamisesta.

— 103 k §: monijaseninen toimielin voi antaa kiinteistolle
maarayksen hulevesista aiheutuvan haitan poistamiseksi.

— 103 m §: kunta huolehtii, ettd kunnan hulevesijarjestelma
toteutetaan asemakaavan mukaisen maankayton tarpeita
vastaavasti ja kohtuuhintaisesti kunnalle ja kiinteistdille.

— 103 n §: kunta voi peria kunnan hulevesijarjestelmasta
aiheutuneista kustannuksista maksun kiinteistailta.

— 103 o §: kunnan on toimitettava kiinteistolle lasku n-pykalan
maksun maksamista varten.

Helsingin kaupungin hulevesistrategia

Kaupungin hallintokuntien ja laitosten toimenpiteita koskeva
hulevesistrategia hulevesien hallinnan parantamiseksi valmistui vuonna
2007. Strategian tavoitteet ovat yhtenevia nykyisten maankaytté- ja
rakennuslain ja vesihuoltolain kanssa.

Kaupunginhallitus kasitteli hulevesistrategian vuonna 2008 ja paatti
kehottaa kaupunginjohtajaa asettamaan strategian seurantaryhman.
Ryhman tuli seurata strategian toimenpiteiden toteuttamista
hallintokunnissa ja laitoksissa ja raportoida kaupunginhallitukselle
toteutuneesta tilanteesta viiden vuoden kuluttua strategian
hyvaksymisesta. Tama raportointi tapahtui vuonna 2014.

Kaupunkisuunnittelun vastuutehtavaksi hulevesistrategia maarittelee
osana kaavaprosessia tapahtuvan yleissuunnittelun, vaikutusarvioinnin,
kaava-asiakirjojen tuottamisen seka tarpeellisten kaavamaaraysten
antamisen. Suunnittelussa maaritetdan uusien rakentamisalueiden
hulevesien tulevan hallinnan paaperiaatteet ja hulevesistrategian ns.
prioriteettijarjestyksen toteuttamisedellytykset.

Lausuntopyynto

Kaupunginhallitus on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa
antamaan asiasta lausunnon 2.10.2015 mennessa.

Esittelija

yleiskaavapaallikkd

Rikhard Manninen
Lisatiedot

Jouni Kilpinen, diplomi-insin66ri, puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel fi
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Eija Kivilaakso, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel.fi
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