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Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
esityksesta valmistella Helsingin kansallinen kaupunkipuisto
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Paatos

Esittelija peruutti ehdotuksensa ennen keskustelun alkamista, ja asia
poistettiin esityslistalta.

Kasittely

Rikhard Manninen: Suomen Luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry
on vetanyt aloitteensa pois. Poistan asian esityslistalta.
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Rikhard Manninen
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Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209
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Liitteet

1 Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ryn esitys 18.6.2015
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa lausunnon kaupunginhallitukselle
esityksesta valmistella Helsingin kansallinen kaupunkipuisto.

Helsingissa selvitettiin kansallisen kaupunkipuiston perustamista
Yleiskaava 2002:n valmistelun yhteydessa. Maankaytto- ja
rakennuslain mukaan kansallinen kaupunkipuisto voidaan perustaa
kaupunkimaiseen ymparistoon kuuluvan alueen kulttuuri- tai
luonnonmaiseman kauneuden, luonnon monimuotoisuuden,
historiallisten ominaispiirteiden tai siihen liittyvien kaupunkikuvallisten,
sosiaalisten, virkistyksellisten tai muiden erityisten arvojen
sailyttamiseksi ja hoitamiseksi. Kansalliselle kaupunkipuistolle on
maaritelty nelja kriteeria: sisaltd, laajuus ja eheys, ekologisuus ja
jatkuvuus seka kaupunkikeskeisyys. Kansalliseen kaupunkipuistoon
voidaan osoittaa alueita, jotka kaavassa on osoitettu puistoksi,
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virkistys- tai suojelualueeksi, arvokkaaksi maisema-alueeksi tai
muuhun kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan
kayttoon.

Kansallinen kaupunkipuisto voidaan perustaa kunnan hakemuksesta
tai jos kunta sita lausunnossaan puoltaa. Puistoon osoitetaan
ensisijassa kunnan, valtion tai muun julkisyhteison omistuksessa olevia
alueita. Puiston perustamisesta paattaa ymparistoministerio.
Kansallisella kaupunkipuistolla ei ole oikeusvaikutuksia sen alueella
tapahtuvaan rakentamiseen tai muihin toimenpiteisiin, ellei
hyvaksymispaatoksessa tai hoito- ja kayttdsuunnitelmassa ole annettu
erityisia maarayksia. Rakentamista ja muita toimia kaupunkipuiston
alueella ohjaavat kaavat, yleis- tai asemakaava, joiden aluevarausten
tulee lain mukaan olla kansallisen kaupunkipuiston tarkoitukseen
soveltuvia. Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan alueen
kaavoituksessa ja muussa alueeseen vaikuttavassa suunnittelussa ja
paatoksenteossa on otettava huomioon puistoa koskevat maaraykset.

Suomessa on kahdeksan kansallista kaupunkipuistoa
Hameenlinnassa, Heinolassa, Porissa, Hangossa, Porvoossa, Turussa,
Kotkassa ja Forssassa. Useat kaupungit ovat selvittaneet edellytyksia
perustaa kansallinen kaupunkipuisto. Tavoitteena on ollut useimmiten
puiston perustamisesta saatava imagohyoty ja tarkeiden viher- ja
kulttuuriymparistdjen turvaaminen. Kansallisten kaupunkipuistojen
verkostoon on tarkoitus ottaa ymparistoministerion mukaan noin
kymmenen kaupunkia. Ruotsin malli on ollut pohjana lainsaadannossa.
Ruotsissa on yksi kansallinen kaupunkipuisto, Tukholman Ekoparken,
joka on perustettu vuonna 1995.

Kansallisesta kaupunkipuistosta on tehty aika ajoin valtuusto- ja
kansalaisaloitteita. Kansallisen kaupunkipuiston perustamista on
selvitetty kaupunkisuunnitteluvirastossa Yleiskaava 2002:n valmistelun
yhteydessa vuorovaikutteisesti lukuisten eri aloitteiden pohjalta.
Ensimmaisena tutkittiin Keskuspuistoa kansallisena kaupunkipuistona.
Eri asukasjarjestot ehdottivat lisdksi monia muita alueita. Lopuksi
paadyttiin esittamaan kaavoituksen keinoin toteutettavaa merellista
Helsinkipuistoa, joka tayttaa Keskuspuistoa paremmin kansallisen
kaupunkipuiston kriteerit. Helsinkipuisto osoitettiin Yleiskaavassa 2002
asiasta saatujen lausuntojen mukaisin rajaustarkennuksin.
Helsinkipuistona kehitettava alue tayttaa edelleenkin
kaupunkisuunnitteluviraston tulkinnan mukaan kansallisen
kaupunkipuiston sisallolliset kriteerit. Alue kasittaa etelaisen Helsingin
saaristoa, kantakaupungin ja kaakkois-Helsingin ranta-alueita,
Vantaanjokivartta ja Haltialan metsaalueet.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta on todennut lausunnoissaan
(18.12.2008 ja 5.5.2011) kansallisen kaupunkipuiston perustamista
koskevista aloitteista, etta Helsingin kaupungin tavoitteena on sailyttaa
keskeiset virkistysalueet kaavoituksen keinoin. Oikeusvaikutteinen
yleiskaava ja asemakaavat turvaavat Helsinkipuiston arvojen
sailymisen.

Kaupunginhallituksen mietinndssa (2.2.2009), joka koski valtuutettu
Pekka Haaviston ja 25 muun valtuutetun aloitetta paakaupunkiseudun
kansallista kaupunkipuistosta todetaan, etta Yleiskaava 2002:ssa
osoitetun Helsinkipuiston kehittaminen on tarkoituksenmukaisin tapa
vaalia kansallisen kaupunkipuiston konseptiin liittyvia sisallollisia arvoja
Helsingissa. Tarvittaessa Helsinkipuiston rajausta voidaan
tulevaisuudessa tarkentaa paakaupunkiseudun yhteisen yleiskaavan
laatimisen yhteydessa.

Helsinkipuistosta on laadittu kaupunkisuunnitteluvirastossa
yleissuunnitelma. Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 7.2.2012
merkita tiedoksi Helsinkipuiston yleissuunnitelmaraportin ja hyvaksya
Helsinkipuiston yleissuunnitelman periaatteet tulevien asemakaavojen
seka alueen muun jatkosuunnittelun ja toteutuksen Iahtokohdaksi.
Yleissuunnitelman periaatteissa todetaan mm. etta Helsinkipuiston alue
sailytetdan elinvoimaisena ja yhtenaisena. Yleissuunnitelmassa
todettiin, etta puiston sitovaa aluerajausta tarkennetaan tarvittaessa
yleiskaavojen laatimisen yhteydessa. Helsinkipuistoa kehitetaan
monipuolisena virkistysaluekokonaisuutena, jonka keskeisia teemoja
ovat merellisyys, historia, luonto, kaupunkikeskeisyys ja
toiminnallisuus. Helsinkipuiston alueelle sijoitettava kaupunkirakenne ja
teknisen huollon rakenteet sopeutetaan puiston virkistyskayttoon,
tarkeisiin luonnonarvoihin, maisemaan ja kulttuurihistoriallisiin arvoihin.
Yleissuunnitelman yhteydessa todettiin lisaksi, etta on perusteltua etta
jatkossa selvitetdadan Suomenlinnan linnoituskokonaisuuteen kuuluvien
Kuninkaansaaren ja Vallisaaren seka Kruunuvuorenrannan ja
Kalasataman rantojen virkistysaluekokonaisuuksien liittamista
Helsinkipuiston alueeseen.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on osaltaan edistanyt Helsinkipuiston
toteuttamista Yleiskaava 2002:n mukaisesti useissa
asemakaavahankkeissa. Haltialan, Tuomarinkylan kartanon ja
Tullisaaren alueet seka Vantaanjokivarren alueita on asemakaavoitettu
kulttuuriympariston arvoja korostaen virkistyskayttoon. Virkistyskayton
kehittamista palvelevat myds Ita-Pakilan siirtolapuutarhan,
Lammassaaren, Kuusiluodon ja Vasikkasaaren asemakaavat.
Vanhankaupunginlahtea kiertavaa ulkoilureittia on suunniteltu
yhteistydssa eri hallintokuntien kanssa. Hernesaareen, Kalasatamaan
ja Kruunuvuorenrantaan ja Arabianrantaan kaavoitetut ulkotilat ja
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rantapuistot ovat osa Helsinkipuistoa tai edistavat sen tavoitteita.
Helsinkipuiston alueelle on osoitettu my6s luonnonsuojelualueita.
Suomenlinnan, Vallisaaren ja Kuninkaansaaren asemakaavoitus on
kaynnissa. Viherverkosto, merellisyys ja kulttuuriymparistét ovat uuden
yleiskaavan teemoja ja Kivinokka on osoitettu yleiskaavaehdotuksessa
virkistysalueeksi. Kaupunkisuunnitteluvirastossa on pyritty myos
edistdmaan hallintokuntien valista yhteistyota Helsinkipuiston
toteuttamisessa ja tunnetuksi tekemisesta.

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piirin esityksessa on viitattu
kaupunginosayhdistysten tekemaan aloitteeseen kansallisen
kaupunginosapuiston perustamisesta. Yleiskaavassa 2002 osoitetun
Helsinkipuiston sailymisesta on oltu huolissaan useissa mielipiteissa
etenkin Vantaanjokivarren ja Tuomarinkylan kartanon alueiden
ymparistdssa. Lisaksi yli 50 yhdistysta on allekirjoittanut esityksen siita,
etta Helsingin kaupunki tekisi selvityksen kansallisen kaupunkipuiston
aluerajauksesta yhteistydssa asukasyhdistysten kanssa ja paatoksen
puiston perustamisesta. Jarjestot esittavat Yleiskaavassa 2002
osoitettua Helsinkipuistoa laajempaa rajausta.
Luonnonsuojeluverkoston, viherverkoston, maailmanperintékohteen ja
arvokkaiden kulttuuriymparistokohteiden sulauttamista kansallisen
kaupunkipuistoon tulisi aloitteen mukaan selvittaa, koska
yleiskaavaluonnoksesta puuttuvat luonnonsuojelua ja
kulttuuriymparistdd koskevat kaavamerkinnat. Viherkaytavan
sulkeutuminen nahtiin myos uhkana. Aloitteen mukaan kansallinen
kaupunkipuisto nahdaan tarkeana myos kaupungin oman identiteetin
vaalimisen kannalta.

Helsingin alueelle ei ole tarkoituksenmukaista perustaa kansallista
kaupunkipuistoa, koska kaupunkipuiston tavoitteet voidaan turvata
yleis- ja asemakaavoituksella. Helsinkipuiston kehittaminen jo valmiina
olevien kehittamisperiaatteiden pohjalta on hyva keino vaalia ja
kehittda alueen arvoja. Helsinkipuisto on otettu huomioon uuden
yleiskaavan valmistelussa ja Helsinkipuistoon liittyvissa
asemakaavahankkeissa. Helsinkipuisto on osoitettu uuden yleiskaavan
kaavakartalla osana viherverkostoa. Valmisteilla olevassa
yleiskaavassa esitetaan vihersormien jarjestelma, jossa keskimmaisen
"sormen" muodostaa Helsinkipuisto. Vaikka uusi yleiskaava ei
strategisen esitystapansa vuoksi esita Helsinkipuistolle tarkkaa
rajausta, yleiskaava mahdollistaa Helsinkipuiston arvojen sailyttamisen
ja kehittamisen. Uuden yleiskaavan virkistys- ja viherverkosto -
teemakartalla Yleiskaava 2002:ssa esitettya Helsinkipuiston
merialueen rajausta on tarkennettu niin, ettd puolustusvoimien kaytosta
vapautuneet Kuninkaansaari ja Vallisaari voidaan liittaa
kokonaisuuteen. Lauttasaaren etelakarki ei kuulu uuteen rajaukseen.
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Esittelijan perustelut

Aloite

Uudessa yleiskaavassa on tukeuduttu Yleiskaava 2002:n laajoihin
vuorovaikutuksessa tehtyihin selvityksiin kansallisesta
kaupunkipuistosta. Uuden yleiskaavan luonnonsuojelua ja
kulttuuriymparistojen koskevia maarayksia on kaavaluonnoksesta
saadun palautteen perusteella tarkennettu siten, etta koko kaava-
alueella kulttuuriymparistéarvot, luontoarvot ja viheryhteyden
jatkuminen tulevat turvatuiksi. Naiden arvojen turvaaminen ei siten
edellyttaisi uuden kaupunkipuistoselvityksen tekemista ja paatosta
kansallisesta kaupunkipuistosta, vaan arvot voidaan turvata
kaavoituksen keinoin. Uuden yleiskaavan luonnonsuojelua ja
kulttuuriymparistoa koskevat teemakartat ovat osin oikeusvaikutteisia ja
osoittavat suojeluverkoston. Kulttuuriymparistda koskevassa
teemakartassa ja raportissa on valtakunnallisten ja maakunnallisten
arvojen lisaéksi tuotu esiin helsinkilainen kulttuuriperintd
kokonaisuudessaan.

Kansallisen kaupunkipuiston alueen rajauksen tarkka maarittely on
nahty ongelmallisena ja dynaamista kaupunkikehitysta ja alueen hoitoa
rajoittavana, jos kaupunkirakenteellisesti keskeista aluetta koskevaa
kunnan paatdsvaltaa olisi rajoitettu. On nahty myds, etta kansallinen
kaupunkipuisto ei olisi paakaupungin keskeisilla alueilla tuonut sellaista
erityista tunnettuus- tai imagolisaa kuin se pienemmille kaupungeille
kiistatta tuo.

Helsingin kaupungin tavoitteena on sailyttaa keskeiset virkistysalueet
kaavoituksen keinoin. Helsinkipuiston kehittaminen jo tehtyjen
suunnitelmien pohjalta ja yhteistyossa eri hallintokuntien, jarjestojen ja
kansalaisten kanssa on hyva keino vaalia ja kehittaa kansallisen
kaupunkipuiston konseptiin liittyvia arvoja ja lisata kaupungin
vetovoimaisuutta. Kansallisen kaupunkipuiston kriteereina olevien
arvojen turvaaminen on uuden yleiskaavan tavoite. Aloitteessa mainitut
uudet selvitykset ovat olleet osa yleiskaavan valmistelua. Luonnon
monimuotoisuutta koskevat selvitykset on otettu huomioon
yleiskaavassa ja yleiskaavan rinnalla valmistellussa Helsingin
luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024.

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry viittaa Helsingin
yleiskaavaprosessiin, aiempiin Helsinki-puiston suunnitelmiin ja eraiden
kaupunginosayhdistysten ym. jarjestdjen yleiskaavalausunnoissaan
27.2.2015 tekemaan aloitteeseen ja esittaa, etta Helsinki alkaisi
valmistella maankaytto-ja rakennuslaissa tarkoitettua kansallista
kaupunkipuistoa.
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Aloitteessa todetaan, etta asiaa on nyt mahdollista valmistella
paremmin kuin koskaan ennen. Nyt on paljon uusia selvityksia
Helsingin kulttuuri- ja luontoarvoista. Toisaalta kansallisista
kaupunkipuistoista on nyt aiempaa enemman kokemuksia, kun niita on
perustettu moniin kaupunkeihin. Naemme, etta aika kansalliselle
kaupunkipuistolle on nyt kypsa. Lisaksi kasityksemme on, etta
ymparistoministerid ei halua perustaa enda monta uutta
kansallispuistoa. Siksi Helsingin kannattaa aktivoitua asiassa juuri nyt.
Annamme tarvittaessa lisatietoja ja olemme mielellamme
mahdollisessa jatkotydssa mukana.

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa
antamaan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 9.10.2015
mennessa.
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