
Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2016
Kaupunkisuunnittelulautakunta

03.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 FI02012566

Kokousaika 03.05.2016 16:30 - 18:35

Kokouspaikka Lautakunnan sali, Kansakoulukatu 3

Läsnä

Jäsenet

Rautava, Risto puheenjohtaja
Soininvaara, Osmo varapuheenjohtaja
Andersson, Hennariikka
Lovén, Jape
Moisio, Elina
Niiranen, Matti läsnä § 154-162, saapui klo 16:33
Välimäki, Heta
Buttler, Pekka varajäsen
Hyttinen, Nuutti varajäsen

Muut

Sinnemäki, Anni apulaiskaupunginjohtaja
läsnä § 156-162, saapui klo 17:25

Taipale, Kaarin kaupunginhallituksen edustaja
Aho, Mikko virastopäällikkö
Karsimus, Outi hallintopäällikkö
Manninen, Rikhard yleiskaavapäällikkö
Veltheim, Olavi asemakaavapäällikkö
Putkonen, Reetta liikennesuunnittelupäällikkö
Mäntymäki, Heikki viestintäpäällikkö
Mattsson, Anne suunnittelija
Tähtinen, Kaisu johtava lakimies
Orjavuono, Bert it-asiantuntija

läsnä § 153
Hakala, Tuomas projektipäällikkö

läsnä § 156-157
Iivonen, Johanna liikenneinsinööri

läsnä § 156-157
Isotupa, Maria arkkitehti

läsnä § 158
Juvonen, Mikko diplomi-insinööri

läsnä § 156-157
Laakso, Kaarina diplomi-insinööri

läsnä § 156-157
Linnas, Tuukka arkkitehti



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2016
Kaupunkisuunnittelulautakunta

03.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 FI02012566

läsnä § 156-157
Luoto, Ritva projektipäällikkö

läsnä § 158
Palomäki, Heikki liikenneinsinööri

läsnä § 158
Setälä, Niko liikenneinsinööri

läsnä § 159
Strengell, Niina maisema-arkkitehti

läsnä § 158

Puheenjohtaja

Risto Rautava § 153-162

Esittelijät

Mikko Aho virastopäällikkö
§ 153-154, § 162

Outi Karsimus hallintopäällikkö
§ 155

Olavi Veltheim asemakaavapäällikkö
§ 156, § 158, § 161

Reetta Putkonen liikennesuunnittelupäällikkö
§ 157, § 159-160

Pöytäkirjanpitäjä

Kaisu Tähtinen johtava lakimies
§ 153-162



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2016
Kaupunkisuunnittelulautakunta

03.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 FI02012566
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153 Vp/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

154 Vp/2 Ilmoitusasiat

155 Vp/3 Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Koti-
kaupunkina Helsinki 2016 - asumisen ja maankäytön toteutusohjelman 
(AM-ohjelman) luonnoksesta

156 Akp/1 Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys Kalasataman Verkkosaaren 
pohjoisosan asemakaavaksi ja asemakaavan muutokseksi (nro 
12375)

157 Lsp/1 Kalasataman Verkkosaaren pohjoisosan alustava liikennesuunnitelma

158 Akp/2 Kaupunkisuunnittelulautakunnan tarkistettu esitys Vartiosaaren osay-
leiskaavaksi (nro 12373)

159 Lsp/2 Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys Kruunusillat-hankkeen Laaja-
salon raitiotieyhteyden yleissuunnitelmaksi

160 Lsp/3 Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle halli-
tuksen esityksestä liikennekaareksi sekä eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

161 Akp/3 Poikkeamishakemus (Meilahti, Johannesbergintie 2)

162 Vp/4 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 153
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

Samalla lautakunta päättää valita pöytäkirjantarkastajaksi jäsen An-
derssonin ja varatarkastajaksi jäsen Välimäen.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti 
koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

Samalla lautakunta päättää valita pöytäkirjantarkastajaksi jäsen Niira-
sen ja varatarkastajaksi jäsen Välimäen.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 154
Ilmoitusasiat

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti merkitä tiedoksi.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja (Kaj)

Kaj 15.4.2016 § 28

Kaupunginvaltuuston päätös 17.2.2016 asemakaava-asiassa (piirustus 
nro 12276, Lauttasaari, Nahkahousuntie 13–15)

HEL 2012-006235 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Kaj 15.4.2016 § 29

Kaupunginvaltuuston päätös 17.2.2016 asemakaava-asiassa (piirustus 
nro 12338, Lauttasaari, Myllykallion päiväkoti)

HEL 2014-002174 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Kaj 18.4.2016 § 30

Kaupunginvaltuuston päätös 2.3.2016 asemakaava-asiassa (piirustus 
nro 12215, Mellunkylä, Mellunmäen vanha ostoskeskus)

HEL 2011-005133 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Kaj 18.4.2016 § 31

Kaupunginvaltuuston päätös 17.2.2016 asemakaava-asiassa (piirustus 
nro 12335, Käpylä Osmonkulma)

HEL 2011-004765 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Muutoksenhaku

http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2016&ls=11&doc=Kanslia_2016-04-15_28_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2016&ls=11&doc=Kanslia_2016-04-15_29_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2016&ls=11&doc=Kanslia_2016-04-18_30_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2016&ls=11&doc=Kanslia_2016-04-18_31_Pk&vdoc=100ES1


Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2016 3 (107)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Vp/2
03.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 FI02012566

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 155
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Kotikaupunkina Helsinki 2016 - asumisen ja maankäytön toteutu-
sohjelman (AM-ohjelman) luonnoksesta

HEL 2015-013121 T 10 01 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydän asian viikoksi pöydälle.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Heikki Salmikivi, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37483

heikki.salmikivi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa lausunnon kaupunginhallitukselle 
luonnoksesta Helsingin asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteu-
tusohjelmaksi 2016 (AM-ohjelma).

Lausunnonantajilta toivotaan kannanottoja erityisesti omaa toimialaan-
sa koskeviin päämääriin ja tavoitteisiin. Kannanottoja toivotaan oman 
toimialan osalta myös asiaan liittyvistä toivomusponsista. Lausuntojen 
perusteella luonnoksesta laaditaan ehdotus asumisen ja maankäytön 
toteutusohjelmaksi 2016. Ehdotus tuodaan kaupunginvaltuuston käsit-
telyyn kevätkaudella 2016.

AM-ohjelma määrittää kaupungin asuntorakentamisen keskeisimmät 
suuntaviivat ja ohjaa kehitystä tarkoituksenmukaiseen suuntaan. Yhte-
näisenä ohjelmana sillä on vahva ohjausvaikutus ja se ohjaa kaupungin 
toiminnan suunnittelua ja tavoitteistoa. Kaupunkisuunnittelun näkökul-
masta on hyvä, että kaupungilla on kattavan päätöksenteko- ja vuoro-
vaikutusprosessin läpikäynyt ohjelma, joka määrittää määrälliset tavoit-
teet myös kaavoitukselle.
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Ohjelma jäsentyy viiden eri päämäärän ympärille, joista on konkretisoi-
tu 12 keskeisintä tavoitetta.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunnossa on huomioitu 6.4.2016 
Helsingin seudun MAL-sopimuksesta 2016-2019 saavutettu neuvottelu-
tulos. Sopijaosapuolten yhteisenä tavoitteena koko sopimuskaudeksi 
on 60 000 asunnon rakentaminen Helsingin seudulla siten, että asunto-
tuotanto on yhteensä 13 500 asuntoa vuonna 2016 ja kasvaa vuosittain 
1000 asunnolla ollen vuonna 2019 yhteensä 16 500 asuntoa.

PÄÄMÄÄRÄ I MAANKÄYTTÖ

AM-ohjelmassa todetaan, että Helsingin maankäytön periaatteena on 
tiivis joukkoliikenneyhteyksiin tukeutuva yhdyskuntarakenne. Asuntora-
kentamisen edellytykset taataan aktiivisen maa- ja tonttipolitiikan avulla 
sekä huolehtimalla asuntotuotannon edellyttämän kaavavarannon riittä-
vyydestä. Maankäytön alle on rajattu neljä keskeistä tavoitealuetta: 
maapolitiikka, tontinvaraus- ja luovutus, yleissuunnittelu sekä asema-
kaavoitus ja asemakaavavaranto.

Kaupungin tavoitteena on varmistaa sekä kysyntää vastaava asunto-
tonttitarjonta että eheä yhdyskuntarakenne. Vahva maapolitiikka tukee 
tukevan selkänojan muodostamista kaupungin tasapainoiselle kehityk-
selle kaupunkisuunnittelun tavoitteiden mukaisesti. Tämän tulee olla ta-
voitteena myös jatkossa. Kaavoittamattomilla alueilla ei tehdä maan-
käyttösopimuksia kuin äärimmäisissä poikkeustapauksissa.

Tontinluovutusten määrälliseksi tavoitteeksi on asetettu vähintään 360 
000 k-m2 vuodessa. Tontinluovutusta pyritään käyttämään aktiivisena 
työkaluna asuntotuotannon laatutason ja hallintamuotojen toteutuksen 
ohjauksessa. Kaupunkisuunnittelun näkökulmasta on tärkeää, että ton-
tinluovutuksen yhteydessä huolehditaan kaupungin strategisten ja 
yleiskaavan tavoitteiden mukaisen kaupungin toteutumisesta. 

Yleissuunnittelun osalta keskeiseksi tavoitteeksi nostetaan uuden yleis-
kaavan tuominen kaupunginvaltuuston päätettäväksi vuoden 2016 ai-
kana. Tällä turvataan asuntorakentamisen varanto pitkällä aikavälillä. 
Yleiskaavan valmistelu on aikataulussaan. Varsinaisen yleiskaavan li-
säksi tullaan ohjelmajaksolla laatimaan yleiskaavan toteuttamisohjel-
ma, jossa otetaan kantaa alueiden tarkoituksenmukaiseen toteuttamis-
järjestykseen siten, että ne palvelevat kaupungin strategisia linjauksia 
ja yleiskaavan tavoitteita mahdollisimman hyvin. Toteuttamisohjelma 
laaditaan tiiviissä yhteistyössä kaikkien asuntorakentamisen ketjuun 
osallistuvien kaupungin toimijoiden kanssa. 

Kaupunkisuunnitteluvirasto pitää seudullista yhteistyötä ja valtion kans-
sa laadittavia sopimuksia merkittävänä tekijänä seudun tasapainoisen 
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kehityksen mahdollistamisessa. MAL-sopimuksen noudattaminen on 
tärkeää, sillä korotetun asuntotuotannon rakentaminen edellyttää val-
tion osallistumista merkittäviin infrahankkeisiin. On erittäin keskeistä, 
että kaikki osapuolet (valtio ja muut Helsingin seudun kunnat) sitoutu-
vat yhteisesti sovittujen toimenpiteiden toteuttamiseen.

Asemakaavoituksen osalta todetaan, että asuntotuotannon sujuvoitta-
miseksi tulee välttää asemakaavavaatimusten yksityiskohtaisuutta, jot-
ta poikkeamispäätöksiä voidaan vähentää. Kaikkein tärkeintä olisi kui-
tenkin edistää yhteistyötä kaavan valmisteluvaiheessa sekä parantaa 
ymmärrystä siitä, missä asuntorakentamiseen tähtäävän prosessin vai-
heessa olennaiset rakentamiskustannuksiin vaikuttavat tekijät pääte-
tään ja sidotaan kiinni. Kaavoituksella pyritään paitsi mahdollistamaan 
tavoitteiden mukainen kasvu, myös huolehtimaan kaupungin rakentu-
misesta määriteltyjen tavoitteiden mukaisesti. Vaikka kaupungin tärkeä-
nä strategisena tavoitteena on riittävä asuntotuotanto, tavoitteena on 
myös hyvä ja kestävä kaupunkikuva ja asuinympäristö, joka säilyttää 
elinvoimansa ja arvonsa myös tulevaisuudessa. Suunnittelulla pitää 
pyrkiä siihen, että yhteisesti hyväksytyt kaupungin kehittämistavoitteet 
voidaan ottaa huomioon, eikä esimerkiksi liiketiloja tai muita kaupungin 
kehityksen kannalta keskeisiä kohteita jätetä toteuttamatta kustannuk-
siin vedoten. 

PÄÄMÄÄRÄ II ASUNTOTUOTANTO

Asuntotuotannolla vastataan kaupungin kasvun tarpeisiin ja tuotannon 
tavoitetaso pidetään korkeana. Asuntotuotannossa varmistetaan moni-
puolinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma sekä tarvetta ja kysyntää 
vastaava asuntojen kokojakauma. Asuinalueiden eriytymistä ehkäis-
tään poikkihallinnollisin keinoin. Päämäärän alla on neljä keskeistä ta-
voitetta: asuntotuotannon määrä, hallinta- ja rahoitusmuodot, kaupun-
gin oma asuntotuotanto sekä asuntotuotannon huoneistotyyppijakau-
man ohjaaminen.

AM-ohjelman luonnoksessa asuntotuotannon määrällisenä tavoitteena 
on 5 500 uutta asuntoa vuodessa. Tämä on 500 asuntoa enemmän 
kuin edelliseen AM-ohjelmaan kirjattu tavoite ja sama kuin kaupungin-
valtuuston nykyisen strategiaohjelman yhteydessä hyväksymä tavoite. 
MAL-sopimuksesta 6.4.2016 saavutetun neuvottelutuloksen mukaan 
Helsingin asuntotuotantotavoite on 6000 uutta asuntoa vuodessa ja 
597 500 k-m2 uutta kaavoitettavaa asuntokerrosalaa vuodessa. AM-
ohjelmaa on syytä tarkistaa vastaamaan MAL-sopimuksen tavoitteita. 

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyrkii omalla toiminnallaan vaikuttamaan 
aktiivisesti asetetun asuntotuotantotavoitteen saavuttamiseksi ja aset-
taa toiminnalleen MAL-sopimuksen mukaisen asuntokerrosalatavoit-
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teen. Keskeisimpänä työkaluna on riittävä asemakaavavaranto. Kau-
punkisuunnitteluvirasto on käytännössä saavuttanut viime vuosina sille 
asetetut asemakaavoituksen kerrosalatavoitteet. Tulevaisuudessa ta-
voitteiden saavuttaminen vaatii uuden yleiskaavan voimaantuloa ja sen 
maankäyttöpotentiaalin käyttöönottoa sekä merkittävien raideliikennein-
vestointien investointien varmistamista.  Suurin osa helposti käyttöön 
otettavissa alueista on jo rakennettu, joten kaavoitus muuttuu haasta-
vammaksi. Määrällisten tavoitteiden kasvaessa tulee myös huolehtia 
riittävistä toiminnan resursseista.

Hallinta- ja rahoitusmuotojen osalta AM-ohjelmassa linjataan vuosittai-
sesta asuntotuotannosta seuraavasti: 

 25 % on ARA-vuokra-asuntoja (1 375 as, joista 300 opiskelija- ja 
nuorisoasuntoja)

 35 % on välimuodon asuntoja (1 925 as)
 40 % on sääntelemätöntä vuokra- ja omistustuotantoa (2 200 as)

Asuntotuotannon hallintatapajakauman ohjaaminen on hyvä tapa huo-
lehtia kaupungin sosiaalisesti tasapainoisesta kehityksestä. AM-ohjel-
massa todetaan, että asemakaavoituksen tulee mahdollistaa kaikkien 
hallinta- ja rahoitusmuotojen toteuttaminen tontille. Tämä on hyvä tavoi-
te. Hallintamuotoja ei (erityisasumista lukuun ottamatta) määrätä ase-
makaavassa, mutta käytännössä kaavoituksessa tulee usein vastaan 
kohteita, jotka perustamisolosuhteista tai muista pakottavista syistä joh-
tuen eivät välttämättä ole toteutettavissa kaikilla hallintamuodoilla. Koh-
teita ei silti kannata jättää asemakaavoittamatta vaan saattaa olla järke-
vää ottaa ale käyttöön joko säätelemättömään tuotantoon tai pitkän ai-
kavälin tarpeita ajatellen. Eri toimijoiden välisen yhteistyön merkitys jo 
kaavoitusvaiheessa korostuu näissä tilanteissa, jotta tonteista muodos-
tuu toteuttamiskelpoisia.

Kaupungin oman asuntotuotannon määrällinen tavoite on 1 500 asun-
toa vuodessa, joista puolet on tarkoitus toteuttaa ARA-vuokra-asuntoi-
na ja puolet Hitas-, asumisoikeus- tai osaomistusasuntoina. Säätele-
mättömiä asuntoja todetaan rakennettavan vain alueiden tasapainoisen 
rakenteen varmistamiseksi. Kaupunkisuunnittelussa tulee huolehtia riit-
tävästä kaavatuotannosta myös kaupungin omaan asuntotuotantoon.

Neuvottelutulos MAL-sopimuksesta on syytä huomioida AM-ohjelmaa 
viimeistellessä hallintamuotoja määriteltäessä ja AM-ohjelmaluonnok-
sesta poikkeavat kirjaukset on syytä ottaa huomioon.

Neljäs ja viimeinen tavoite asuntotuotannon alla liittyy huoneistotyyppi-
jakauman ohjaamiseen. Ohjelmassa pyritään varmistamaan perhea-
sunnoiksi soveltuvien eli vähintään kahden makuuhuoneen asuntojen 
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riittävä osuus omistusasuntotuotannossa. Hitas-tuotannossa toteute-
taan asuinrakennusoikeudesta keskimäärin 60–70 prosenttia perhea-
suntoina (50–60 % valmistuneista asunnoista) ja säätelemättömässä 
kerrostalotuotannossa keskimäärin 40–50 prosenttia (30–40 % valmis-
tuneista asunnoista). Huoneistotyyppijakaumaa ohjataan pääasiassa 
tontinluovutusehdoissa. Yksityisellä maalla voidaan käyttää asemakaa-
vamääräyksiin perustuvaa ohjausta. Vuokra-asuntojen kohdalla huo-
neistotyyppijakaumaa ei ohjata. On tärkeää, että tontinluovutuksen yh-
teydessä huolehditaan alueiden monipuolisesta asuntokannasta. Kes-
keisintä on riittävän suuri asuntotuotannon kokonaisvolyymi. Näin vas-
tataan sekä pienten että perheasuntojen tarpeeseen.

PÄÄMÄÄRÄ III ASUINALUEET

Asuinalueiden osalta asetetaan tavoitteeksi, että erilaiset kaupungino-
sat kehittyvät houkuttelevina alueina, jotka muodostavat toiminnallisesti 
eheän Helsingin. Uusista alueista rakentuu persoonallisia ja asukasra-
kenteeltaan monipuolisia kaupunginosia. Olemassa olevien alueiden 
elinvoimaisuutta ja viihtyisyyttä tuetaan täydennysrakentamisella. 

Projektialueille suunnataan 60 prosenttia seuraavien vuosien asunto-
tuotannosta. 40 prosenttia asuntotuotannosta toteutetaan täydennysra-
kentamisena. Vuosina 2012–2015 täydennysrakentamisen osuus val-
mistuneesta asuntotuotannosta on ollut keskimäärin 46 prosenttia. Oh-
jelmassa todetaan, että täydennysrakentamiselle asetetun tuotantota-
voitteen turvaamiseksi täydennysrakentamisen koordinaatiota vahviste-
taan sekä kehitetään prosesseja ja kannusteita tätä tukemaan. Tekstis-
sä nostetaan esiin tarve kehittää täydennysrakentamisalueen kaavoi-
tuksen ohjelmointia nykyistä pidemmälle tulevaisuuteen katsovaksi. 
Tällainen tarve on olemassa. 

Nykytilanteessa projektialueiden tuotannon ohjelmointi on helpompaa, 
koska projektiorganisaatiot ja resurssit ovat olemassa ja koska julkisten 
investointien ajoituksella pystytään melko luotettavasti arvioimaan 
asuntotuotannon ajallinen ja alueellinen kohdistuminen. Täydennysra-
kentamisalueella arviointi on haastavampaa, koska hankkeet ovat haja-
naisempia ja usein lähtevät yksityisen maanomistajan aloitteesta. Jois-
sain tapauksissa myös melko matalat asuntojen hinnat aiheuttavat täy-
dennysrakentamisalueella haasteita toteutuksen ajoitukselle, sillä hank-
keiden käynnistyminen on epävarmempaa. Myös täydennysrakentami-
sen osalta pitää pyrkiä siihen suuntaan, että kaavoitusohjelma ulottuisi 
nykyistä pidemmälle niin, että kymmenen vuoden alueittainen väestö-
ennuste olisi nykyistä luotettavampi. Tämä helpottaisi erityisesti palve-
luhallintokuntien toimintaa ja mahdollistaisi kustannustehokkaan palve-
luverkkosuunnittelun. Keskiössä on riittävä resursointi.
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Ohjelmassa todetaan, että kaavoituksessa tulee ottaa huomioon alu-
een asuntojen nykyinen hintataso sekä arvioida millä ratkaisuilla luo-
daan uusia viihtyisiä asumisratkaisuja, mutta ei vaikeuteta toteuttamis-
kelpoisuutta esimerkiksi kalliilla pysäköintiratkaisuilla. Tämä on hyvä ta-
voite, mutta esimerkiksi pelkästään maanvaraiseen pysäköintiin perus-
tuvat suunnitteluratkaisut ovat usein ristiriidassa elinvoimaisen ja tiiviin 
kaupunkiympäristön tavoitteen kanssa. Helsingin kasvaessa tulee pyr-
kiä tiiviiseen kaupunkimaiseen rakentamiseen, jossa myös lähipalveluil-
le on riittävästi käyttäjiä. Tehokas rakentaminen on tässä avainasemas-
sa. Asemakaavan toteuttamiskelpoisuutta arvioitaessa kustannuste-
hokkuus on yksi arvioitava tekijä, mutta toteuttamiskelpoisuuteen vai-
kuttavat myös muut tekijät.

Helsingissä on käynnistymässä eri hallintokuntien yhteistyönä selvitys, 
jossa arvioidaan kuinka pysäköinti on tehokkaimmin järjestettävissä 
asukkaille, työntekijöille ja palveluille erilaisissa kohteissa. Selvitykses-
sä huomioidaan pysäköinnin hallinnointitavat, palvelukonseptit ja erilai-
set fyysiset pysäköintiratkaisut, rakennettavuutta unohtamatta. Pysä-
köinnin kustannusvaikutukset investointiin ja ylläpitoon arvioidaan työn 
aikana. Lisäksi selvitetään sopimuksiin liittyvät vaikutukset ja lain mah-
dollistamat vaihtoehdot (mm. vaiheittain rakentamisesta). Selvityksen 
tuloksia testataan pilottikohteissa, joiden kaavoitus on sopivassa vai-
heessa. 

Tiiviissä kaupunkirakenteessa pysäköinnin toteuttaminen on kallista, 
koska toteutus on lähes aina tehtävä rakenteellisena. Pysäköintipaikko-
jen käyttö tulee saada mahdollisimman tehokkaaksi. Tähän pyritään 
keskitetyllä pysäköinnillä, nimeämättömillä paikoilla ja vuorottaispysä-
köinnillä. Yleiskaavan keskeisenä tavoitteena on monimuotoinen ja se-
koittunut kaupunkirakenne, mikä edellyttää eri toimintojen sijoittumista 
samoille tonteille ja näiden vaihtelevien pysäköintitarpeiden ratkaise-
mista. Tämä asettaa haasteita, mutta toimivien ratkaisujen löytäminen 
hyödyttää kaupunkia ja sen asukkaita kokonaisvaltaisesti. Vuoden 
2015 joulukuussa on valmistunut seudullisena yhteistyönä toimisto- ja 
liiketilojen auto- ja pyöräpaikkojen laskentaperiaatteet. Vuoden 2016 
kesäkuuhun mennessä näiden avulla on tavoitteena tehdä tarkemmat 
toimisto- ja liiketilojen pysäköintipaikkojen laskentaohjeet Helsinkiin. 

On hyvä, että täydennysrakentamisalueella tehdään uudistuotannossa 
kaupungin maalla aina hallintamuototarkasteluja ja otetaan huomioon 
ympäröivä rakenne. Kestävän kaupunkikehityksen kannalta on tärkeää 
huolehtia alueiden sosioekonomisesta tasapainosta.

Myös ns. purkavan saneerauksen tulee olla yksi keino tehostaa kau-
punkirakennetta ja monipuolistaa asuntotarjontaa. Purkava saneeraus 
on vaihtoehto kun asunto-osakeyhtiö on huonossa kunnossa, sillä on 
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suuri korjausvaje tai näköpiirissä on mittavia peruskorjauksia. Kysees-
sä on tyypillisesti asunto-osakeyhtiö tai usean yhtiön muodostama ko-
konaisuus, jossa on tarve putki-, hissi-, energia ja/tai julkisivuremonttei-
hin. Mahdollisia kohteita ovat erityisesti vuosina 1960-, 70- ja 80-luvuil-
la toteutetut rakennukset ja alueet. MAL-sopimus 2016-2019 pyrkii vai-
kuttamaan pelastuslain väestönsuojanormituksen merkittävään lieven-
tämiseen sekä asunto-osakeyhtiölain päätöksenteon helpottamiseen 
täydennysrakentamisen edistämiseksi muun muassa selvittämällä 
mahdollisuudet lain yksimielisyysvaatimusten lieventämiseen. Helsingin 
näkökulmasta yksimielisyysvaatimuksen lieventäminen on ensiarvoisen 
tärkeä purkavan saneerauksen edistämiseksi. 

AM-ohjelmassa on syytä ottaa positiivinen kanta purkavan saneerauk-
sen maankäytöllisten edellytysten turvaamiseksi. Taloyhtiöiden tekni-
sen korjaamisen tai energiatehokkuusvaatimuksien päivityksessä kort-
telirakenteiden tehostaminen vanhaa purkamalla voi toteutuessaan li-
sätä huomattavasti asukkaiden asumisviihtyvyyttä ja kaupunkiympäris-
tön koettua laatua. Purkavan saneerauksen edellytykset ovat parhaat 
hissittömissä 3-4 kerroksisissa taloyhtiöissä, jotka on aikoinaan toteu-
tettu hyville sijainneille alhaisella korttelitehokkuudella. Lisäedellytyksiä 
kiinteistön laajamittaiseen kehittämiseen on, mikäli korvaavan hank-
keen avulla on mahdollista nostaa merkittävästi korttelin rakentamiste-
hokkuutta joukkoliikenteen palvelualueella. 

Täydennysrakentamista on viime vuosina pyritty määrätietoisesti edis-
tämään kaupungin eri virastoissa. Tavoitteena oleva täydennysrakenta-
misen koordinoinnin vahvistaminen entisestään on hyvä asia.

PÄÄMÄÄRÄ IV ASUNTOKANTA

Ohjelmassa todetaan, että Helsingin asuntokannan kunnosta huolehdi-
taan ja energiatehokkuutta edistetään sekä asuntorakentamisessa että 
olemassa olevassa asuntokannassa. Asuntorakentamista kehitetään 
tukemalla erilaisten talotyyppien rakentamista, omatoimista rakennutta-
mista sekä erilaisten asumiskonseptien toteuttamista. Asuntojen sovel-
tuvuutta elinkaariasumiseen parannetaan ja edistetään hissien rakenta-
mista vanhaan asuntokantaan. Keskeiset tavoitteet on jaoteltu asunto-
kannan ja asuntorakentamisen kehittämiseen sekä kaupungin omaan 
asuntokantaan keskittyviin toimenpiteisiin.

Tavoitteena on jatkaa monimuotoisen kerrostaloasumisen kehittämistä: 
lisätä vanhan rakennuskannan uusiokäyttöä, ullakko- ja lisäkerrosra-
kentamista sekä mahdollistaa seka- ja hybriditalojen rakentaminen. 
Kaupunkisuunnitteluvirasto toimii aktiivisesti näiden tavoitteiden mah-
dollistamiseksi. Monipuolinen kaupunki, jossa on vaihtelevia asumisen 
mahdollisuuksia, on kaupunkisuunnittelun keskeinen tavoite. Ryhmära-
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kentamisen ja -rakennuttamisen sekä kaupunkimaisten pientalojen ra-
kentamisen edistäminen on tärkeää. Kaavoituksessa otetaan huomioon 
näihin käyttötarkoituksiin soveltuva tonttituotanto. Asemakaavallisesta 
rakennuskannan suojelusta todetaan, että se ei saa vaikeuttaa asunto- 
ja rakennuskannan kehittämistä. Tähän pyritään, mutta joissain tapauk-
sissa asemakaavallinen suojelu saattaa asettaa myös rajoitteita kiin-
teistökehittämiselle. 

Asuntokannan energiatehokkuuden parantaminen on tärkeää. Asema-
kaavat mahdollistavat uusiutuvien ja ympäristöä vähän kuormittavien 
rakennusmateriaalien käytön.

Kaupunki kehittää määrätietoisesti omaa asuntokantaansa. Asuntokan-
nan kunnosta huolehditaan ja vuokrat sekä käyttövastikkeet pidetään 
kohtuullisina. Kaupunkisuunnitteluvirasto pyrkii erityisesti täydennysra-
kentamiskaavoituksella tukemaan näiden tavoitteiden toteutumisedelly-
tyksiä.

PÄÄMÄÄRÄ V ASUKASRAKENNE

AM-ohjelmalla tähdätään siihen, että eri väestöryhmät pystyvät myös 
tulevaisuudessa asumaan Helsingissä. Asumisen suunnittelussa kiinni-
tetään erityistä huomiota asuntomarkkinoille tulevien nuorten, lapsiper-
heiden, ikääntyneiden ja erityisryhmiin kuuluvien asukkaiden asumis-
mahdollisuuksiin sekä maahanmuuttajataustaisen väestön ja pienten 
asuntokuntien määrän kasvuun. Keskisimpänä tavoitteena on kaupun-
gin asukasrakenteen monipuolisuus. 

Kaupunkisuunnitteluvirasto ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon 
asukasrakenteen monipuolisuudelle asetetut tavoitteet. Alueet kaavoi-
tetaan siten, että niiltä löytyy paljon erilaisia asumisvaihtoehtoja. Myös 
tämän tavoitteen saavuttamisessa keskiössä on hyvin toimiva yhteistyö 
jo kaavoitusvaiheessa, jotta hankkeet saadaan järkevästi toteutumaan.

Asukasrakenteen monipuolisuudesta huolehtimisessa avainasemassa 
on paitsi riittävä asuntotuotanto, myös alueiden kaupunkitilan laatu ja 
saavutettavuus. Sosioekonomisesti heikompien alueiden kannalta on 
tärkeää, että julkiset palvelut ovat korkeatasoisia, kaupunkitila on kun-
nossa ja liikenneyhteydet palvelujen ja työpaikkojen äärelle ovat kun-
nossa. Julkisten investointien kohdentamista mietittäessä myös nämä 
seikat tulee ottaa huomioon.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Heikki Salmikivi, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37483
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heikki.salmikivi(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavoituksen ensisijaiset kohdealueet Helsingin seudulla vuosi-
na 2016-2019

2 Asuntotuotannon ensisijaiset kohdealueet Helsingin seudulla vuosina 
2016-2019

3 Hallituksen kärkihankkeet
4 Helsingin seudun kuntakohtainen asuntotonttien asemakaavoitettava 

kerrosala ja asuntotuotantotavoite vuosina 2016-2019
5 Helsingin seudun MAL-sopimus 2016-2019 neuvottelutulos
6 HLJ:n infrastruktuurin kehittämishankkeet 2016-2025 ja arvio valmistu-

vista asunnoista 2016-2019 ensisijaisilla kohdealueilla
7 MAL-sopimus allekirjoituspöytäkirja, neuvottelutulos
8 Tiedoteluonnos MAL sopimukset kaupunkiseudut
9 AM-2016 ohjelmaluonnos 30.11.2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 26.04.2016 § 144

HEL 2015-013121 T 10 01 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

26.04.2016 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydän asian viikoksi pöydälle.

09.02.2016 Palautettiin

02.02.2016 Pöydälle

Esittelijä
vs. virastopäällikkö
Outi Karsimus

Lisätiedot
Heikki Salmikivi, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37483

heikki.salmikivi(a)hel.fi
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§ 156
Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys Kalasataman Verkkosaaren 
pohjoisosan asemakaavaksi ja asemakaavan muutokseksi (nro 
12375)

HEL 2015-000299 T 10 03 03

Ksv 0954_2, karttaruudut 675498/675499

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Pekka Buttler: Pyydän asian viikoksi pöydälle.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Tuukka Linnas, arkkitehti, puhelin: 310 37308

tuukka.linnas(a)hel.fi
Helena Färkkilä-Korjus, diplomi-insinööri, pohjaolosuhteet ja esirakentaminen, puhe-
lin: 310 37325

helena.farkkila-korjus(a)hel.fi
Tuomas Hakala, projektipäällikkö, puhelin: 310 37205

tuomas.hakala(a)hel.fi
Johanna Iivonen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37137

johanna.iivonen(a)hel.fi
Mikko Juvonen, diplomi-insinööri, kaavatalous, puhelin: 310 37252

mikko.juvonen(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, yhdyskuntatekninen huolto ja tulvantorjunta, puhelin: 
310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Kaarina Laakso, diplomi-insinööri, maaperän pilaantuneisuus, puhelin: 310 37250

kaarina.laakso(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta esittää kaupunginhallitukselle 

 3.5.2016 päivätyn 10. kaupunginosan (Sörnäinen, Kalasatama, Her-
manninranta) venesataman asemakaavaehdotuksen sekä 10. kau-
punginosan (Sörnäinen, Kalasatama, Hermanninranta, Hermannin-
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mäki) korttelin 10273 tontin 23, osan korttelia 10570, satama-, puis-
to-, vesi- ja katualueen sekä kala- ja venesataman ja 21. kaupungi-
nosan (Hermanni) katu- ja vesialueen ja kaupunginosan rajan (muo-
dostuvat uudet korttelit 10651–10660) asemakaavan muutosehdo-
tuksen nro 12375 hyväksymistä.

Samalla lautakunta päättää

 asettaa ehdotuksen nähtäville 30 päiväksi maankäyttö- ja rakennus-
asetuksen 27 §:n mukaisesti

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen vä-
häisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisältöä.

Tiivistelmä

Asemakaava ja asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Verkko-
saaren pohjoisosaa, joka on osa Kalasataman aluetta. Kaavaratkaisu 
mahdollistaa uuden merellisen asuinalueen rakentamisen noin 3 600 
asukkaalle. Tavoitteena on suunnitella Verkkosaaren pohjoisosan kau-
punkirakenne ja kaupunkikuva kantakaupunkimaiseksi, monipuoliseksi 
ja tiiviiksi. 

Alueelle on suunniteltu kahdeksan asuinkorttelia, palvelurakennusten 
kortteli suurta päiväkotia ja alkuopetuskoulua varten, tontti kaasunjake-
luasemaa varten, vesialueen kortteli kelluvan uimalan ja venekerhon 
rakentamista varten sekä venesatama.

Alueen pinta-ala on kokonaisuudessaan noin 19,2 ha, josta vesi-aluetta 
ja venesatamaa on noin 8,2 ha. Kaavamuutoksessa on rakennusoi-
keutta yhteensä 156 800 k-m², josta asuinkerrosalaa on 151 500 k m².

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että alueen ra-
kentaminen vahvistaa kantakaupungin ja ydinkeskustan sekä Kalasata-
man asemaa alue- ja yhdyskuntarakenteessa.

Helsingin kaupunki omistaa alueen ja kaavaratkaisu on tehty kaupun-
gin aloitteesta.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden ja oi-
keusvaikutteisen osayleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin 
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strategisten tavoitteiden toteutumista. Nyt laadittu kaavaratkaisu on 
Helsingin uuden yleiskaavaehdotuksen mukainen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi 12.5.2011 Kalasataman poh-
joisosan suunnitteluperiaatteiden tarkistuksen mm. siten, että tutkitaan 
asuinrakentamisen mahdollisuuksien lisäämistä Kalasataman pohjoiso-
sassa, johon Verkkosaaren pohjoisosa lukeutuu.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi Verkkosaaren pohjoisosan 
suunnitteluperiaatteet 10.3.2015 asemakaavan muutosehdotuksen 
pohjaksi.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Verkkosaaren pohjoisosa sijaitsee Vanhankaupunginselän rannalla alu-
eella, jossa Kalasataman uusi korttelirakenne liittyy Hermannin ranta-
tien välityksellä Sörnäisten toimitilakortteleihin. Alueen eteläpuolelle ra-
kentuu Verkkosaaren eteläosan asuinkorttelit sekä Capellan korttelit ja 
itäpuolelle Verkkosaarenranta sekä pienimuotoisesta palvelurakentami-
sesta ja kelluvista asuintaloista muodostuva kokonaisuus. Myöhemmin 
Kalasataman suunnittelu ja rakentaminen tulee jatkumaan alueen poh-
joispuolelle johon suunnitellaan Hermanninrannan alue sekä Herman-
nin rantapuisto.

Alueella on tällä hetkellä sataman tekninen varikko, rakennusviraston 
autohotelli, sora- ja asvalttikenttää, kiviröykkiöitä, muutama kontti ja ro-
mulaivoja.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosien 1985 ja 2012 välil-
tä.

Kalasataman osayleiskaavassa vuodelta 2008 alue on asuntoaluetta, 
palvelujen ja hallinnonaluetta sekä julkisten palvelujen ja hallinnon 
aluetta.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä seuraavien 
viranomaistahojen kanssa: 

 Helsingin Satama
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) vesihuolto
 Liikennevirasto
 asuntotuotantotoimisto (ATT)
 Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
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 kiinteistöviraston geotekninen osasto
 kiinteistöviraston tilakeskus
 kiinteistöviraston tonttiosasto
 liikuntavirasto
 opetusvirasto
 pelastuslaitos
 rakennusvalvontavirasto
 rakennusvirasto
 varhaiskasvatusvirasto
 ympäristökeskus

Asuntotuotantotoimisto pyysi huomioimaan kohtuuhintaisen asuntotuo-
tannon toteuttamisedellytykset, HKL muistutti raitiovaunuliikenteen tuo-
mista reunaehdoista rakentamiselle, HSL muistutti riittävistä tilavarauk-
sista joukkoliikennettä ja pyöräilyä suunniteltaessa ja autopaikkamää-
rän vähentämisestä, HSY muistutti riittävien tilavarauksien huomioimi-
sesta vesihuollon rakentamiseksi alueelle ja rakentamisjärjestyksen 
huomioimisesta siten, että ympäröivien alueiden vesihuolto turvataan, 
lisäksi HSY esitti, että vesihuollon kustannusarvio tulee esittää selos-
tuksessa. Ympäristökeskus esitti, että maaperän pilaantuneisuus tulee 
selvittää, tulee laatia liikennemeluselvitys, huomioida alueen ilmanlaa-
tu, huomioida polkupyöräpysäköinnin riittävyys, asemakaavan tulisi sal-
lia uusiutuvaan energiantuotantoon tarvittavien rakenteiden sijoitus, tu-
lisi varautua meriveden pinnan nousuun ja tulviin sekä voisi harkita vi-
herkertoimen käyttöä alueella. Muilla viranomaisilla ei ollut huomautet-
tavaa. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa sekä suunnitteluperiaatteita kos-
kevissa viranomaisten kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon 
kaavatyössä siten, että tilavaraukset otetaan kaavan valmistelussa 
huomioon. Autopaikkojen mitoituksessa noudatetaan niistä laadittuja 
ohjeita. Muilta osin kannanotoissa esitetyt asiat huomioidaan asema-
kaavan muutoksen valmistelussa. Valmistelun yhteydessä selvitetään 
soveltuisiko Verkkosaaren pohjoisosa viherkertoimen käytön kokeilua-
lueeksi.

Luonnosaineiston osalta rakennusvirasto esitti, että kaavamääräystä 
yleiselle jalankululle ja polkupyöräilylle varatusta alueesta muutetaan 
pintamateriaalin osalta. Ympäristökeskuksen kannanotto kohdistui il-
manlaatuun, melun ja tärinän selvittämiseen, Asuntotuotantotoimiston 
kannanotto kohdistui liiketilojen määrään, yhteistilojen rakentamisvel-
voitteeseen, pääoven pintamateriaaliin, raittiin ilman sisäänottoon, pi-
ha-alueiden istutuksiin ja 8-kerroksisien osien laajentamiseen. Helsin-
gin Satama Oy:n kannanotto kohdistui rakentamisaikaiseen logistiik-
kaan, HSL:n kannanotto kohdistui huoltoasematontin liittymäjärjestelyi-
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hin, HSY: kannanotto kohdistui vesihuollon tilavarauksiin ja tarvittaviin 
tarkennuksiin kaavamääräyksissä, HKL:n kannanotto kohdistui raitiotie-
ratojen tilavarauksiin. Muilla viranomaisilla ei ollut huomautettavaa. 

Luonnosaineistoa koskevissa viranomaisten kannanotoissa esitetyt 
asiat on otettu huomioon kaavatyössä siten, että kaavamääräyksiä on 
täsmennetty, alueelle on laadittu meluselvitys ja kaavaselostusta on 
täydennetty ilmanlaadun ja melun sekä kustannusten osalta, lisäksi 
massoittelua on muutettu 8-kerroksisien osien osalta.

Vastineet kannanottoihin on esitetty vuorovaikutusraportissa. 

Kannanotot ja vuorovaikutusraportti ovat liitteenä.

Mielipiteet

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa sekä suunnitteluperiaatteita kos-
kevia mielipidekirjeitä saapui yksi. Mielipide kohdistui kaasunjakeluase-
man varauksen tekemiseen alueelle. Mielipide on otettu huomioon kaa-
vatyössä siten, että asemakaavan muutosehdotuksessa on tontti kaa-
sunjakeluasemaa varten. Vastine mielipiteeseen on esitetty vuorovai-
kutusraportissa.

Vuorovaikutusraportti on liitteenä.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta ase-
makaavaselostuksesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Maaperän pilaantuneisuus, vaikeasti rakennettava maaperä sekä ran-
tarakenteiden suuri määrä edellyttävät kaupungilta merkittäviä esira-
kentamisinvestointeja. Kadut, yleiset alueet ja kunnallistekniikka perus-
tetaan paalulaatan varaan, mikä nostaa esirakentamisen kustannuksia.

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisäveroa seuraavasti:

********** 

Laskelmaan sisältyy kaava-alueen ulkopuolisia kustannuksia Verkko-
saaren rannasta n. 20 milj. euroa. Kustannukset aiheutuvat kelluvien 
talojen asemakaavan nro. 11956 alueen rantarakenteista, jotka on to-
teutettava alueellisen vakavuuden varmistamiseksi.
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Laskelmaan eivät sisälly Hermannin rantatien eivätkä päiväkodin ra-
kentamiskustannukset sillä ne palvelevat kaava-aluetta huomattavasti 
suurempaa aluetta ja väestökantaa.

Uuteen kerrosalaan suhteutettuna asemakaavan toteuttamisen kustan-
nukset ovat n. 700 €/k-m². Investointikustannukset ovat suuruusluokal-
taan yhtä suuret kuin tonttitulojen arvo.

Jatkotoimenpiteet

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää kaavaehdotuksesta lausunnot seu-
raavilta tahoilta: 

 Helen Oy
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin Satama
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY)
 asuntotuotantotoimisto (ATT)
 Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
 kiinteistölautakunta/kiinteistövirasto
 liikuntalautakunta/liikuntavirasto
 opetuslautakunta/opetusvirasto
 pelastuslautakunta
 rakennuslautakunta/rakennusvalvontavirasto
 varhaiskasvatuslautakunta/varhaiskasvatusvirasto
 yleisten töiden lautakunta/rakennusvirasto
 ympäristölautakunta/ympäristökeskus
 sekä muut mahdolliset tahot.

Kaavaehdotus koskee valtion ylläpitämään kiinteistörekisteriin kuulu-
matonta aluetta.

Kaavaratkaisun hyväksymisestä päättää kaupunginvaltuusto.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Tuukka Linnas, arkkitehti, puhelin: 310 37308

tuukka.linnas(a)hel.fi
Helena Färkkilä-Korjus, diplomi-insinööri, pohjaolosuhteet ja esirakentaminen, puhe-
lin: 310 37325

helena.farkkila-korjus(a)hel.fi
Tuomas Hakala, projektipäällikkö, puhelin: 310 37205

tuomas.hakala(a)hel.fi
Johanna Iivonen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37137
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johanna.iivonen(a)hel.fi
Mikko Juvonen, diplomi-insinööri, kaavatalous, puhelin: 310 37252

mikko.juvonen(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, yhdyskuntatekninen huolto ja tulvantorjunta, puhelin: 
310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Kaarina Laakso, diplomi-insinööri, maaperän pilaantuneisuus, puhelin: 310 37250

kaarina.laakso(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12375 kartta, 

päivätty 3.5.2016
4 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12375 selostus, 

päivätty 3.5.2016
5 Havainnekuva, 3.5.2016
6 Näkymäkuvat
7 Tilastotiedot
8 Vuorovaikutusraportti 10.3.2015, täydennetty 3.5.2016
9 Osa päätöshistoriaa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia/Rämö, Hakola

Päätöshistoria

Opetusvirasto 29.9.2015

HEL 2015-000299 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan asemakaavan muutosta 
Verkkosaareen pohjoisosaan. Alueesta suunnitellaan asumispainottei-
nen, tiiviisti rakennettu ja omaleimainen osa Kalasatamaa ja uutta me-
rellistä kantakaupunkia.

Asemakaavaluonnosta on valmisteltu 12.1.2015 päivätyn osallistumis- 
ja arviointisuunnitelman mukaan sekä kaupunkisuunnittelulautakunnan 
10.3.2015 päättämien suunnitteluperiaatteiden mukaan.

Opetusviraston lausunnossa 10.2.2015 todettiin mm., että  investoin-
tiohjelmaan sisältyvään varhaiskasvatusviraston ja opetustoimen yh-
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teishankkeeseen, Verkkosaaren päiväkotiin ja kouluun sijoittuvat suo-
menkielinen päiväkoti ja ruotsinkieliset päiväkoti ja alkuopetuskoulu. 
Tontin mitoituksessa on otettava huomioon 300 lapsen päiväkodin ja 
50 oppilaan koulun tarvitsema piha-alue. Päiväkodin leikkipihan mitoi-
tuksena käytetään nykyisin 15 m2/hoitopaikka ja pienessä peruskou-
lussa välituntipihan tulee olla 250–150 m2/ryhmä. Yhteensä leikkipihan 
tarve on 4800-5000 m2.

Piha tulee toimimaan iltaisin ja viikonloppuisin suurena julkisena leikki-
puistona.

Lasten hoitoon ja kouluun tuomisesta ja hakemisesta johtuva päivittäi-
nen saattoliikenne ja siihen liittyvä lyhytaikainen pysäköintimahdolli-
suus on otettu kaavaluonnoksessa huomioon.

Tontin tehollinen käyttöala pois lukien saattoliikenteen pysäköintialue 
on 6000 m2. Sallittu rakennusoikeus on 4 000 kem2 kolmeen kerrok-
seen.

Päiväkodin ja alkuopetuskoulun sijoittaminen 3-kerroksiseen rakennuk-
seen ei ole toiminnallisesti paras mahdollinen, koska etenkin koulutoi-
mintaan liittyy sisään-ulos-kulkeminen nonta kertaa päivän kuluessa ja 
päiväkotilapset ovat pieniä kiipeämään 3. kerrokseen.

Kaava mahdollistanee myös matalamman rakentamisen ja osan leikki-
pihasta sijoittamisen kerroksiin tai katolle.

Lisätiedot
Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 29.5.2015

HEL 2015-000299 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt rakennusviraston kannanottoa 
1.6.2015 mennessä kaavaluonnoksesta, joka koskee Sörnäisten kau-
punginosassa (10.ko) sijaitsevan Verkkosaaren pohjoisosaa.

Verkkosaaren pohjoisosaan suunnitellaan asuinaluetta merelliseen ym-
päristöön 3 000 asukkaalle. Alueella on seitsemän asuinkorttelia, joista 
yhteen kuuluu lisäksi tontti suurta päiväkotia ja alkuopetuskoulua var-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2016 21 (107)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Akp/1
03.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 FI02012566

ten. Lisäksi alueeseen kuuluu toimitilakortteli, tontti kaasunjakeluase-
maa varten, vesialueen kortteli kelluvan uimalan ja venekerhon raken-
tamista varten, venesatama sekä katualueet.

Alueen pinta-ala on kokonaisuudessaan n. 17,5 ha, josta vesialuetta ja 
venesatamaa on n. 6,5 ha. Kaavamuutoksessa on rakennusoikeutta 
yhteensä 132 650 k-m2, josta asuinkerrosalaa on yhteensä 123 000 k-
m2, toimitilakerrosalaa 5 000 k-m2 ja palvelurakennusten kerrosalaa 4 
650 k-m2. Asuintonttien kerrosalasta yhteensä 3 880 k-m2 tulee raken-
taa liiketiloina.

Asemakaavamääräyksissä on määräys yleiselle jalankululle ja polku-
pyöräilylle varatusta alueen osasta, jonka pintamateriaalina on oltava 
nurmikivi. Materiaalimääritelmä tulee poistaa kaavamääräyksistä. Ma-
teriaali ei vastaa esteettömyyden perustason vaatimuksia.

Rakennusvirastolla ei ole muuta huomautettavaa tällä hetkellä asema-
kaavaaluonnokseen.

Lisätiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440

petri.arponen(a)hel.fi
Anni Tirri, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 20.5.2015

HEL 2015-000299 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt HKL:ltä lausuntoa Verkkosaa-
ren pohjoisosan kaavaluonnoksesta. Suunnittelualue sijaitsee Herman-
nin rantatien, Verkkosaarenkadun, Verkkosaarenrantakadun ja Verkko-
saarenkujan rajaamalla alueella. Verkkosaaren pohjoisosasta suunni-
tellaan asumispainotteinen, tiiviisti rakennettu osa Kalasatamaa.

Suunnittelualueelle sijoittuu tulevaisuudessa raitiotielinja Hermannin-
rantatiellä. Raitiotielinjan reitti jatkuu suunnittelualueen vieressä Verk-
kosaarenkujalla.

Liikennelaitos on lausunut ko. alueen osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta nro 1188-00/15 seuraavaa:

HKL muistuttaa, että suunniteltaessa asuinrakentamista lähelle raitio-
tieratoja, tulee kiinteistöjen suunnittelussa kiinnittää huomiota raitiovau-
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nuliikenteestä aiheutuvaan meluun ja tärinään. Raitiotieradan linjauk-
sen kohdalla tulee huomioida raitiotieradan, ajojohtimien ja pylväiden 
sekä ripustusten vaatima tila sekä kiinnitysratkaisut.

HKL:llä ei ole lisättävää aiemmin lausuttuun kannanottoon.

Lisätiedot
Jaakko Laurila, projekti-insinööri, puhelin: 310 22691

jaakko.laurila(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.03.2015 § 59

HEL 2015-000299 T 10 03 03

Ksv 0954_2, Verkkosaari, karttaruutu H4/S2

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 hyväksyä 10.3.2015 päivätyt Verkkosaaren pohjoisosan suunnittelu-
periaatteet asemakaavan muutosehdotuksen pohjaksi (Liite 2)

 antaa vuorovaikutusraportin mukaisen vastineen esitettyyn mielipi-
teeseen.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Tuukka Linnas, arkkitehti, puhelin: 310 37308

tuukka.linnas(a)hel.fi
Helena Färkkilä-Korjus, diplomi-insinööri (pohjaolosuhteet ja esirakentaminen), puhe-
lin: 310 37325

helena.farkkila-korjus(a)hel.fi
Johanna Iivonen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37137

johanna.iivonen(a)hel.fi
Mikko Juvonen, diplomi-insinööri (kaavatalous), puhelin: 310 37252

mikko.juvonen(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri (kunnallistekniikka ja tulvantorjunta), puhelin: 310 
37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Kaarina Laakso, diplomi-insinööri (maaperän pilaantuneisuus), puhelin: 310 37250

kaarina.laakso(a)hel.fi
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§ 157
Kalasataman Verkkosaaren pohjoisosan alustava liikennesuunnitel-
ma

HEL 2016-004842 T 08 00 00

Hankenumero 0954_4

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Pekka Buttler: Pyydän asian viikoksi pöydälle.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Johanna Iivonen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37137

johanna.iivonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää hyväksyä liikennesuunnitteluo-
saston piirustuksen 6572-1 mukaisen Kalasataman Verkkosaaren poh-
joisosan alustavan liikennesuunnitelman. 

Tiivistelmä

Kalasataman Verkkosaaren pohjoisosan asemakaavaehdotus ja ase-
makaavan muutosehdotus (12375) mahdollistaa uuden merellisen 
asuinalueen rakentamisen noin 3 600 asukkaalle. Alustava liikenne-
suunnitelma on asemakaavaehdotuksen ja asemakaavan muutosehdo-
tuksen mukainen. Lisäksi liikennesuunnitelmassa on esitetty Verkko-
saaren kelluvien asuntojen lainvoimaisen asemakaavan (11956) alu-
een liikennejärjestelyt. 

Esittelijän perustelut

Lähtökohdat
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Kalasataman Verkkosaaren pohjoisosan alustava liikennesuunnitelma 
on 3.5.2016 päivätyn 10. kaupunginosan (Sörnäinen, Kalasatama) ja 
21. kaupunginosan (Hermanni) Kalasataman Verkkosaaren pohjoiso-
san asemakaavaehdotuksen ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 
12375 mukainen. Asemakaavaa käsitellään kaupunkisuunnittelulauta-
kunnan kokouksessa erikseen asemakaavapäällikön asiana.

Lisäksi liikennesuunnitelmassa on esitetty Verkkosaaren kelluvien 
asuntojen asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 11956 (saa-
nut lainvoiman 20.7.2012) liikennejärjestelyt, joihin on tehty joitakin 
muutoksia Verkkosaaren pohjoisosan suunnittelun yhteydessä. Muu-
tokset edellyttävät jo hyväksytyn Verkkosaarenrannan katusuunnitel-
man tarkistamista. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi 4.6.2013 Sörnäistentunnelin 
asemakaavan muutosehdotuksen (nro 12162) ja alustavat liikenne-
suunnitelmat (liikennesuunnitteluosaston piirustukset 6199-7, 6200-1 ja 
6201-1). Kaava-alueeseen kuuluvan Hermannin rantatien liikennejär-
jestelyissä varaudutaan pitkäkestoiseen välivaiheeseen ennen Sörnäis-
tentunnelin rakentamista. Tällöin Kalasataman keskus on jo avattu, 
mutta keskustan ja Lahdenväylän välinen pääkatuliikenne kulkee vielä 
metroaseman ali. Hermannin rantatie säilyy pääkatuverkon osana. Sitä 
kehitetään tärkeäksi joukkoliikenteen yhteydeksi, jolla varaudutaan se-
kä linja-autoliikenteen kasvuun että myöhemmin raitioliikenteeseen. 
Hermannin rantatien katusuunnittelu on käynnissä Kalasataman kes-
kuksen ja Vanhan talvitien välisellä katuosuudella. Hermannin ranta-
tiestä laaditaan parhaillaan yleissuunnitelmaa Vanhan talvitien liitty-
mästä pohjoiseen. Myös Kalasataman raitioteiden yleissuunnittelu on 
käynnistetty.

Pyöräliikenteen laatukäytävien (baanojen) verkkosuunnitelma hyväk-
syttiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa 5.3.2013 (liikennesuunnitte-
luosaston piirustus 6168-7). Suunnitelmassa Kalasataman etelä-poh-
joissuuntaisen pyöräbaanan reitti on linjattu Verkkosaaren pohjoisosan 
läpi. 

Alustava liikennesuunnitelma liittyy seuraaviin kaupunkisuunnittelulau-
takunnan hyväksymiin liikennesuunnitelmiin: Kalasataman keskuksen 
ensimmäisen vaiheen liikennesuunnitelma 6297-1 (kaupunkisuunnitte-
lulautakunta 25.3.2014), Capellan puistotien kortteleiden liikennesuun-
nitelma 6318-7 (kaupunkisuunnittelulautakunta 10.6.2014) ja Verkko-
saaren eteläosan liikennesuunnitelma 6407-2 (kaupunkisuunnittelulau-
takunta 17.3.2015). 
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Alue on kävelyetäisyydellä Kalasataman metroasemasta. Alueelta on 
hyvät julkiset yhteydet keskustaan, Pasilaan sekä Helsingin koillisille 
aluille.

Liikennejärjestelyt

Hermannin rantatie on luokitukseltaan pääkatu. Katu muuttuu alueelli-
seksi kokoojakaduksi, kun Hermannin rantatien ja Sörnäisten rantatien 
välinen pääkatuliikenne johdetaan Sörnäistentunneliin. 

Hermannin rantatien nykyinen liikennemäärä on Verkkosaarenkadun 
pohjoispuolella noin 15 000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Liikennemää-
räksi on arvioitu vuonna 2035 noin 26 000 ajoneuvoa vuorokaudessa, 
jos Sörnäistentunnelia ei rakenneta. Katuosuudella jää ennusteen mu-
kaan 13 000 ajoneuvoa vuorokaudessa, jos tunneli toteutetaan.

Katu varaudutaan rakentamaan kahdessa vaiheessa. Ennen tunnelin 
rakentamista bussiliikenne ja myöhemmin raitioliikenne kulkee kadun 
keskellä. Lisäksi kadulla on kaksi autoliikenteen kaistaa suuntaansa. 
Tunnelin rakentamisen jälkeen bussiliikenteelle varataan omat joukko-
liikennekaistat ja autoliikenteelle on yhdet kaistat suuntaansa. 

Hermannin rantatielle rakennetaan autoliikenteestä ja jalankulusta ero-
tellut yksisuuntaiset pyörätiet.

Alueen sisäinen liikenne ohjataan Hermannin rantatielle itä-länsisuun-
taisten paikallisten kokoojakatujen, Verkkosaarenkadun ja Vanhan tal-
vitien kautta. Verkkosaarenkadun liikennemäärän on arvioitu olevan 
sen länsipäässä noin 6000 ja Vanhan talvitien 4000 ajoneuvoa vuoro-
kaudessa. Katuverkkoa täydentävät liikennemääriltään vähäisemmät 
tonttikadut: Verkkosaarenaukion läpi kulkeva Kalasatamankatu, Verk-
koneula, Pilkkikatu sekä Verkkosaarenranta. 

Verkkosaarenaukiolle erotellaan erilliset ajorata-alueet auto- ja pyörälii-
kenteelle. Muilta osin aukio on kävelyaluetta. 

Alueen läpi suunniteltu pyörätie on osa pyöräilyn pääreitistöä ja etelä-
pohjoissuuntaista Kalasataman baanaa. Baanan liikennemääräksi 
Verkkosaaren kohdalla on arvioitu noin 1300 pyöräilijää vuorokaudes-
sa. Pyörätie kulkee Capellan puistotien jatketta Verkkosaarenaukion lä-
pi Kalasatamankadulle. 

Kalasatamankadulle Verkkosaarenaukion pohjoispuolella rakennetaan 
autoliikenteestä ja jalankulusta erotellut yksisuuntaiset pyörätiet. Verk-
kosaarenkadulla ja Vanhalla talvitiellä varaudutaan pyöräkaistoihin. 
Muilta osin pyöräily on ajoradalla.
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Alueen vieras- ja asiointipysäköinti on sijoitettu katujen varsille. Verkko-
saaren venesataman autopaikat on sijoitettu osittain Vanhan talvitien 
itäpäähän katualueelle ja osittain venesataman alueelle.

Katualueet toimivat pääosin pelastusreitteinä. Pelastusteiden ajoreitit ja 
likimääräiset nostopaikat on esitetty asemakaavaselostuksen liitteenä 
olevassa viitteellisessä pelastusajokaaviossa. 

Verkkosaarenaukion itäreunaan sijoittuvan päiväkodin huoltoliikenne 
hoidetaan Jääkairankujalta, jolta kielletään moottoriajoneuvolla ajo län-
teen. Päiväkodin saatto- ja muu liikenne sijoittuu Pilkkikadulle.

Liikenteelliset vaikutukset

Alueen rakentaminen lisää paikallisliikennettä. Liikenne johdetaan halli-
tusti kokoojakatujen kautta pääkatuverkkoon. 

Alueen tasainen maasto luo hyvät edellytykset jalankululle ja pyöräilylle 
sekä esteettömälle liikkumiselle. 

Kustannukset

Liikennejärjestelyiden kustannukset sisältyvät uuden alueen asema-
kaavan toteuttamisesta aiheutuviin kokonaiskustannuksiin. Verkkosaa-
ren pohjoisosan yleisten alueiden pohjarakentamisen kustannuksiksi 
on arvioitu noin 30 miljoonaa euroa ja katujen ja aukioiden kustannuk-
siksi noin 10 miljoonaa euroa (Alv 0 %, 2014).

Verkkosaaren kelluvien asuntojen asemakaavan-alueen kadunraken-
nuksen kustannuksiksi on arvioitu 0,6 miljoonaa euroa (alv 0%, 2010). 
Kadunrakentamisen pohjarakentamisen kustannusarvio on 2 miljoonaa 
euroa (alv 0%, 2010) 

Verkkosaaren pohjoisosa edellyttää esirakentamista. Tämän kustan-
nusvaikutukset on arvioitu kaavaselostuksessa. Esirakentamiseen liitty-
viä kustannuksia ei ole sisällytetty liikennejärjestelyiden kustannuksiin.

Verkkosaaren pohjoisosan kaava-alueeseen kuuluu myös osuus Her-
mannin rantatietä, jonka kustannuksia ei ole sisällytetty asemakaavan 
kustannuksiin, sillä asemakaavan toteuttaminen ei ole riippuvainen laa-
jemmin alueellista liikennettä palvelevasta väylästä. Hermannin ranta-
tien kustannukset selvitetään parhaillaan käynnissä olevan katusuun-
nittelun yhteydessä.

Jatkotoimenpiteet

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää kaavaehdotuksesta lausunnot.
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Hermannin rantatien raitiotien ja linja-autoliikenteen pysäkkivaraukset 
ja muut yksityiskohdat tarkennetaan Kalasataman raitioliikenteen yleis-
suunnitelman laadinnan yhteydessä.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Johanna Iivonen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37137

johanna.iivonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Piirustus 6572-1

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne -kun-
tayhtymä

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 2

Tiedoksi

HKL-liikelaitos/Ville Lehmuskoski
Yleisten töiden lautakunta/Raimo K. Saarinen
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§ 158
Kaupunkisuunnittelulautakunnan tarkistettu esitys Vartiosaaren 
osayleiskaavaksi (nro 12373)

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Ksv 1001_2

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian kahdeksi viikoksi 
pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Elina Moisio: Pyydän asian kahdeksi viikoksi pöydälle.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Ritva Luoto, projektipäällikkö, puhelin: 310 37294

ritva.luoto(a)hel.fi
Maria Isotupa, arkkitehti, puhelin: 310 37303

maria.isotupa(a)hel.fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, maisemasuunnittelu, puhelin: 310 37458

niina.strengell(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi
Heikki Palomäki, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37312

heikki.palomaki(a)hel.fi
Mikko Haanperä, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37301

mikko.haanpera(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Tiina Antila-Lehtonen, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 37436

tiina.antila-lehtonen(a)hel.fi
Mikko Uro, viestintäsuunnittelija, puhelin: 310 37394

mikko.uro(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta esittää kaupunginhallitukselle 

 24.11.2015 päivätyn ja 3.5.2016 muutetun 48. kaupunginosan (Var-
tiosaari) Vartiosaarta ja sitä ympäröivää vesialuetta koskevan osay-
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leiskaavaehdotuksen nro 12373 hyväksymistä. Kaavaehdotukseen 
tehdyt muutokset ilmenevät yksityiskohtaisesti liitteestä ja kaavase-
lostuksesta.

Lisäksi lautakunta päättää

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa esityksestään perusteluineen ja vuorovaikutusraportista muo-
dostuvan MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton 
tehtyihin muistutuksiin.

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet niihin mielipiteisiin, 
jotka on esitetty kirjallisesti nähtävilläoloajan ulkopuolella.

Tiivistelmä

Vartiosaaresta suunnitellaan omaleimainen ja tiiviisti rakennettu saaris-
tokaupunginosa, jossa on sekä asumista että kaikkia helsinkiläisiä pal-
velevia virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja. Vartiosaaren uusi 5 000–7 
000 asukkaan merellinen kaupunginosa tukeutuu keskustasta Laajasa-
lon kautta kulkevaan raitiotieyhteyteen. Laajasalon ja Vuosaaren välis-
sä sijaitsevan Vartiosaaren rakentaminen eheyttää kaupunkirakennetta 
ja avaa uusia joukkoliikenteen, pyöräilyn ja jalankulun yhteyksiä sekä 
virkistysreittejä Itä-Helsinkiin. 

Saaren rantoja kiertävä kulttuurihistoriallisesti arvokas huvilaympäristö, 
monipuolinen luonto ja meri ovat suunnittelun lähtökohtana ja tekevät 
asuinalueesta ainutlaatuisen. Uusi asuinalue sijoittuu saaren keskiosiin. 
Vihreällä rantavyöhykkeellä puutarhamaista huvila-aluetta täydennysra-
kennetaan maltillisesti ja uuden rantareitin varteen syntyy merellinen 
virkistysalue.

Osayleiskaava on ekologisten ja ilmastopoliittisten tavoitteiden mukai-
nen. Suunnittelun tavoitteena on sekä energiatehokas kaupunkiraken-
ne että ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestävä rakentami-
nen. 

Osayleiskaava mahdollistaa monipuolisen asuntotuotannon. Vartiosaa-
ren sijainti lähellä Helsingin keskustaa ja valmiin kaupunkirakenteen 
keskellä antaa asuinrakentamiselle edulliset kaupunkitaloudelliset läh-
tökohdat. Perustamisolosuhteiltaan ongelmaton, meluton ja saasteeton 
Vartiosaari on helposti ja nopeasti saatavissa rakentamiskelpoiseksi ja 
kaavoitettavissa asuinkäyttöön.

Helsingin kaupunki omistaa noin 90 prosenttia saaren maa-alueesta ja 
noin puolet sen rakennuskannasta. Osayleiskaava on tehty kaupungin 
aloitteesta. 
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Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaavaehdotuksen hyväksymistä. 
Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä, ja siitä saatiin lausunnot (16 kpl) 
ja muistutuksia (57 kpl) sekä kolme kirjettä. 

Esitetyt lausunnot koskivat mm. maakuntakaavan ohjeena oloa, valta-
kunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden ristiriitaisuuksia, valtakunnalli-
sesti merkittävän rakennetun kulttuuriympäristön (RKY 2009) arvojen 
säilymistä, kestävän liikkumisen edistämistä ja uudisrakentamisen sito-
mista raideliikennepäätökseen.

Muistutukset ja kirjeet kohdistuivat suurelta osin Vartiosaaren luonnon- 
ja virkistysympäristön muuttumiseen osayleiskaavan myötä rakenne-
tuksi kaupunginosaksi sekä Vartiosaaren kulttuuriympäristön ja -arvo-
jen säilymiseen. Vartiosaarta toivottiin kehitettävän ennen kaikkea vir-
kistyssaarena, ja tonttimaan löytymistä muualta mm. tiivistämällä jo ra-
kennettuja alueita. 

Kaavaehdotukseen on tehty muutoksia, jotka on esitetty yksityiskohtai-
sesti liitteessä (Liite "Vartiosaaren osayleiskaavaan tehdyt muutokset 
3.5.2016") ja kaavaselostuksen luvussa 10.4 "Osayleiskaava".

Esittelijän perustelut

Vartiosaaren osayleiskaavaehdotus on valtakunnallisten alueidenkäyt-
tötavoitteiden mukainen ja edesauttaa kaupungin strategisten tavoittei-
den toteutumista.  Osayleiskaavalla pyritään vastaamaan Helsingin 
seudun erityistavoitteisiin ja varmistamaan asuntotuotannon turvaami-
nen sijoittamalla uusi asuinalue olemassa olevan kaupunkirakenteen 
yhteyteen ja raideliikenteen varrelle. Uusi rakentaminen pyritään sovit-
tamaan yhteen valtakunnallisesti merkittävän kulttuuriympäristön arvo-
jen kanssa.

Vartiosaari on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa osoitettu valkoi-
seksi alueeksi, jolle maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu erityistä 
käyttötarkoitusta. Lisäksi Vartiosaari on merkitty kulttuuriympäristön 
vaalimisen kannalta tärkeäksi alueeksi, joka on valtakunnallisesti mer-
kittävä (RKY 2009). Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan 
alueelle osittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti merkittävää 
maankäyttöä.

Helsingin yleiskaava 2002:ssa Vartiosaari on merkitty selvitysalueeksi, 
jonka maankäyttö ratkaistaan yleiskaavalla tai osayleiskaavalla. 

Nyt laadittu kaavaratkaisu on uuden yleiskaavaehdotuksen mukainen.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne
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Vartiosaari sijaitsee itäisessä Helsingissä, Laajasalon ja Vuosaaren vä-
lissä, noin 7 km linnuntietä Helsingin keskustasta. Noin 82 ha:n kokoi-
nen saari on pääosin virkistys- ja lomakäytössä. Saari on maastoltaan 
ja luonnonoloiltaan vaihteleva ja rikas. Rantoja kiertää kulttuurihistorial-
lisesti arvokas vanha huvila-alue.

Osayleiskaavan lähtökohdat ja perustelut ilmenevät yksityiskohtaisem-
min liitteenä olevasta selostuksesta kohdasta "Alueen lähtökohdat ja 
nykytilanne".

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa ("Vuorovaikutusraportti III 
3.5.2016") esitetään yhteenvedot muistutuksista, kirjeistä ja lausunnois-
ta sekä vastineet niihin. Aikaisemmissa valmisteluvaiheissa saatujen 
kannanottojen, lausuntojen ja mielipiteiden yhteenvedot ja vastineet on 
esitetty vuorovaikutusraporteissa "Vuorovaikutusraportti 19.11.2013" ja 
"Vuorovaikutusraportti II 24.11.2015", jotka on käsitelty kaupunkisuun-
nittelulautakunnassa 26.11.2013 ja 1.12.2015. Vuorovaikutusraportit ja 
muu suunnitteluaineisto ovat osoitteessa: http://kartta.hel.fi/

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaavaehdotuksen hyväksymistä 
1.12.2015 ja sen jälkeen kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 
18.12.2015 - 29.1.2016.

Muistutukset ja kirjeet

Kaavaehdotuksesta tehtiin 57 muistutusta. Nähtävilläolon jälkeen saa-
pui kolme kirjettä. Muistutukset ja kirjeet kohdistuivat suurelta osin Var-
tiosaaren luonnon- ja virkistysympäristön muuttumista osayleiskaavan 
myötä rakennetuksi kaupunginosaksi sekä Vartiosaaren kulttuuriympä-
ristön ja -arvojen säilymistä. Huolta kannettiin luonnon monimuotoisuu-
den katoamisesta ja lepakoiden, lintujen, metsien ja muiden luonnonar-
vojen säilymisestä. Vartiosaarta toivottiin kehitettävän ennen kaikkea 
virkistyssaarena, ja tonttimaan löytymistä muualta mm. tiivistämällä jo 
rakennettuja alueita. Kirjeet kohdistuivat …

Lausunnot

Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

 Helen Oy
Helen Sähköverkko Oy

 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY)

Helsingin kaupunki liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
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 kaupunginmuseon johtokunta
 kiinteistölautakunta
 Liikennevirasto
 Museovirasto
 pelastuslautakunta
 suomenkielinen työväenopisto
 taidemuseo
 Uudenmaan liitto
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 yleisten töiden lautakunta
 ympäristölautakunta

ELY-keskuksen lausunnossa esitettiin, että maakuntakaava ei ole ollut 
riittävästi ohjeena, kun tarkastellaan Vartiosaaren ja muiden kaupungi-
nosien toteuttamisen yhteisvaikutuksia, jotka syntyvät merellisestä kau-
punginosien nauhasta uuden saaristoreitin varrella. Rakentamisen 
määrää ja tapaa on edelleen sovitettava olemassa olevaan ympäris-
töön paremmin, jotta valtakunnallisesti merkittävän kulttuuriympäristön 
ominaispiirteet saadaan turvattua.

HSL kannattaa pyrkimystä tehdä alueesta kestävää liikkumista edistä-
vä ja mahdollisimman autoriippumaton.

Kaupunginmuseon johtokunta pitää osayleiskaavan mahdollistamaa 
saaren keskiosan tiivistä rakentamista ristiriitaisena saareen olennai-
sesti liittyvien ja RKY-2009:ssä todettujen valtakunnallisesti merkittä-
vien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen kanssa. Suunnitte-
lun lähtökohtana tulee olla valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 
mukaisesti saaren merkittävät ympäristöarvot, joten Vartiosaaren ra-
kentamisen tulisi jatkua pienimuotoisena myös saaren sisäosissa. 
Osayleiskaavaehdotuksen mukainen rakentaminen on myös ristiriidas-
sa Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaehdotuksen kaavamerkinnän 
kanssa.

Kiinteistölautakunta esittää, että pysäköintijärjestelyihin on jatkosuun-
nittelussa kiinnitettävä erityistä huomiota. Keskitettyihin autopaikkojen 
pysäköintilaitoksiin perustuvaa pääratkaisua pidetään toimivana, ja lai-
tosten käyttöä tehostavia nimeämättömien autopaikkojen ratkaisuja voi-
daan suosia lievemmillä pysäköintinormeilla. Hyvällä suunnittelulla py-
säköintilaitokset voidaan urbaanin, tiiviisti rakennettavan keskiosan to-
pografiaa hyödyntäen toteuttaa kustannustehokkailla, pääosin maan-
päällisillä pysäköintilaitoksilla, joihin voidaan sijoittaa myös muita toi-
mintoja.

Museoviraston lausunnossa esitettiin, ettei osayleiskaava täytä valta-
kunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden kulttuuri- ja luonnonympäristöä 
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koskevaan erityistavoitetta. Valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita 
koskevan valtioneuvoston päätöksen mukaan alueiden käytössä on 
varmistettava, että valtakunnallisesti merkittävät kulttuuriympäristöjen 
ja luonnonperinnön arvot säilyvät. Esitettiin myös, että kaava on alueen 
käyttöä ohjaavan maakuntakaavan vastainen, eikä täytä maankäyttö- 
ja rakennuslain yleiskaavan laatimiselle asettamia sisältövaatimuksia 
rakennetun ympäristön, maiseman ja luonnonvarojen vaalimisesta 
(MRL 39 §). Raitiotien varaan rakentuva usean tuhannen asukkaan 
kerrostalovaltainen lähiö on räikeässä ristiriidassa Vartiosaaren valta-
kunnallisesti merkittävän rakennetun kulttuuriympäristön (RKY 2009) 
arvojen ja ominaispiireiden kanssa. 

Uudenmaan liitto katsoo, että kaavaratkaisu poikkeaa maakuntakaa-
vasta, koska siinä osoitetaan merkittävää rakentamista maakuntakaa-
van valkoiselle alueelle. Maakuntakaavasta poikkeamista ja uuden alu-
een rakentamiskäyttöön ottamista on mahdollista perustella valtakun-
nallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) mukaan raideyhteydellä, 
mutta silloin uudisrakentaminen on yksiselitteisesti sidottava päätök-
seen raiteiden toteutuksesta. Sitova päätös tulee määritellä kunnan ra-
hoituspäätökseksi. 

Yleisten töiden lautakunta esittää laakson eteläpuolella olevien kortte-
lialueiden pienentämistä ja kaupunkiviljelykeskuksen ja kaupunginosa-
puiston laajentamista yhtenäiseksi viheraluekokonaisuudeksi. Paikoin 
jyrkkä topografia on jatkosuunnittelun ja rakentamisen ympäristöllinen 
ja taloudellinen haaste, joten riittävän varhaisessa vaiheessa tulee teh-
dä kattavat massataloudelliset laskelmat ja suunnitelmat.

Ympäristölautakunnan lausunnossa viitattiin Vartiosaaren suurimman 
arvon olevan luonnonarvojen, kulttuuriarvojen ja maisema-arvojen 
muodostama kokonaisuus, ja ehdotettu rakentaminen aiheuttaisi suuria 
muutoksia saaren metsäiseen maisemakuvaan ja luonnonympäristön 
kokonaisuuteen etenkin saaren keskiosissa. 

Muissa lausunnoissa ei ollut erityistä huomautettavaa. 

Asuntotuotantotoimisto (ATT), kiinteistöviraston tilakeskus ja nuorisoa-
siainkeskus eivät jättäneet lausuntoa osayleiskaavaehdotuksesta.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Muistutuksissa, kirjeissä ja lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huo-
mioon mahdollisuuksien mukaan. Vastineet muistutuksiin, kirjeisiin ja 
lausuntoihin on esitetty liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa 
(Vuorovaikutusraportti III 3.5.2016).
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Kaavaehdotukseen on tehty muutoksia, jotka on esitetty yksityiskohtai-
sesti liitteessä (Liite "Vartiosaaren osayleiskaavaan tehdyt muutokset 
3.5.2016") ja kaavaselostuksen luvussa 10.4 "Osayleiskaava". Kaava-
selostusta on täydennetty suunnittelu- ja käsittelyvaiheiden sekä tehty-
jen muutosten osalta.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
osayleiskaavaselostuksesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia ar-
violta 180–190 milj. € (hintataso 03/2015, alv 0 %). Tonttituloja syntyy 
arviolta vastaavasti 190–230 milj. €. Rakentamiskustannusten laskenta 
perustuu määrälaskentaan ja yksikköhinnoitteluun. Tonttitulojen ar-
viointi perustuu AM-ohjelman 2012 mukaiseen hallinta- ja rahoitusmuo-
tojakaumaan.

Jatkotoimenpiteet

Ehdotus koskee valtion ylläpitämään kiinteistörekisteriin kuuluvaa 
aluetta.

Osayleiskaavaehdotuksen hyväksymisestä päättää kaupunginvaltuus-
to. 

Museovirasto on pyytänyt saada viipymättä tiedokseen päätöksen kaa-
van hyväksymisestä valitusosoituksineen (MRL 67 §).

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Ritva Luoto, projektipäällikkö, puhelin: 310 37294

ritva.luoto(a)hel.fi
Maria Isotupa, arkkitehti, puhelin: 310 37303

maria.isotupa(a)hel.fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, maisemasuunnittelu, puhelin: 310 37458

niina.strengell(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi
Heikki Palomäki, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37312

heikki.palomaki(a)hel.fi
Mikko Haanperä, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37301

mikko.haanpera(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Tiina Antila-Lehtonen, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 37436
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tiina.antila-lehtonen(a)hel.fi
Mikko Uro, viestintäsuunnittelija, puhelin: 310 37394

mikko.uro(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva 3.5.2016
3 Vartiosaaren osayleiskaavaehdotuksen nro 12373 kartta, päivätty 

24.11.2015 ja muutettu 3.5.2016
4 Vartiosaaren osayleiskaavaehdotuksen nro 12373 selostus, päivätty 

24.11.2015, muutettu 3.5.2016
5 Havainnekuva 24.11.2015, tarkistettu 3.5.2016
6 Vartiosaaren liikennejärjestelmä 24.11.2015, muutettu 3.5.2016
7 Tehdyt muutokset
8 Vuorovaikutusraportti III 3.5.2016 liitteineen
9 Muistutuksen ja kirjeen lähettäneet -luettelo
10 Muistutukset ja kirjeet
11 Osa päätöshistoriaa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ne muistutuksen lähettäneet, 
jotka ovat ilmoittaneet osoitteen-
sa

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 8

Ne kirjeen lähettäneet, jotka 
ovat ilmoittaneet osoitteensa

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 8

Tiedoksi

Kaupunginkanslia/Rämö, Hakola

Päätöshistoria

Kaupunginmuseon johtokunta 23.02.2016 § 16

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta antaa seuraavan lausunnon Vartiosaa-
ren osayleiskaavaehdotuksesta.
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Vartiosaaren suunnitteluperiaatteiden mukaan Vartiosaaresta suunni-
tellaan omaleimainen, monipuolinen ja tiiviisti rakennettu saaristokau-
punginosa, jossa on sekä asumista että kaikkia helsinkiläisiä palvelevia 
virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja. Kaupunkisuunnittelulautakunta edel-
lytti, että rakentamista alueella ei saa aloittaa ennen kuin raitiovaunuyh-
teydestä saareen on tehty sitova päätös ja on erikseen selvitettävä, on-
ko alueesta mahdollista tehdä vähäautoinen.

Kaupunkisuunnitteluviraston osayleiskaavaluonnoksessa Vartiosaaren 
uusi 5 000–7 000 asukkaan kaupunginosa tukeutuu raitiotieyhteyteen. 
Sillat liittävät Vartiosaaren myös osaksi Itä-Helsingin kulttuuripuiston 
virkistysreittejä. Saaren rantoja kiertävä kulttuurihistoriallisesti arvokas 
huvilaympäristö, monipuolinen luonto ja meri tekevät asuinalueesta ai-
nutlaatuisen. Uusi tiiviisti rakennettu asuinalue sijoittuu saaren keskio-
siin sen halki kulkevan pääkadun ja raitiotien varrelle. Vihreällä ranta-
vyöhykkeellä puutarhamaista huvila-aluetta täydennysrakennetaan 
maltillisesti ja uuden rantareitin varteen syntyy monipuolinen merellinen 
virkistysalue.

Helsingin yleiskaavassa 2002 Vartiosaari on merkitty selvitysalueeksi. 
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan ehdotuksessa Vartiosaari on 
osoitettu edellisen maakunta-kaavavaiheen pohjalta pääkäyttötarkoi-
tuksen osalta valkoiseksi alueeksi. Vartiosaaren valtakunnallinen kult-
tuuriympäristöstatus (RKY 2009) on otettu vaihemaakuntakaavassa 
huomioon ja saari on kokonaisuudessaan merkitty karttaan valtakun-
nallisesti ja maakunnallisesti merkittäväksi rakennetuksi kulttuuriympä-
ristöksi.

Saaren kulttuurihistorialliset ja maisemalliset arvot

Vartiosaari on Museoviraston inventoinnissa (RKY-2009) valtakunnalli-
sesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö. Saari on osa Helsingin 
höyrylaivareittien varrelle syntynyttä kesähuvila-asutusta. Vartiosaaren 
kesähuvila-alue on edustava esimerkki Helsingin itäiseen saaristoon si-
joittuvasta huvila- ja puutarhakulttuurista. Museovirasto on tehnyt Var-
tiosaaresta rakennussuojeluesityksen rakennusperintölain nojalla.

Vartiosaaren alue kuuluu Itä-Helsingin kulttuuripuiston 

kehittämissuunnitelmaan. Suunnitelmalla pyritään parantamaan alueen 
kulttuuriperinnön ja maiseman arvojen esilletuomista, alueen saavutet-
tavuutta sekä toiminnallista sisältöä.

Vartiosaaresta on tehty kulttuuriympäristöselvitys (Kati Salonen ja Mo-
na Schalin Arkkitehdit Oy. 2012), joka käsittää rakennukset ja saaren 
huviloihin liittyvän puutarhakulttuurin. Selvityksen perusteella Vartio-
saaren koko ranta-aluetta osana Itä-Helsingin huvilakulttuuria voidaan 
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pitää erittäin merkittävänä. Selvityksen tuloksena on myös tullut esiin, 
että saaren sisäosien suoalueet muokattiin viljelykäyttöön 1900-luvun 
alkuvuosikymmeninä. Lisäksi lopputuloksena oli, että huviloiden alku-
peräinen suhde maisemaan ja ympäröivään metsäluontoon on säilynyt 
poikkeuksellisen yhtenäisenä ja ehjänä Helsingin merellisessä maise-
makuvassa rantavyöhykkeen paikoittaisesta umpeenkasvusta huoli-
matta. 

Vartiosaaren huvila- ja ranta-alueen kehittämissuunnitelma (Studio 
Puisto Arkkitehdit Oy, VSU maisema-arkkitehdit Oy, Ateljee Suojo Ky) 
on laadittu vuonna 2014. Siinä on tutkittu ranta-alueen kehittämistä si-
ten, että huvila-alueen kulttuuriarvot voivat säilyä. Ranta-alueelle on 
osoitettu vain harkittuihin paikkoihin pienimittakaavaista, alueen omi-
naisluonteen huomioon ottavaa täydennysrakentamista. Arvokkaimmik-
si luokiteltujen huviloiden pihapiireihin on osoitettu palauttavia toimenpi-
teitä.

Osayleiskaavan tavoitteena mainitaan rakennetun kulttuuriympäristön 
säilyminen ja kehittyminen Vartiosaaren kesähuvila-asutuksen kannalta 
tärkeillä ranta-alueilla; sen sijaan osayleiskaava merkitsee suuria muu-
toksia saaren keskiosassa, joka osayleiskaavassa on osoitettu uudisra-
kentamiseen. Saaren keskiosan rakentuminen muuttaa huvilasaaren 
kokonaismiljöön, luonteen ja ympäristön huvilasaaresta rakennetuksi 
saaristokaupunginosaksi. 

Osayleiskaavassa Vartiosaaresta suojellaan yhteensä noin 50 kulttuuri-
historiallisesti arvokasta huvilaa tai huvilaympäristöön kuuluvaa raken-
nusta tai rakennelmaa kuten rantasaunoja ja talousrakennuksia. Huvi-
larakennusten lisäksi suojeltaviksi on osoitettu säilytettäviä saaren hu-
viloiden puutarhakulttuuriin olennaisesti kuuluvia puutarhasommitelmia 
ja -rakenteita. Kaikilla suojeltaviksi merkityillä alueilla korostetaan kult-
tuurihistoriallisten ja puutarhahistoriallisten arvojen säilyttämistä. Kau-
punginmuseon johtokunta pitää osayleiskaavaluonnosta tältä osin hy-
vin rantavyöhykkeen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset arvot huo-
mioon ottavana. Johtokunta kuitenkin korostaa, että tarkemmat suojelu-
tavoitteet tulee asemakaavavaiheessa määritellä yhteistyössä kaupun-
ginmuseon kanssa.

Vartiosaaren kaakkoisosassa sijaitsevaa mahdollista muinaishautaa on 
selvitetty. Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettei paikalla ole jäl-
kiä muinaishaudasta ja näin ollen sen rauhoitus puretaan. Saaren koilli-
sosassa sijaitsee muinaismuistolain suojelema kummeli. Kummeli si-
jaitsee V/s – alueella: Virkistysalue, jonka luonto-, maisema ja kulttuuri-
historialliset ja geologiset arvot tulee säilyttää. Saaren keskiosassa on 
liuskekivilouhos. Se sijaitsee osittain V/s - alueella ja osittain kerrostalo-
valtaisella AK -alueella. Kummeli ja liuskekivilouhos tulee ottaa huo-
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mioon tulevassa suunnittelussa. Ensimmäisen maailmansodan linnoit-
teita ei ole saarella.

Maisema, luonto ja kulttuuriympäristö muodostavat Vartiosaaressa 
herkkäsuhteisen kokonaisuuden.

Kaupunginmuseon johtokunta pitää osayleiskaavan mahdollistamaa 
saaren keskiosan tiivistä rakentamista ristiriitaisena saareen olennai-
sesti liittyvien ja RKY-2009:ssä todettujen valtakunnallisesti merkittä-
vien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen kanssa. Suunnitte-
lun lähtökohtana tulee olla valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 
mukaisesti saaren merkittävät ympäristöarvot, joten Vartiosaaren ra-
kentamisen tulisi jatkua pienimuotoisena myös saaren sisäosissa. 
Osayleiskaavaehdotuksen mukainen rakentaminen on myös ristiriidas-
sa Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaehdotuksen kaavamerkinnän 
kanssa.

Vartiosaaren asema tulevaisuudessa korostuu, kun uuden yleiskaavan 
mitoituksen mukaisesti asukasmäärät kasvavat huomattavasti läheisillä 
asuinalueilla. Laajojen lähellä sijaitsevien ja helposti saavutettavien 
kaupunkiluontokohteiden käyttöarvo nousee entisestään. Vartiosaari 
tulisi olemaan tarpeellinen ja houkutteleva virkistäytymisen paikka uu-
sille asukkaille. Tiivistyvä kaupunki tarvitsee henkireikänsä, Vartiosaari 
on näistä yksi. Kaupunginmuseon johtokunta korostaa, että rannat, lä-
hisaaristo ja siihen liittyvä huvilakulttuuri ja saaristoluonto tekevät Hel-
singistä ainutlaatuisen merellisen pääkaupungin, joka kiinnostaa myös 
matkailijoita. 

Kaupunginmuseon johtokunta ei puolla laajamittaista rakentamista sal-
livan Vartiosaaren osayleiskaavan hyväksymistä.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Mäkinen

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 503756846

sari.saresto(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 16.02.2016 § 23

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Vartiosaaren osayleis-
kaavasta nro 12373:
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Pelastuslautakunta puoltaa kaavoitusratkaisua, jossa Vartiosaaren ta-
voitettavuutta parannettaisiin kahdella eri sillalla: Laajasalo – Vartiosaa-
ri, sekä Ramsinniemi – Vartiosaari.

Kaavoituksessa tulee ottaa huomioon pelastustöiden mahdollistaminen 
RakMK E1 kohdan 11.2.1 mukaisesti. Edellä mainittu tulee huomioida 
soveltuvin osin myös mahdollista raideyhteyttä kehitettäessä.

Vartiosaaren alueelle tulee kaavoittaa vesiasemat riittävän sammutus-
veden saannin varmistamiseksi pelastuslaitoksen antamien ohjeiden 
mukaan.

09.06.2015 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235

juha.rintala(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 16.02.2016 § 75

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Vartiosaari on kulttuurihistoriallisesti arvokas huvilasaari, joka tällä het-
kellä on pääasiassa loma- ja virkistyskäytössä.

Liikenne ja yhdyskuntatekniikka

Laajasalon raitiotien ja Kruunusiltojen suunnittelu on käynnissä. Kruu-
nusiltojen rakentaminen ja sen mahdollistama suora raitiotieyhteys kes-
kustasta Laajasalon kautta Vartiosaareen on edellytys kestävän yhdys-
kuntarakenteen toteutumiselle Vartiosaaressa. Ilman Kruunusiltoja Var-
tiosaareen ei ole mahdollista järjestää vaihdotonta joukkoliikenneyh-
teyttä kantakaupunkiin.

Vartiosaaren katuverkko perustuu alueen keskellä kulkevaan kokooja-
katuun sekä sitä täydentäviin tonttikatuihin. Jatkosuunnittelussa tulee 
ottaa huomioon katualueilla riittävät tilavaraukset kaikkia liikennemuo-
toja ja yhdyskuntateknisiä toimintoja - myös katujen ylläpitoa, lumen vä-
livarastointia, istutuksia ja imeytykseen perustuvia hulevesiratkaisuja - 
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varten. Pysäköinti tulee ensisijaisesti järjestää tonteille, jolloin kadun-
varsipysäköinti on vain täydentävä ratkaisu. 

Lumi ja hulevedet

Helsingissä on jatkuvasti pulaa lumen välivarastointipaikoista. Tiivisty-
vässä kaupungissa tilanne pahenee. Aurauslumelle tulee olla varattuna 
tilaa sekä yleisiltä alueilta että tonteilta.

Vartiosaaren osayleiskaavaehdotuksessa on laadittu kattava huleve-
sien hallintaselvitys, jossa oli mukana myös rakennusviraston edusta-
jia. Selvitys luo hyvän pohjan jatkosuunnittelulle.

Viheralueet, maisema ja kulttuurihistoria

Osayleiskaavaehdotuksen tavoitteiksi on muiden muassa asetettu Var-
tiosaaren liittäminen osaksi Itä-Helsingin kulttuuripuistoa ja sen virkis-
tys- ja matkailupalveluja. Vartiosaaressa tulee korostua monipuolinen 
luonto, ekologisuus, kasvilajien monipuolisuus, puutarhamaisuus, kult-
tuurimaisema, huvilakulttuuri, merellisyys ja luonnonmukaiset vanhat 
metsät.

Tavoitteiden toteutuminen on lähes mahdotonta näin massiivisella ra-
kentamisella. Tämä tarkoittaa, että maastonmuodot ja viheralueiden 
käyttö on otettava huomioon erityisellä tarkkuudella jo nyt osayleiskaa-
vassa niin, että maastovauriot, louhinnat ja täytöt koko alueella ja erityi-
sesti luonnonmukaisissa vanhoissa metsissä, virkistysalueilla, puistois-
sa ja puutarhoissa jäävät mahdollisimman vähäisiksi.

Vartiosaaren laaksoalueella sijaitsevaa palstaviljelyaluetta luonnehdi-
taan suunnitelmassa Vartiosaaren sydämeksi. Säilyäkseen tämä tun-
nelmaltaan ainutlaatuinen laaksopainanne kosteikkoaiheineen vaatii 
palstaviljelyalueen lisäksi ympärilleen rauhallisen vihervyöhykkeen, sillä 
viherkatot ja muut vastaavat ratkaisut eivät voi korvata tarpeeksi laajoja 
ja yhtenäisiä vihervyöhykkeitä.

Laakson viheraluekokonaisuus jatkuu kaakon suuntaan muuttuen luon-
teeltaan toiminnallisemmaksi kaupunginosapuistoksi leikkipaikkoineen, 
pelikenttineen ja kaupunkiviljelykeskuksineen.

Laakson eteläpuolella olevaan pohjoisrinteeseen suunnitellut korttelit 
kaventavat koulun kohdalla laakson vihervyöhykettä. Korttelialueiden 
pienentäminen tai jopa niiden poistaminen kokonaan yhdistää kaupun-
kiviljelykeskuksen, kaupunginosapuiston ja laaksoalueen viljelyineen ja 
vesiaiheineen yhtenäiseksi viheraluekokonaisuudeksi. Yhtenäinen vi-
heraluekokonaisuus olisi sekä ylläpidollisesti että ekologisesti toimiva 
ratkaisu.
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Massatalous ja esirakentaminen

Vartiosaari on rakentamisteknisesti poikkeuksellisen hyvä, sillä raken-
taminen osoitetaan lähes koskemattomaan luontoon, jossa lisäksi on 
perinteistä kalliopohjaa. Rakentamisen tuloksena menetetään kohtei-
den luonnonmukainen tila ikuisesti. Muihin aluerakentamiskohteisiin 
verrattuna maaperäolosuhteet luovat edellytyksiä asuntotuotannon ta-
vanomaista nopeammalle käynnistettävyydelle. Alueelliset esirakenta-
mistoimenpiteet ja toimijakohtainen maaperän lujittaminen rajoittuvat 
hyvin suppealle alueelle. Vartiosaaren maaperä ei ole pilaantunutta. 
Vartiosaaren paikoin jyrkkä topografia on jatkosuunnittelun ja rakenta-
misen ympäristöllinen ja taloudellinen haaste. Tästä syystä on erityisen 
tärkeää tehdä riittävän varhaisessa suunnitteluvaiheessa kattavat mas-
sataloudelliset laskelmat ja suunnitelmat. Rakentamisessa tulee kiinnit-
tää erityistä huomiota luonnontilaisten alueiden säilymiseen rakentami-
sen aikana.

Veneiden talvisäilytys ja julkinen kaupunkitila

Liikuntavirastolla on käynnissä selvitys veneiden talvisäilytyksestä Hel-
singissä. Se osoittaa, ettei viimeisten vuosikymmenten aikana huomat-
tavasti kasvanutta venepaikkojen määrää ole riittävästi otettu huomioon 
maankäytön suunnittelussa. 

Veneiden talvisäilytysalueiden puute koetaan jo nyt ongelmalliseksi ja 
kehitysennusteen mukaan on arvioitu, että vuonna 2030 veneiden talvi-
säilytyspaikkoja tulee olemaan noin 5 000 kappaletta liian vähän. Tilan-
teen parantamiseksi on ryhdyttävä erityistoimenpiteisiin jo rakennetuilla 
alueilla. Tuleville, uusille merellisille asuinalueille tulee maankäytön 
suunnittelussa varata tarpeellinen tila veneiden talvisäilytyksen tarpei-
siin.

Veneily on merellisyyden, luonnon ja kulttuurihistorian ohella olennai-
nen osa Vartiosaaren vetovoimaisuutta asuinalueena. Vartiosaaren 
osayleiskaavaan on merkitty kaksi venesatamaa. Venesatamat vaativat 
vesialueen lisäksi tilavarauksia myös maalle esim. kuljetusten, puhtaa-
napidon, erilaisten veneilyä tukevien palveluiden ja veneiden talvisäily-
tyksen tarpeisiin. Jotta myöhemmin vältytään ongelmallisilta tilanteilta 
ja erityisesti julkisen ympäristön kuten katujen, aukioiden ja viheraluei-
den kannalta huonoilta ratkaisuilta, tulee Vartiosaaren osayleiskaavaan 
merkitä venesatamien vaatimat tilan tarpeet myös Vartiosaaren maa-
alueella. Veneiden talvisäilytysalueita sovittaessa alueelle tulee huo-
mioida satamien läheisyydessä sijaitsevat kulttuurihistorialliset ja luon-
non erityispiirteet. Erityisen hankala on Kaislikon lähelle sijoittuva sata-
ma, joka on kokonaisuudessaan tärkeän ranta-alueen vieressä.

Kustannukset
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Osayleiskaavan toteuttamisen kustannukset kaupungille ovat kaavase-
lostuksessa suuruusluokaltaan:

 kadut 24 miljoonaa euroa
 raitiotie 21 miljoonaa euroa
 sillat 44 miljoonaa euroa
 puistot ja virkistysalueet 23 miljoonaa euroa
 palvelurakennukset 40 miljoonaa euroa
 satamat 20 miljoonaa euroa
 korjausvelka 12 miljoonaa euroa

Kaavaselostuksen mukaan kokonaiskustannukset ovat yhteensä noin 
180–190 miljoonaa euroa. Vartiosaaren tonttitulot ovat noin 190–230 
miljoonaa euroa.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa Vartiosaaren osayleiskaavan nro 
12373 hyväksymistä edellä esitetyin huomautuksin.

Yleisten töiden lautakunnan mielestä kaavamerkintä "Kaikkien maan-
käyttömuotojen alueille, paitsi SL, saa sijoittaa pysyviä ja väliaikaisesti 
aluerakentamista palvelevia liikenteen, yhdyskuntateknisen huollon ja 
massahuollon alueita, tiloja ja laitteita. Sijainti ratkaistaan tarkemmassa 
suunnittelussa selvitysten ja ympäristövaikutusarviointien perusteella." 
tulisi muuttaa muotoon "Kaikkien maankäyttömuotojen alueille, paitsi 
V/s, VP/s ja SL, saa sijoittaa pysyviä ja väliaikaisesti aluerakentamista 
palvelevia liikenteen, yhdyskuntateknisen huollon ja massahuollon 
alueita, tiloja ja laitteita. Sijainti ratkaistaan tarkemmassa suunnittelus-
sa selvitysten ja ympäristövaikutusarviointien perusteella.".

Käsittely

16.02.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Henrik Nyholm: Korvataan (18) : "Yleisten töiden lautakunnan mielestä 
Vartiosaareen ei tule osoittaa rakentamista, vaan aluetta tulee kehittää 
virkistyskäytössä. Vartiosaari on erittäin merkityksellinen idän viherver-
kostolle ja rakentaminen saarelle katkaisee Ramsinniemeen ja Meri-
Rastilaan ulottuvan vihersormen. Tilanteessa, jossa kasvava väestö-
määrä lisää yhtä lailla myös virkistyskäyttöpaineita, tulee erityisen tark-
kaan harkita uusien vielä rakentamattomien alueiden käyttöön ottoa.

Osayleiskaava on paitsi rakentamisen kannalta ylimitoitettu luonnon 
kantokyvyn näkökulmasta, myös ajoitettu pieleen. Nykyinen aikataulu-
tus, joka mahdollistaa alueen rakentamisen aloituksen raitiotien sitovan 
päätöksen jälkeen, johtaa todennäköisesti alueen valmistumiseen en-
nen raitiotien ulottumista saarelle asti.
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Mikäli osayleiskaavaluonnoksen mukaiseen asuinrakentamiseen pää-
dytään, tulee rakentamisen aloitus siirtää vähintään ajankohtaan missä 
raitiotie ulottuu lyhimmillään Yliskylän keskukseen asti. Myös siinä tilan-
teessa on punnittava hyödyt sijoittaa rakentaminen toteutusjärjestyk-
sessä yleiskaavakauden loppuun säilyttäen Vartiosaari virkistyskäytös-
sä mahdollisimman pitkään."

Kannattaja: Pörrö Sahlberg

Vastaehdotus:
Pörrö Sahlberg: 1: LISÄTÄÄN 1: (ja luonnonmukaiset vanhat metsät), 
eli (7) viimeinen lause kuulumaan: "Vartiosaaressa tulee korostua mo-
nipuolinen luonto, ekologisuus, kasvilajien monipuolisuus, puutarha-
maisuus, kulttuurimaisema, huvilakulttuuri, merellisyys ja luonnonmu-
kaiset vanhat metsät."

2: (ja viheralueiden käyttö & erityisesti luonnonmukaisissa vanhoissa 
metsissä) eli (8) viimeinen lause kuulumaan: "Tämä tarkoittaa, että 
maastonmuodot ja viheralueiden käyttö on otettava huomioon erityisel-
lä tarkkuudella jo nyt osayleiskaavassa niin, että maastovauriot, louhin-
nat ja täytöt koko alueella ja erityisesti luonnonmukaisissa vanhoissa 
metsissä, virkistysalueilla, puistoissa ja puutarhoissa jäävät mahdolli-
simman vähäisiksi."

2: (8) ensimmäinen lause: "Tavoitteiden toteutuminen on haasteellista 
ja vaatii paljon jatkosuunnittelulta." KORVATAAN lauseella: "Tavoittei-
den toteutuminen on lähes mahdotonta näin massiivisella rakentami-
sella."

5: KORVATAAN (12) ensimmäinen lause kahdella lauseella:
"Vartiosaari on rakentamisteknisesti poikkeuksellisen hyvä, sillä raken-
taminen osoitetaan lähes koskemattomaan luontoon, jossa lisäksi on 
perinteistä kalliopohjaa. Rakentamisen tuloksena menetetään kohtei-
den luonnonmukainen tila ikuisesti."

6: LISÄTÄÄN (12) loppuun: "Rakentamisessa tulee kiinnittää erityistä 
huomiota luonnontilaisten alueiden säilymiseen rakentamisen aikana."

7: Kohdan (15) loppuun lisäys: "Veneiden talvisäilytysalueita sovittaes-
sa alueelle tulee huomioida satamien läheisyydessä sijaitsevat kulttuu-
rihistorialliset ja luonnon erityispiirteet. Erityisen hankala on Kaislikon 
lähelle sijoittuva satama, joka on kokonaisuudessaan tärkeän ranta-
alueen vieressä."

Lisätään lausunnon loppuun kappale:
Yleisten töiden lautakunnan mielestä kaavamerkintä "Kaikkien maan-
käyttömuotojen alueille, paitsi SL, saa sijoittaa pysyviä ja väliaikaisesti 
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aluerakentamista palvelevia liikenteen, yhdyskuntateknisen huollon ja 
massahuollon alueita, tiloja ja laitteita. Sijainti ratkaistaan tarkemmassa 
suunnittelussa selvitysten ja ympäristövaikutusarviointien perusteella." 
tulisi muuttaa muotoon

"Kaikkien maankäyttömuotojen alueille, paitsi V/s, VP/s ja SL, saa si-
joittaa pysyviä ja väliaikaisesti aluerakentamista palvelevia liikenteen, 
yhdyskuntateknisen huollon ja massahuollon alueita, tiloja ja laitteita. 
Sijainti ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa selvitysten ja ympäris-
tövaikutusarviointien perusteella.

Kannattaja: Henrik Nyholm

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: 1: LISÄTÄÄN 1: (ja luonnonmukaiset vanhat metsät), eli (7) 
viimeinen lause kuulumaan: "Vartiosaaressa tulee korostua monipuoli-
nen luonto, ekologisuus, kasvilajien monipuolisuus, puutarhamaisuus, 
kulttuurimaisema, huvilakulttuuri, merellisyys ja luonnonmukaiset van-
hat metsät." 2: (ja viheralueiden käyttö & erityisesti luonnonmukaisissa 
vanhoissa metsissä) eli (8) viimeinen lause kuulumaan: "Tämä tarkoit-
taa, että maastonmuodot ja viheralueiden käyttö on otettava huomioon 
erityisellä tarkkuudella jo nyt osayleiskaavassa niin, että maastovauriot, 
louhinnat ja täytöt koko alueella ja erityisesti luonnonmukaisissa van-
hoissa metsissä, virkistysalueilla, puistoissa ja puutarhoissa jäävät 
mahdollisimman vähäisiksi." 2: (8) ensimmäinen lause: "Tavoitteiden 
toteutuminen on haasteellista ja vaatii paljon jatkosuunnittelulta." KOR-
VATAAN lauseella: "Tavoitteiden toteutuminen on lähes mahdotonta 
näin massiivisella rakentamisella." 5: KORVATAAN (12) ensimmäinen 
lause kahdella lauseella:
"Vartiosaari on rakentamisteknisesti poikkeuksellisen hyvä, sillä raken-
taminen osoitetaan lähes koskemattomaan luontoon, jossa lisäksi on 
perinteistä kalliopohjaa. Rakentamisen tuloksena menetetään kohtei-
den luonnonmukainen tila ikuisesti." 6: LISÄTÄÄN (12) loppuun: "Ra-
kentamisessa tulee kiinnittää erityistä huomiota luonnontilaisten aluei-
den säilymiseen rakentamisen aikana." 7: Kohdan (15) loppuun lisäys: 
"Veneiden talvisäilytysalueita sovittaessa alueelle tulee huomioida sa-
tamien läheisyydessä sijaitsevat kulttuurihistorialliset ja luonnon erityis-
piirteet. Erityisen hankala on Kaislikon lähelle sijoittuva satama, joka on 
kokonaisuudessaan tärkeän ranta-alueen vieressä." Lisätään lausun-
non loppuun kappale:
Yleisten töiden lautakunnan mielestä kaavamerkintä "Kaikkien maan-
käyttömuotojen alueille, paitsi SL, saa sijoittaa pysyviä ja väliaikaisesti 
aluerakentamista palvelevia liikenteen, yhdyskuntateknisen huollon ja 
massahuollon alueita, tiloja ja laitteita. Sijainti ratkaistaan tarkemmassa 
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suunnittelussa selvitysten ja ympäristövaikutusarviointien perusteella." 
tulisi muuttaa muotoon "Kaikkien maankäyttömuotojen alueille, paitsi 
V/s, VP/s ja SL, saa sijoittaa pysyviä ja väliaikaisesti aluerakentamista 
palvelevia liikenteen, yhdyskuntateknisen huollon ja massahuollon 
alueita, tiloja ja laitteita. Sijainti ratkaistaan tarkemmassa suunnittelus-
sa selvitysten ja ympäristövaikutusarviointien perusteella."

Jaa-äänet: 4
Matti Kopra, Terhi Koulumies, Dennis Pasterstein, Mariam Rguibi

Ei-äänet: 5
Antti Möller, Henrik Nyholm, Eija Paananen, Pörrö Sahlberg, Tuomo 
Valokainen

Tyhjä: 0

Poissa: 0

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Korvataan (18) : "Yleisten töiden lautakunnan mielestä Var-
tiosaareen ei tule osoittaa rakentamista, vaan aluetta tulee kehittää vir-
kistyskäytössä. Vartiosaari on erittäin merkityksellinen idän viherver-
kostolle ja rakentaminen saarelle katkaisee Ramsinniemeen ja Meri-
Rastilaan ulottuvan vihersormen. Tilanteessa, jossa kasvava väestö-
määrä lisää yhtä lailla myös virkistyskäyttöpaineita, tulee erityisen tark-
kaan harkita uusien vielä rakentamattomien alueiden käyttöön ottoa. 
Osayleiskaava on paitsi rakentamisen kannalta ylimitoitettu luonnon 
kantokyvyn näkökulmasta, myös ajoitettu pieleen. Nykyinen aikataulu-
tus, joka mahdollistaa alueen rakentamisen aloituksen raitiotien sitovan 
päätöksen jälkeen, johtaa todennäköisesti alueen valmistumiseen en-
nen raitiotien ulottumista saarelle asti. Mikäli osayleiskaavaluonnoksen 
mukaiseen asuinrakentamiseen päädytään, tulee rakentamisen aloitus 
siirtää vähintään ajankohtaan missä raitiotie ulottuu lyhimmillään Ylis-
kylän keskukseen asti. Myös siinä tilanteessa on punnittava hyödyt si-
joittaa rakentaminen toteutusjärjestyksessä yleiskaavakauden loppuun 
säilyttäen Vartiosaari virkistyskäytössä mahdollisimman pitkään."

Jaa-äänet: 5
Matti Kopra, Terhi Koulumies, Antti Möller, Dennis Pasterstein, Mariam 
Rguibi

Ei-äänet: 4
Henrik Nyholm, Eija Paananen, Pörrö Sahlberg, Tuomo Valokainen
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Tyhjä: 0

Poissa: 0

Eriävä mielipide:

Henrik Nyholm: Mielestäni Vartiosaareen ei tule osoittaa rakentamista, 
vaan aluetta tulee kehittää virkistyskäytössä. Vartiosaari on erittäin 
merkityksellinen idän viherverkostolle ja rakentaminen saarelle katkai-
see Ramsinniemeen ja Meri-Rastilaan ulottuvan vihersormen. Tilan-
teessa, jossa kasvava väestömäärä lisää yhtä lailla myös virkistyskäyt-
töpaineita, tulee erityisen tarkkaan harkita uusien vielä rakentamatto-
mien alueiden käyttöön ottoa.

Osayleiskaava on paitsi rakentamisen kannalta ylimitoitettu luonnon 
kantokyvyn näkökulmasta, myös ajoitettu pieleen. Nykyinen aikataulu-
tus, joka mahdollistaa alueen rakentamisen aloituksen raitiotien sitovan 
päätöksen jälkeen, johtaa todennäköisesti alueen valmistumiseen en-
nen raitiotien ulottumista saarelle asti.

Mikäli osayleiskaavaluonnoksen mukaiseen asuinrakentamiseen pää-
dytään, tulee rakentamisen aloitus siirtää vähintään ajankohtaan missä 
raitiotie ulottuu lyhimmillään Yliskylän keskukseen asti. Myös siinä tilan-
teessa on punnittava hyödyt sijoittaa rakentaminen toteutusjärjestyk-
sessä yleiskaavakauden loppuun säilyttäen Vartiosaari virkistyskäytös-
sä mahdollisimman pitkään.

09.02.2016 Pöydälle

25.08.2015 Ehdotuksen mukaan äänestyksin

18.08.2015 Pöydälle

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640

birgitta.rossing(a)hel.fi
Silja Hurskainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38939

silja.hurskainen(a)hel.fi

Suomenkielinen työväenopisto Rehtori 15.2.2016

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00
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Kaupunkisuunnittelulautakunta on pyytänyt suomenkielisen työväeno-
piston lausuntoa Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksesta. Työväeno-
pisto on päättänyt antaa seuraavan lausunnon.

 Vartiosaaren suunnitelmissa on ollut kolme vaihtoehtoa: 

A.   saari säilyy virkistysalueena

B.   saareen rakennetaan noin 5 000-6000 asukkaan kaupunginosa

C.   saareen rakennetaan pientalovaltainen  kaupunginosa

Vaihtoehdon B mukaan Vartiosaaresta suunnitellaan omaleimainen, 
monipuolinen ja tiiviisti rakennettu saaristokaupunginosa, jossa on sekä 
asumista että kaikkia helsinkiläisiä palvelevia virkistys- ja vapaa-ajan 
toimintoja.

Tulevaisuuden tutkimuskeskus järjesti yhdessä Helsingin kaupunki-
suunnitteluviraston kanssa kaksi niin kutsuttua tulevaisuusklinikkaa, 
joissa tulevaisuustyöpajamuotoisesti suunniteltiin Vartiosaaren tulevaa 
asuinaluetta. Tulevaisuusklinikoiden osallistujat ideoivat pienryhmissä, 
millainen Vartiosaari voisi asuinalueena olla ja millaisen asuinalueen he 
siitä itse haluaisivat.

Tulevaisuusklinikoissa korostettiin, että Vartiosaarta suunniteltaessa pi-
täisi välttää turhaa sovinnaisuutta ja kokeilla aluetta kunnioittaen niin 
uudenlaista rakentamista kuin uusia sosiaalisia käytäntöjä. Esimerkiksi 
erilaiset yhteisomistuksen muodot ja itsehallintokokeilut” saivat kanna-
tusta. Jos Vartiosaareen muodostuu vahvoja paikallisyhteisöjä – joiden 
syntyä alueen suunnittelun pitäisi edistää – nämä yhteisöt voivat osal-
listua aktiivisesti alueen kehittämiseen, myös Työväenopiston yhteis-
työkumppanina.

Vartiosaaren suunnittelussa voitaisiin hyödyntää myös Helsingin histo-
riaa. Vartiosaari oli esimerkiksi 1900-luvun alussa Helsingin höyrylaiva-
liikenteen keskuksia.

Asuinalueena Vartiosaari voisi avata helsinkiläisille uuden portin merel-
le ja jopa auttaa elvyttämään hiipunutta vesiliikennekulttuuria. 

Erityisen tärkeänä pidettiin sitä, että Vartiosaaren vahvaa identiteettiä 
ei hävitettäisi rakentamalla saareen anonyymia ja luonnonympäristöön 
huonosti sopivaa ”bulkkiarkkitehtuuria. Vartiosaari ansaitsee kunnianhi-
moista, esteettistä, ekologista ja kestävää rakentamista. Asiantuntijati-
laisuudessa ehdotettiin, että Vartiosaaresta voisi tulla puurakentamisen 
kansainvälinen esimerkkikohde.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta edellytti, että rakentamista alueella ei 
saa aloittaa ennen kuin raitiovaunuyhteydestä saareen on tehty sitova 
päätös ja että on erikseen selvitettävä, onko alueesta mahdollista tehdä 
vähäautoinen. Kaupunkisuunnitteluviraston osayleiskaavaluonnokses-
sa Vartiosaaren uusi 
5 000–7 000 asukkaan kaupunginosa tukeutuu raitiotieyhteyteen.

Uusi asuinalue liittyy osaksi keskustasta Vuosaareen kulkevaa raitiotie- 
ja pyöräilyverkostoa. Sillat liittävät Vartiosaaren myös osaksi Itä-Helsin-
gin kulttuuripuiston virkistysreittejä. Saaren rantoja kiertävä kulttuurihis-
toriallisesti arvokas huvilaympäristö, monipuolinen luonto ja meri teke-
vät asuinalueesta ainutlaatuisen. 

Helsingin yleiskaavassa 2002 Vartiosaari on merkitty selvitysalueeksi. 
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan luonnoksessa 9.1.2015 on tar-
kistettu voimassa olevia maakuntakaavoja. Vartiosaari on osoitettu sii-
nä edellisen maakunta-kaavavaiheen pohjalta pääkäyttötarkoituksen 
osalta valkoiseksi alueeksi. Vartiosaaren valtakunnallinen kulttuuriym-
päristöstatus (RKY 2009) on otettu vaihemaakuntakaavassa huomioon 
ja saari on merkitty karttaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti mer-
kittäväksi rakennetuksi kulttuuriympäristöksi. 

Osayleiskaavan tavoitteena mainitaan rakennetun kulttuuriympäristön 
säilyminen ja kehittyminen Vartiosaaren kesähuvila-asutuksen kannalta 
tärkeillä ranta-alueilla; sen sijaan osayleiskaava merkitsee suuria muu-
toksia saaren keskiosassa, joka osayleiskaavassa on osoitettu uudisra-
kentamiseen. Saaren keskiosan rakentumisen kautta osayleiskaavan 
toteutuminen muuttaa huvilasaaren kokonaismiljöön, luonteen ja ympä-
ristön huvilasaaresta rakennetuksi saaristokaupunginosaksi. Se ei ole 
enää virkistysalue, vaan nykyaikainen asuinalue puistoineen ja lähipal-
veluineen. 

Työväenopiston näkökulmasta toisaalta  tiivis rakentaminen on miele-
kästä,  jos  osakeskusten väliin ja sisään jää riittävästi luontoa ja muuta 
virkistysalueita. Opiston kannalta on toivottavaa, että alueelle ulottuu 
joukkoliikenne ja riittävän tiheät aikataulut myös iltaisin. Opisto voisi 
opetuksessaan hyödyntää Vartiosaaren  ainutlaatuista luontoympäris-
töä.  Toisaalta kaupunkilaiset tarvitsevat myös virkistysalueita ja lähi-
luontoa, jossa sienestää ja marjastaa ja nauttia luonnon rauhasta. 
Opisto on toteuttanut erilaisia luontokursseja mm. Nuuksiossa ja Luu-
kissa. Vartiosaari olisi mainittuja alueista lähempänä. Opisto ei saane 
enää uusia toimitiloja. Opiston opetusta suunnataan myös ulos luokka-
huoneesta. Vartiosaari voisi osaltaan olla opiston ”luontoluokka”.

Työväenopiston kurssitarjonnan tavoitteena on olla lähellä asukkaita eri 
puolilla Helsinkiä niin, että joukkoliikenne tarjoaa kulkemismahdollisuu-
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den. Osa kaupunkilaisista tulee pitkänkin matkan päästä kursseille, 
osalle on tärkeää saada opetusta lähialueellaan, mm. ikäihmiset ja 
pienten lasten vanhemmat.

Opiston palveluverkkosuunnitelman päivitys on tehty. Sen lähtökohtana 
on  että uusille alueille opisto ei suunnittele uusia omia tiloja. Opisto toi-
mii yhteistyössä eri hallintokuntien ja mahdollisten muiden yhteistyö-
kumppaneiden kanssa niin, että opetustarjontaa on saatavilla uusilla 
asuntoalueilla kustannustehokkaasti yhteiskäytöllä mm. koulutiloissa 
yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Opiston tarpeet on syytä ottaa 
huomioon jo suunnitteluvaiheessa.

Työväenopiston toiminen ja näkyminen esikaupungeissa pitää asukkai-
ta ja alueita elinvoimaisina, turvallisina ja vireinä myös ilta-aikana. 
Opisto luo omalta osaltaan yhteisöllisyyttä ja antaa mahdollisuuden eli-
nikäiseen oppimiseen koko kaupungin alueella. Tämä voi toteutua Var-
tiosaaressa, vaikka sitä ei rakennettasikaan, ainakaan kovin tehok-
kaasti.

Suomenkielinen työväenopisto 4.8.2015

Lisätiedot
Hannele Koli-Siiteri, asiakaspalveluosaston osastopäällikkö, puhelin: 310 88521

hannele.koli-siiteri(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 11.02.2016 § 60

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Päätös

Kiinteistölautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle seuraavan 
lausunnon:

Kiinteistölautakunta toteaa, että Vartiosaaren osayleiskaavaehdotus 
kokonaisuuteen nähden pieniä täsmennyksiä lukuun ottamatta vastaa 
osayleiskaavaluonnosta. 

Lautakunta pitäytyy siten 3.9.2015 antamassaan alla olevassa lausun-
nossa.

Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksessa on onnistuneesti pystytty yh-
distämään alueeseen liittyvät monet ristiriitaiset tavoitteet. Keskittämäl-
lä uusi tehokas kerrostalorakentaminen palveluineen saaren rakenta-
mattomaan keskiosaan on pystytty tarjoamaan mahdollisuus asuntota-
voitteen mukaiseen 5 000 - 7 000 uuden asukkaan merellisen asuinalu-
een muodostamiseen. Samalla on luotu hyvät edellytykset kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaan rantahuvilaympäristön ja rantaluonnon säilymi-
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selle sekä rantavyöhykkeen avaamiselle virkistyskäyttöön. Saaren kor-
kealla sijaitsevaa, rantaan voimakkaasti viettävää keskiosaa on kaava-
luonnosratkaisussa hyödynnetty tavalla, joka mahdollistaa merinäkymiä 
suurelle osalle asunnoista.

Raitioliikenne- ja sen jatkoyhteysvaraus Vuosaareen mahdollistaa ta-
voitellun ns. saaristoratikkareitin ja siihen kuuluvan polkupyöräyhteyden 
(saaristobaana) toteuttamisen. Täydentämällä keskustaan vievää raitio-
vaunuyhteyttä toimivalla suoralla linja-autoyhteydellä Herttoniemen 
metroasemalle Vartiosaaren autonkäyttötarvetta voidaan minimoida ja 
autopaikoitustarvetta karsia. 

Vanha harvahko rantahuvilamiljöö on osa Helsingin höyrylaivareittien 
kesähuvila-asutusta, joka on luokiteltu valtakunnallisesti merkittäväksi 
rakennetuksi kulttuuriympäristöksi (RKY 2009). Se on onnistuneesti 
esitetty täydennettäväksi tavalla, joka mahdollistaa vanhojen huviloiden 
säilymisen kaupunkirakennetta ja -kuvaa rikastuttavana osana. Tonteil-
le sijoittaminen ja käyttötarkoituksen joustava kaksoismerkintä AP/P 
mahdollistaa vanhojen huviloiden monipuolisen käyttämisen niin asumi-
seen kuin palvelu- ja hallintotoimintaan. Onnistuneella ratkaisulla edis-
tetään huviloiden säilymistä tilanteessa, jossa tavanomainen, vain yh-
den käyttötarkoituksen ratkaisun mukainen kaavoitusvaiheessa ajateltu 
(erikois)toiminta päättyy ilman jatkajaa ja huvila jää tyhjilleen. Monipuo-
linen käyttömahdollisuus nopeuttaa huvilan uuden käyttäjän löytymistä 
ilman hidasta kaavamuutostarvetta. Vartiosaaren siltayhteys uusine ka-
tuyhteyksineen alentaa huomattavasti huviloiden ylläpito- ja kunnostus-
kustannuksia. Kaupunki omistaa noin puolet saaren huviloista.

Puistoalueille on jäänyt varsin vähän rakennuksia ja rakennusryhmiä. 
Niiden säilymisen edistämiseksi tulisi jatkosuunnittelussa pyrkiä muo-
dostamaan rakennuksista ja niiden toimivista pihapiireistä AP/P -tontte-
ja.

Kaupungin pääosin omistaman saaren ranta-alueet on hyvin suuressa 
määrin varattu kaupunkilaisten virkistykseen. Ohjeellinen ulkoilu- ja 
rantareitistö sekä niihin liittyvät palvelurakennemahdollisuudet on sijoi-
tettu virkistyskäyttöä tukevalla ja rantaluonnon sekä kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaan rantahuvilaympäristön säilymistä edistävällä tavalla. 

Lautakunta katsoo, että alueen jatkosuunnittelussa ei tule tinkiä asu-
kastavoitteesta. Vain asukastavoitteen ylärajan asukasmäärä voi pitkäl-
läkin tähtäimellä varmistaa alueelle hyvän, autonkäyttötarvetta minimoi-
van joukkoliikennetason sekä toimivat lähipalvelut. Tiiviin rakentami-
sen, rantaluonnon, rantavirkistystavoitteiden ja kulttuurihistoriallisesti 
arvokkaan rantahuvilaympäristön vuoksi tulevaisuuden täydennysra-
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kentamisella on hyvin vaikea torjua uusille asuinalueille ominaista ensi-
muuttoaallon jälkeistä asukasmäärän laskutrendiä. 

Pysäköintijärjestelyihin on jatkosuunnittelussa kiinnitettävä erityistä 
huomiota. Lautakunta pitää kaavaselostuksessa pohdittua keskitettyi-
hin autopaikkojen pysäköintilaitoksiin perustuvaa pääratkaisua toimiva-
na. Pysäköintilaitosten käyttöä tehostavia nimeämättömien autopaikko-
jen ratkaisuja voidaan suosia lievemmillä pysäköintinormeilla. Hyvällä 
suunnittelulla pysäköintilaitokset voidaan urbaanin, tiiviisti rakennetta-
van keskiosan topografiaa hyödyntäen toteuttaa kustannustehokkailla, 
pääosin maanpäällisillä pysäköintilaitoksilla, joihin voidaan sijoittaa 
myös muita toimintoja.

03.09.2015 Ehdotuksen mukaan

20.08.2015 Pöydälle

Esittelijä
osastopäällikkö
Sami Haapanen

Lisätiedot
Peter Haaparinne, toimistopäällikkö, puhelin: 310 31864

peter.haaparinne(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 02.02.2016 § 40

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Lausunto

Ympäristölautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Vartiosaaren osayleiskaavaehdotus muuttaisi nykyisen luonnontilaltaan 
rikkaan ja monipuolisen saaren noin 5000–7000 asukkaan tiiviisti ra-
kennetuksi kaupunginosaksi, joka tukeutuisi raitiovaunu-, kävely- ja 
pyöräily-yhteyksiin.

Vartiosaaren suurin arvo on luonnonarvojen, kulttuuriarvojen ja maise-
ma-arvojen muodostama kokonaisuus. Ehdotettu rakentaminen aiheut-
taisi suuria muutoksia saaren metsäiseen maisemakuvaan ja luonno-
nympäristön kokonaisuuteen etenkin saaren keskiosissa.

Luonnonsuojeluohjelman päivitystyön yhteydessä tehdyn metsäverkos-
toselvityksen mukaan Helsingin laajat, yhtenäiset yli 40 ha:n kokoiset 
metsäkokonaisuudet muodostavat monimuotoisia metsäluonnon ydina-
lueita, jotka ovat metsäverkoston kannalta keskeisiä. Vartiosaaren pin-
ta-alasta 64 ha on metsää, joka täyttää metsäverkostoselvityksen kri-
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teerit.  Saari on siten yksi Helsingin metsäverkoston laajimmista metsä-
alueista, metsäluonnon ydinalueista, jotka tulisi pyrkiä säilyttämään ra-
kentamattomina. Suurin osa metsäalueesta sijaitsee saaren keskiosas-
sa, jonne rakentamista esitetään.

Vartiosaaren metsäalue sijoittuu Itä-Helsingin kulttuuripuiston vihersor-
melle. Metsäinen runkoyhteys Laajasalosta Meri-Rastilaan ylläpitää vi-
hersormea ja sen toimivuus kaupunkiekologisena yhteytenä tulee tur-
vata. Rakentaminen jättäisi Vartiosaareen noin 22 ha metsää. Laajan 
yhtenäisen metsäalueen merkittävä supistuminen heikentäisi koko vi-
hersormen viheryhteyttä.

Vartiosaaressa on yhteensä 20 luontotietojärjestelmän arvokasta luon-
tokohdetta: mm. 12 arvokasta kasvillisuus- ja lintukohdetta, metsäluon-
non monimuotoisuusohjelman mukainen metsäkohde, kääpäkohde, ja 
lisäksi se on kokonaisuudessaan tärkeää lepakkoaluetta. Alueet sijait-
sevat osin hajallaan eri puolilla saarta. Niistä ei siten muodostunut 
usean päällekkäisen luontoarvon kriteerin mukaisesti perustettavia 
luonnonsuojelualueita. Vartiosaaressa on yksi pienialainen jo perustet-
tu luonnonsuojelualue, joka kattaa Suomen ainoan rantaruttojuuren 
kasvupaikan.

Osayleiskaavaehdotuksen mukainen rakentaminen supistaisi merkittä-
västi luonnontilaisia ja monimuotoisia elinympäristöjä. Osayleiskaavas-
sa on esitetty monia haitallisten luontovaikutusten lieventämiseen täh-
tääviä toimia ja määräyksiä, joilla monia yksittäisiä luontoarvoja voi-
daankin säilyttää. Tämä ei kuitenkaan turvaa riittävästi arvokkaan luon-
tokokonaisuuden säilymistä, jossa luonto-, maisema- ja kulttuurihisto-
rialliset arvot muodostavat erottamattoman kokonaisuuden.

Vartiosaaren merkitys luonnontilaisena ja lähes rakentamattomana vir-
kistyssaarena sekä metsäverkoston solmukohtana korostuu, kun uu-
den yleiskaavaehdotuksen mitoituksen mukaan Laajasalon asukasluku 
tulee kaksinkertaistumaan vuoteen 2050 mennessä. Myös muualla Itä-
Helsingissä on odotettavissa huomattavia asukasmäärien lisäyksiä. Vir-
kistyskäyttöpaine itäisillä virkistysalueille on jo nyt suuri ja tiivistymisen 
myötä se kasvaa entisestään. Kaupunkiluonnon ihmisten terveyttä 
edistävästä vaikutuksesta saadaan jatkuvasti vahvempaa tutkimusnäyt-
töä; kyseessä on ehkä merkittävin kaupunkiluonnon ekosysteemipalve-
luista. Vartiosaari on nykyisin kokoonsa ja laatuunsa nähden virkistysa-
lueena alikäytössä, koska saaren saavutettavuus on huono.

Ympäristölautakuntakunnan mielestä Vartiosaari tulisi säilyttää pääosin 
rakentamattomana koillisen, Ramsinniemeen ja Meri-Rastilaan ulottu-
van, vihersormen osana. Tällä tavoin saaren luonto-, virkistys- ja kult-
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tuuriarvot säilyisivät ja palvelisivat Itä-Helsingin ja laajemminkin koko 
Helsingin kasvavaa asukasmäärää.

Mikäli osayleiskaavaehdotuksen mukaiseen asuntorakentamiseen pää-
dytään, se tulee ympäristölautakunnan mielestä toteuttaa yleiskaava-
kauden loppupuolella raitiotieverkon toteutumisen aikataulussa. Saaren 
virkistyskäyttöä tulee kehittää jo sitä ennen. Tähän aiemmin tarkaste-
lussa ollut virkistyskäyttövaihtoehto antaa hyvän pohjan. Erityisesti tuli-
si selvittää saaren saavutettavuuden parantamista joko vesiteitse tai 
kevyellä sillalla Laajasalon suunnasta.

25.08.2015 Ehdotuksen mukaan

04.08.2015 Pöydälle

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Juha Korhonen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080

juha.korhonen(a)hel.fi
Raimo Pakarinen (luontovaikutukset), ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 
31534

raimo.pakarinen(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 23.12.2015

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt liikennelaitos -liikelaitokselta 
(HKL) lausuntoa Vartiosaaren osayleiskaavasta nro 12373. Vartiosaa-
resta suunnitellaan omaleimainen, monipuolinen ja tiiviisti rakennettu 
saaristokaupunginosa, jossa on sekä asumista että kaikkia helsinkiläi-
siä palvelevia virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja. Vartiosaarta suunnitel-
laan 5 000- 7 000 asukkaalle.

Helsingin uudessa yleiskaavaehdotuksessa (10.11.2015) on esitetty 
raitiotielle jatkoa Vartiosaaresta Ramsinniemen kautta Vuosaareen (ns. 
Saaristoratikka). Vartiosaaren kaavoituksessa varaudutaan yhteyden 
toteuttamiseen myöhemmin. Yhteys liittäisi Vartiosaaren myös Vuosaa-
ren monipuolisiin palveluihin sekä poikittaiseen joukkoliikenteen runko-
yhteyteen (ns. Jokeri 2). Yhteys voidaan toteuttaa myös bussina.

Vartiosaareen on alustavasti suunniteltu kolme pysäkkiä, joista yksi on 
Vartiosaaren linjan päätepysäkki. Pysäkkien välinen etäisyys on tällöin 
noin 350–400 m, ja ne sijaitsevat keskeisesti maankäyttöön nähden. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2016 54 (107)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Akp/2
03.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 FI02012566

Kävelyetäisyys pysäkeille on enintään 400 m. Pysäkkien määrä on voi-
makkaasti sidoksissa maankäyttösuunnitelmissa esitettyyn rakentee-
seen "kolmesta kylästä". Pysäkit mitoitetaan palvelemaan kahden vau-
nuyksikön pituisia raitiovaunuja. Vartiosaaren päätepysäkki suunnitel-
laan ensisijaisesti liikennöitäväksi vaunuille, joissa on ohjaamot molem-
missa päissä (vrt. Raide-Jokeri), jolloin muulta maankäytöltä tilaa vie-
vää kääntösilmukkaa ei tarvitse toteuttaa vaikeisiin maasto-olosuhtei-
siin.

HKL on lausunut Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksesta (5.6.2015) 
seuraavaa:

HKL:n kantana on, että raitiotie tulee sijoittaa omalle väylälleen ja sille 
tulee taata esteetön kulku. Mahdollisen ajoneuvoliikenteen kääntymi-
nen vasemmalle tulee estää. Lisäksi jalankulkijoiden suojateitä tulee 
osoittaa harkiten raitiotieradan yli ja vain sellaisiin kohtiin, jossa se ei 
hidasta raitiovaunun kulkua.

HKL muistuttaa, että suunniteltaessa asuinrakentamista lähelle raitio-
teitä, tulee kiinteistöjen suunnittelussa kiinnittää huomiota raitiovaunulii-
kenteestä aiheutuvaan meluun ja tärinään. Raitiotieradan linjauksen 
kohdalla tulee huomioida raitiotieradan, ajojohtimien ja pylväiden sekä 
ripustusten vaatima tila sekä kiinnitysratkaisut. Raitiotieliikenteen kään-
tölenkittömyys edellyttää, että HKL ottaa käyttöönsä Laajasalon liiken-
teessä kaksisuuntaiset vaunut.

Raitiotiesuunnittelussa tulee jatkossa käyttää valmistumassa olevaa 
Ksv:n ja HKL:n yhteistä raitioteiden suunnitteluohjetta, jossa määritel-
lään raitiotien ja pikaraitiotien katutilasta vaatima tilantarve, jonka toteu-
tumisesta tulee kaavoituksessa huolehtia.

HKL:llä ei ole lisälausuttavaa aiemman lausunnon lisäksi. HKL osallis-
tuu viranomaisyhteistyöhön myös jatkossa.

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 5.6.2015

Lisätiedot
Jaakko Laurila, projekti-insinööri, puhelin: 310 22691

jaakko.laurila(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 01.12.2015 § 366

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Ksv 1001_2

Esitys
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Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 24.11.2015 päivätyn 48. kaupunginosan (Vartiosaari) Vartiosaarta 
ja sitä ympäröivää vesialuetta koskevan osayleiskaavaehdotuksen 
nro 12373 hyväksymistä

 osayleiskaavaehdotuksen asettamista nähtäville 30 päiväksi maan-
käyttö- ja rakennusasetuksen 19 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta päätti

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin mielipi-
teisiin

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen vä-
häisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisältöä

 että Vartiosaaren jatkosuunnittelussa otetaan käyttöön viherkerroin 
-menetelmä.

Käsittely

01.12.2015 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Palautusehdotus:
Eija Loukoila: Asia palautetaan uudelleen valmisteluun siten, että saar-
ta kehitetään viher- ja virkistysalueena sekä houkuttelevana matkailu-
kohteena.

Kannattaja: Outi Silfverberg

Vastaehdotus:
Mikko Särelä: Vartiosaaren jatkosuunnittelussa otetaan käyttöön viher-
kerroin -menetelmä.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti yksimielisesti ilman äänestystä 
hyväksyä varajäsen Särelän vastaehdotuksen.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Asia palautetaan uudelleen valmisteluun siten, että saarta 
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kehitetään viher- ja virkistysalueena sekä houkuttelevana matkailukoh-
teena.

Jaa-äänet: 7
Hennariikka Andersson, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén, Matti Niiranen, 
Risto Rautava, Mikko Särelä, Heta Välimäki

Ei-äänet: 2
Eija Loukoila, Outi Silfverberg

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotus voitti äänin 7-2.

24.11.2015 Pöydälle

12.05.2015 Ehdotuksen mukaan

28.04.2015 Pöydälle

26.11.2013 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

19.11.2013 Pöydälle

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Ritva Luoto, projektipäällikkö, puhelin: 310 37294

ritva.luoto(a)hel.fi
Maria Isotupa, arkkitehti, puhelin: 310 37303

maria.isotupa(a)hel.fi
Terhi Kuusisto, arkkitehti, puhelin: 310 37347

terhi.kuusisto(a)hel.fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, maisemasuunnittelu, puhelin: 310 37458

niina.strengell(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi
Heikki Palomäki, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37312

heikki.palomaki(a)hel.fi
Sanna Ranki, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37146

sanna.ranki(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Tiina Antila-Lehtonen, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 37436

tiina.antila-lehtonen(a)hel.fi
Mikko Uro, viestintäsuunnittelija, puhelin: 310 37394

mikko.uro(a)hel.fi
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Nimistötoimikunta 16.09.2015 § 22

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Nimistötoimikunta keskusteli Vartiosaaren suunnittelualueiden ja muu-
taman muun keskeisen kohteen nimestä. Nimistötoimikunta on käsitel-
lyt asiaa viimeksi 27.5.2015.

Nimistötoimikunta päätti esittää suunnittelualueille seuraavia nimiä:

Huvilaranta–Villastranden (suunnittelualue)
Perustelu: Vartiosaaren rannoille tyypillisen huvila-asutuksen mukaan. 
Vartiosaaren ensimmäiset huvila-asukkaat ostivat tai vuokrasivat pals-
tansa 1890-luvulla;

Kesälaakso–Sommardalen (suunnittelualue)
Perustelu: Vartiosaaren keskiosalle tyypillisen, hedelmällisen ja vilje-
lyyn soveltuvan maan ja alueen pitkän viljelypalstahistorian mukaan;

Vartiokallio–Vårdberget (suunnittelualue)
Perustelu: Vartiosaaren pohjoisosaa hallitsevan, maastonmuodoiltaan 
jylhän, epävirallisesti Vartiokallioksi kutsutun kallioalueen mukaan. 
Epävirallisena, myöhäsyntyisenä rinnakkaisnimenä on ollut käytössä 
myös nimitys Viikinkikallio.

Lisäksi nimistötoimikunta päätti esittää seuraavia uusia nimiä 
27.5.2015 tekemänsä alustavan esityksen mukaisesti:

Ramsinsalmensilta–Ramsösundsbron (silta)
Perustelu: Liitynnäinen, Ramsinsalmen mukaan;

Reposalmensilta–Rävsundsbron (silta)
Perustelu: Liitynnäinen, Reposalmen mukaan;

ja

Vartiosaaren puistotie–Vårdöallén (katu)
Perustelu: Vartiosaaren (kaupunginosan ja saaren) mukaan.

Lisätiedot
Johanna Lehtonen, nimistönsuunnittelija, puhelin: 310 37386

johanna.lehtonen(a)hel.fi

Nuorisoasiainkeskus 17.6.2015

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00
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Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 12.5.2015 pyytää muun muassa 
nuorisoasiainkeskuksen lausuntoa Vartiosaaren osayleiskaavaluonnok-
sesta 17.6. ja eri pyynnöllä 3.8. mennessä.

Nuorisoasiainkeskus toteaa Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksesta 
seuraavaa. Vartiosaaren suunnittelutilanne on kahden vuoden aikana 
muuttunut merkittävästi. Aikaisemmin ilman siltayhteyttä olleesta puh-
taasti huvila-asutusta sisältäneestä saaresta suunnitellaan omaleimais-
ta ja tiiviisti rakennettua saaristokaupunginosaa. Sinne tulee sijoittu-
maan niin asumista kuin kaikkia helsinkiläisiä palvelevia virkistys- ja va-
paa-ajan palveluja. Uusi Vartiosaaren 5000 -7000 asukkaan kaupungi-
nosa syntyy saaren keskiosaan uuden raitiotiereitin varrelle. Samalla 
siltayhteydet viereisiin Laajasaloon ja Vuosaareen avaavat uusia jouk-
koliikenteen, pyöräilyn ja jalankulun yhteyksiä ja virkistyksen reittejä Itä-
Helsinkiin.

Nuorisoasiainkeskus pitää tärkeänä osayleiskaavan valmistelussa ra-
kentamisen keskittämistä Vartiosaaren keskiosaan. Näin saaren kult-
tuurihistoriallisesti arvokas huvilaympäristö ja avoimet rannat ja niitä 
yhdistelevä rantareitistö voidaan jättää kaikkien kaupunkilaisten käyt-
töön. 

Nuorisoasiainkeskus on jo pitkään tuottanut toimintaa nuorille kesäisin 
Vartiosaaressa. Toiminta on tukeutunut pääosin Laajasalon nuorisota-
loon. Osayleiskaavaluonnoksessa hahmoteltu Vartiosaari tulee ole-
maan nuorten toiminnallisuuden kannalta aikaisempaa parempi ja mo-
nipuolisempi. Siltayhteydet mahdollistavat vaivattoman liikkumisen ja 
helpon toimintoja palvelevan huollon mantereelta saarelle ilman hanka-
laa veneyhteyttä. Toiseksi nuorisoasiainkeskus suunnittelee aloittavan-
sa vuoden 2016 alusta Kaakkois-Helsingissä uuden merellisen yksikön 
toiminnan. Sen toiminta tukeutuu vahvasti Laajasalon toimintoihin ja 
jatkossa uuteen rakennettuun Vartiosaareen.

Lisäksi nuorisoasiainkeskus pitää pitkällä aikavälillä merkittävänä Var-
tiosaaren siltayhteyksiä niin Vuosaareen kuin Laajasaloonkin. Näin luo-
daan uusi yhteys nyt etäällä keskustasta olevasta itäisestä Helsingistä 
saarten kautta Helsingin kantakaupunkiin ja keskustaan. Ratkaisu on 
niin nuorille kuin muillekin kuntalaisille nopea, päästötön ja ympäris-
töystävällinen. Rantareitti lisää myös muualla asuvien kiinnostusta Var-
tiosaareen ja sen lähialueisiin.

Kaiken kaikkiaan nuorisoasiainkeskus pitää osayleiskaavaluonnoksen 
suunnitelmaa onnistuneena lähtökohtana Vartiosaaren merellisen kau-
punginosan rakentamiselle. Tärkeää on huolehtia samanaikaisesti saa-
ren omaleimaisesta luonnonympäristöstä ja historiasta sekä tuottaa 
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mahdollisuuksia saaren ranta-alueiden luovaan virkistys- ja vapaa-ajan 
käyttöön niin nuorten kuin muidenkin kuntalaisten toiveiden mukaisesti.

17.6.2013 Lausunto annettu

10.2.2012 Lausunto annettu

Lisätiedot
Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036

harri.taponen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 10.6.2015

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää rakennusviraston kannanottoa 
17.6.2015 Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksesta.

Rakennusvirastolla ei ole tässä vaiheessa lausuttavaa. Yhteistyö kau-
punkisuunnitteluviraston kanssa on ollut vilkasta ja rakentavaa. 

Sekä rakennusvirastolta että yleisten töiden lautakunnalta pyydetään 
lausuntoa Vartiosaaren osayleiskaavasta kutakuinkin samanaikaisesti. 
Yleisten töiden lautakunta tulee lomien jälkeen elokuussa lausunnos-
saan esittämän mielipiteensä Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksesta. 

Rakennusviraston yhteyshenkilöt kaavayhteistyössä ovat edelleen lisä-
tietojen antajat.   

19.6.2013 Lausunto annettu

Lisätiedot
Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640

birgitta.rossing(a)hel.fi
Silja Hurskainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38939

silja.hurskainen(a)hel.fi

Kiinteistövirasto 9.8.2013

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Maankäytöstä on laadittu kolme erilaista vaihtoehtoa osayleiskaavan 
laadintaa varten. Vaihtoehto A on virkistyskäyttöön tukeutuva (ei raken-
nusoikeutta), vaihtoehto B pientalovaltainen vaihtoehto (2 000 – 
4 000 asukasta / 100 000 - 200 000 k-m²) ja vaihtoehto C tiivis asuina-
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luevaihtoehto (5 000 – 7 000 asukasta / 250 000 - 300 000 k-m². Vaih-
toehtoja B ja C kehitetään lähtökohtaisesti asuin- ja virkistysalueena. 
Vartiosaaren pinta-ala on noin 82 ha. Helsingin kaupunki omistaa noin 
90 % saaren maa-alueesta ja noin puolet sen rakennuskannasta. Saa-
ren rantavyöhykkeellä sijaitsee noin 50 huvilaa ja loma-asuntoa sekä 
satakunta muuta rakennusta. Kaupunki omistaa huviloita 23 kpl, joista 
6 kohdetta palvelee kaupunkia, 17 on vuokrattu erilaisille yhteisöille. 
Noin 25 huvilaa on yksityisomistuksessa. 

AM-ohjelmassa asuntotuotannon määrällisenä tavoitteena on 5 000 
asunnon vuotuinen tuotanto, joista 3 600 toteutetaan kaupungin omis-
tamille tonteille. Tämä tarkoittaa muun ohella, että yleis- ja asemakaa-
voituksella tulee turvata riittävä lyhyen ja pitkän aikavälin tonttivaranto. 
Kaupunginhallitus on nostanut asuntotuotantotavoitetta maaliskuussa 
2013 5 500 asuntoon vuodessa. Myös nykyinen maankäyttö- ja raken-
nuslaki edellyttää, että kaavoituksella turvataan riittävän asuntotuotan-
non edellytykset erityisesti pääkaupunkiseudulla. Tasapainoinen kau-
punkikehitys edellyttää monipuolista asuntotuotantoa sekä siten raken-
tamiselta keskenään erilaista rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa (koh-
tuuhintainen tuotanto (Ara), välimuoto (Hitas, Aso, osaomistus) ja va-
paarahoitteinen asuntotuotanto).

Jotta osayleiskaava täyttäisi valtuuston asettamat määrälliset ja laadul-
liset asuntopoliittiset tavoitteet tasapainoisesta kaupunkikehityksestä, 
sekä mahdollistaisi ekologisen ja ilmastopoliittisen tavoitteenmukaisuu-
den, edellytetään kaavoitukselta tiivistä ja eheää joukkoliikenteeseen 
perustuvaa kaupunkirakennetta. Tiivis vaihtoehto C mahdollistaa edellä 
mainitut tavoitteet parhaiten ja on vastuullista vähiten ympäristöä kuor-
mittavaa maankäyttöä sekä vastaa asetettuihin tavoitteisiin tasapainoi-
sesta kaupunkikehityksestä. Tiivis vaihtoehto jättää muihin vaihtoehtoi-
hin nähden mahdollisuuksia turvata yleiset ja kaikille mahdollisimman 
avoimet pihat ja viheralueet parhaiten. Asukaspohjan tulee myös koko-
naisuutena olla riittävä, jotta alueen peruspalvelut ja mahdolliset työpai-
kat tulevat turvattua. Myös siltayhteyden (Kruunusilta) rakentaminen 
edellyttää perustellusti riittävää asukasmäärää Vartiosaaressa laajem-
man saavutettavuuden mahdollistamiseksi. 

Vaihtoehto B (pientalo) mahdollistaa vajavaisemmin asetetut määrälli-
set ja laadulliset tavoitteet kuin tiivis vaihtoehto C. Pientalovaihtoehdos-
sa B on vaarana ja hyvin ilmeistä se, että alueen luonne tulee joka ta-
pauksessa muuttumaan hyvinkin oleellisesti alkuperäisestä. Ympäris-
tön muuttuminen rakentamisen myötä on vähintäänkin yhtä merkittävää 
kuin tiiviissä vaihtoehdossa C, mutta laadulliset ja määrälliset sekä il-
mastopoliittiset tavoitteet jäävät olennaisesti pienemmiksi ja siten osin 
saavuttamatta. Näin ollen osayleiskaavan hyödyt ja ympäristöstä muo-
dostuva arvo asukkaalle sekä kaupungille jäävät saavuttamatta, eikä 
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vaihtoehto edusta siten vastuullista ja kokonaistaloudellista ekoteho-
kasta maankäyttöä. Pientalovaihtoehto B ei mahdollista myöskään täy-
sipainoisesti kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksiä ja vaarana 
on myös se, että pientalomaisessa rakentamisessa kaikille osoitetut vir-
kistysmahdollisuusarvot vähenevät pihojen ja alueiden privatisoitumi-
sen myötä. Kohtuuhintainen asuntotuotanto (Ara-tuotanto) edellyttää 
kerrostalomaista rakentamista. Peruspalveluiden turvaaminen ja työ-
paikkojen mahdollistaminen Vartiosaaressa edellyttää tarpeeksi laajaa 
asukaspohjaa. Vaihtoehto B:ssä on suuri riski, että palvelut, työpaikat 
ja toimiva julkinen liikenne eivät toteudu riittävälle tasolle johtuen pien-
talosegmentoituneesta ja riittämättömästä asukaspohjasta. Ilmeistä on, 
että palveluita haetaan kauempaa ja tämä lisää tässä tapauksessa yk-
sityisautoilua. 

Vartiosaari on luonnoltaan herkkä ja historialtaan arvokas alue. Kaava-
työskentelyssä on laadittu hyvin laajat selvitykset alueen luonnosta ja 
kulttuurihistoriasta. Kaupunki tarvitsee tasapainoiseen kaupunkikehityk-
seen väistämättä kuitenkin monipuolista asumista sekä samanaikaises-
ti riittäviä mahdollisuuksia virkistäytymiseen. Vartiosaaren asumis- ja 
virkistyskäyttöön suuntautuneella kaavoituksella on potentiaalinen mer-
kitys Helsingin asuntotuotannolle. Vartiosaaren laajuus on samaa luok-
kaa kuin Kruunuvuoren ja Jätkäsaaren kaavoitettavat alueet. Lisäksi 
Vartiosaari sijoittuu oivallisesti sijaintinsa puolesta Laajasalon ja Kruu-
nuvuoren täydennys- ja aluerakentamiseen sekä tulevaan kaupunkira-
kenteeseen. Vartiosaaren kaavoituksella pystytään mahdollistamaan 
kaupunkirakenteellinen yhteys Kruunuvuoreen ja mahdollisesti tulevai-
suudessa siltayhteyden kautta keskustaan.  Vartiosaaren osayleiskaa-
van asuinvaihtoehtojen lisäksi tulisi muun ohella tarkastella myös koko 
itäistä merellistä ranta- ja saariketjua kokonaisuutena. Itäiset alueet, 
kuten Meri-Rastila, Ramsinniemi ja Villinki tarjoavat huomattavia merel-
lisiä virkistysarvoja ja mahdollisuuksia myös asumiseen, työpaikkoihin 
ja palveluihin. Esimerkiksi Villinki voisi toimia hyvin virkistystarkoituk-
siin, Meri-Rastila ja Ramsinniemi luonnollisena asumisen ja virkistyk-
sen jatkeena yhdessä Vartiosaaren kanssa. 

Virkistysvaihtoehto A:ssa tulee olla kiistattomasti osoitettuna, että Var-
tiosaari jatkosuunnittelussa täyttää virkistysalueelta odotettavat tosia-
sialliset edellytykset ja olosuhteet. Yleisesti puheena oleva virkistysarvo 
perustuu pitkälti Vartiosaaren merenrantaviivalle ja sen mukanaan tuo-
maan merelliseen vaikutelmaan. Virkistysvaihtoehdossa A tulee yhtenä 
osayleiskaavan vaihtoehtona olla riittävät edellytykset rantaviivan yh-
teyksien avaamiselle ja merellisen miljöön hyödyntämiseen. Ilman yh-
teyksien osoittamista ei saaren keskivaiheen kaupunkilaispuutarha tuo-
ta virkistysmielessä merellistä vaikutelmaa ja virkistysarvo vastaa lähin-
nä tavanomaisen lähimetsän tuottamaa virkistysarvoa. Virkistysarvon li-
säämiseksi tulee kaikissa muissakin vaihtoehdoissa kiinnittää huomiota 
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myös merellisen saavutettavuuden parantamiseen. Maankäytön vaih-
toehdoissa tulee tutkia esimerkiksi virkistystä palvelevan ja muun 
muassa veneiden kiinnittäytymisen sallivan venelaiturin rakentamista 
tai rantautumisen mahdollistavan paikan osoittamista. Myös saaren 
mahdollisen virkistyskäytön voimakkaasti lisääntyessä tulee vaikutuksia 
luonnon ja eläimistön kestokyvylle arvioida kriittisesti. Investoinnit julki-
siin viheralueisiin ja kulkuyhteyksiin vaativat julkista käyttöä, sekä 
avointa pääsyä rantavyöhykkeelle ja yleisen saavutettavuuden paranta-
mista.  

Osayleiskaavan tulisi myös mahdollistaa ja sallia Vartiosaaressa sijait-
sevien kaupungin omistuksessa olevien rakennusten tarkoituksenmu-
kaisen käytön määrittämisen, ylläpidon ja korjaamisen tai tarvittaessa 
rakennuksista luopumisen. Maankäytön suunnittelun yhteydessä tulisi 
olla mahdollista rakennusten pitkäaikaisen käyttötarpeen tunnistaminen 
ja käyttötarkoituksen osoittaminen, jotta niissä mahdollisesti tapahtuva 
toiminta olisi kokonaisuutena taloudellista ja tarkoituksenmukaista. Täl-
tä osin rakennusten pitkäaikaisen investointitarpeen määrittäminen on 
perusteltua, jotta rakennuksia voidaan pitää käyttökelpoisessa kunnos-
sa säilyttäen rakennushistorialliset arvot. Maankäyttövaihtoehdoissa tu-
lee tutkia mahdollisuuksia käyttää kaupungin omistamia rakennuksia 
yhteis- ja harrastetiloina tai mahdollistaa tarvittaessa niiden maa-alan 
käyttäminen esimerkiksi yleisenä alueena. Säilytettävät rakennukset on 
sijoitettava tonttialueelle, ei puistoon.

Kaikista maankäytön tueksi laadituista suunnitelmavaihtoehdoista tulee 
laatia jo tässä suunnitteluvaiheessa kaavataloudelliset laskelmat, joissa 
laskentaoletukset – ja rajaukset ovat keskenään yhteensopivat ja las-
kelmat siten vertailukelpoisia. 

Lopuksi

Kiinteistövirasto katsoo, että jatkosuunnittelussa tulee tutkia tarkemmin 
vaihtoehtoa C, joka vastaa parhaiten asetettuihin määrällisiin ja laadul-
lisiin asuntopoliittisiin tavoitteisin ja tukee myös parhaiten kaupungin ta-
loutta.

Lisätiedot
Pekka Saarinen, tonttiasiamies, puhelin: 310 64182

pekka.t.saarinen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 17.6.2013
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HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Kaupunginmuseo arvio maankäyttövaihtoehtoja kulttuuriympäristön 
vaalimisen näkökulmasta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt alueen maankäytöstä kolme vaih-
toehtoista suunnitelmaa. Virkistysvaihtoehdossa (Ve A) aluetta kehite-
tään virkistysalueena. Tavoitteena on virkistyskäytön ja -palvelujen li-
sääminen sekä niiden saavutettavuuden parantaminen. Saaren läpi 
kulkisi merellinen jalankulku- ja pyöräilyreitti Vuosaaresta Laajasaloon 
kevyen liikenteen siltoineen. Saareen ei kuljettaisi autolla.  Alueelle on 
tutkittu siirtolapuutarhaa ym. koko kaupunkia palvelevia virkistyspalve-
luja. Huvila-aluetta kehitetään loma- ja virkistyspalvelujen käyttöön.

Pientalovaltaisessa asuinaluevaihtoehdossa (Ve B) joukkoliikenne pe-
rustuu bussilinjaan. Asukkaita on 2000 – 4000. Tiiviissä asuinaluevaih-
toehdossa (Ve C) on noin 5000 – 7000 asukasta, joka mahdollistaa rai-
tiotielinjan. Molemmissa asuinaluevaihtoehdoissa lisättäisiin virkistys-
palveluja ja saaren läpi kulkisi merellinen jalankulku- ja pyöräilyreitti. 
Huvila-aluetta kehitetään virkistys- ja julkisten palvelujen lisäksi asumi-
seen.

Vartiosaari on kokonaisuudessaan valtakunnallisesti merkittävä raken-
nettu kulttuuriympäristö (RKY 2009). Vartiosaaresta tehty kulttuuriym-
päristöselvitys käsittää rakennukset, ympäristörakennelmat sekä saa-
ren huviloihin liittyvän puutarhakulttuurin.

Selvityksen perusteella Vartiosaaren koko ranta-aluetta osana Itä-Hel-
singin huvilakulttuuria voidaan pitää erittäin merkittävänä. Vartiosaaren 
Arts and Crafts-liikkeen kokonaistaideteoksen ihanteen pohjalta toteu-
tetut jugend-huvilat saaren vanhimpien huviloiden kanssa kertovat laa-
jemminkin 1900-luvun vaihteen arkkitehtuurin kehityksestä. Selvityk-
sestä ilmenee myös, että saaren sisäosien suoalueet muokattiin viljely-
käyttöön 1900-luvun alkuvuosikymmeninä, joten vanhempaa peltovilje-
lyhistoriaa niillä ei ole.

Kulttuuriympäristöselvitys vahvistaa näkemystä Vartiosaaren kulttuu-
riympäristöstä kokonaisuutena. Maisema, luonto ja kulttuuriympäristö 
muodostavat herkkäsuhteisen kokonaisuuden. Tämän vuoksi kaupun-
ginmuseo katsoo, että tulevan rakentamisen tulisi jatkaa saarelle va-
kiintuneen pienimuotoisen rakentamisen ja toiminnan linjoilla. Arvokkai-
den huviloiden säilyminen tulee turvata siten, että niille löytyy säännölli-
nen käyttäjä ja niiden kunnosta huolehditaan. 
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Arkeologisista kohteista voidaan todeta, ettei saarella ole ensimmäisen 
maailmasodan aikaisia linnoituslaitteita. Sen sijaan kummeli, Viikinki-
kallio, louhos ja mahdollinen muinaishauta tulee huomioida tulevassa 
suunnittelussa. 

Kaupunginmuseo pitää saaren luonteen, sen kulttuurihistoriallisen ja 
maisemallisen arvon kannalta oikeana maankäyttövaihtoehtona virkis-
tyskäyttöä.

20.2.2012 Lausunto annettu

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483

sari.saresto(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 17.6.2013

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on tehty kolme erilaista maankäyttövaih-
toehtoa Vartiosaaren suunnitteluperiaatteiden laadintaa varten. Yhdes-
sä vaihtoehdossa saari avataan nykyistä aktiivisempaan virkistyskäyt-
töön, kahdessa muussa vaihtoehdossa Vartiosaareen tulee sekä asu-
mista että virkistys- ja muita palveluita. Kaikissa vaihtoehdoissa saari 
liitetään silloilla mantereeseen.

Kirjalliset mielipiteet maankäyttövaihtoehdoista tulee toimittaa viimeis-
tään 19.6.2013.

Sosiaali- ja terveysviraston lausunto

Kaupunkisuunnitteluviraston laatimissa kaikissa kolmessa vaihtoehdos-
sa ranta-alueen kulttuurihistoriallisesti arvokkaat huvila-alueet on säily-
tetty. Sosiaali- ja terveysvirasto kannattaa Vartiosaaren luontoarvojen 
mahdollisimman laajaa säilyttämistä. Kaupunkirakenteeseen tarvitaan 
rauhallisia meluttomia luontoympäristöjä niiden terveyttä edistävien vai-
kutusten takia. 

Vaihtoehto A ”virkistysalue” hyödyntää parhaiten saaren omaleimaista 
luontoa, saaren läpi kulkeva kevyen liikenteen väylä siltoineen mahdol-
listaa saaren virkistyskäytön nykyistä paremmin eikä saareen tuoda au-
toliikennettä.

Lisätiedot
Pirjo Sipiläinen, arkkitehti, puhelin: 310 42256

pirjo.sipilainen(a)hel.fi
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Talous- ja suunnittelukeskus Kehittämisosasto 19.10.2012

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Talous- ja suunnittelukeskuksen kehittämisosasto ei anna asiasta lau-
suntoa.

Lisätiedot
Merja Lehikoinen, suunnittelusihteeri, puhelin: 310 36121

merja.lehikoinen(a)hel.fi

Kulttuurijohtaja 27.2.2012

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Päätös

Kulttuurikeskuksella ei ole huomautettavaa asiassa.

Lisätiedot
Kajantie Marianna, osastopäällikkö, puhelin: 310 37002

marianna.kajantie(a)hel.fi
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§ 159
Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys Kruunusillat-hankkeen Laa-
jasalon raitiotieyhteyden yleissuunnitelmaksi

HEL 2016-002187 T 08 00 02

Hankenumero 0855_1

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle 
Kruunusillat-hankkeen raitiotien yleissuunnitelman hyväksymistä.

Lisäksi lautakunta päätti antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vasti-
neet esitettyihin lausuntoihin ja mielipiteisiin.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Niko Setälä, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, raitiotie, puhelin: 310 37031

niko.setala(a)hel.fi
Ulla Kuitunen, projektipäällikkö, kaavoitus, puhelin: 310 37293

ulla.kuitunen(a)hel.fi
Ville Alajoki, projektinjohtaja (rakennusvirasto) hankesuunnittelu, puhelin: 310 39848

ville.alajoki(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Yleissuunnitelmaraportti
3 Liikenteen yleissuunnitelmat
4 Hankearviointiraportti
5 Kustannusraportti
6 Alustava hankesuunnitelman tiivistelmä
7 Vuorovaikutusraportti 26.4.2016
8 Raide-Jokerin ja Laajasalon raitiotieyhteyden kaupunkitaloudellinen 

arviointi
9 Kruunusiltojen laajennettu hankearviointi
10 Mielipiteet
11 Lausunnot

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
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täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9

Ne mielipiteensä esittäneet, jot-
ka ovat ilmoittaneet osoitteensa

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 7

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Kruunusillat-hankkeen tavoitteena on järjestää kasvavalle Laajasalolle 
sujuva ja kilpailukykyinen joukkoliikenneyhteys kantakaupunkiin sekä 
kytkeä alue joukkoliikenteen runkoyhteydellä seudun joukkoliikennejär-
jestelmään. 

Kruunusillat-hanke käsittää Helsingin keskusta-alueen ja Laajasalon 
välisen raitiotieyhteyden sekä sen rakentamiseen ja käyttöön liittyvät 
järjestelyt. Uusi noin 10 kilometriä pitkä raitiotieyhteys on suunniteltu 
Helsingin keskustan, Hakaniemen, Nihdin, Korkeasaaren, Kruunuvuo-
renrannan ja Yliskylän välille. Raitiotien lisäksi yhteysvälille rakenne-
taan pyöräliikenteen baanayhteys sekä kävelyteitä. Uudet rata-osat to-
teutetaan pikaraitiotiemäisenä, mutta kuitenkin yhteensopivana nykyi-
sen raitioverkon kanssa.

Raitiotien yleissuunnitelmassa määritellään raitiotieyhteyden reitti ja 
sen vaatimat järjestelyt sekä arvioidaan hankkeen toteuttamisen vaiku-
tuksia eri näkökulmista. Yleissuunnitelma toimii pohjana hankesuunni-
telmalle, jossa kuvataan hankkeen toteutusvastuut, -järjestys ja -aika-
taulu. Hankesuunnitelma on kokonaiskuvaus toteutettavasta hankeko-
konaisuudesta. Hankesuunnitelmaa on laadittu samanaikaisesti yleis-
suunnitelman kanssa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt Kruunusillat-hankkeen raitiotien 
yleissuunnitelmasta tarvittavat lausunnot. Lausuntojen tiivistelmät ja nii-
den vastineet on esitetty liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa. 
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Raitiotien yleissuunnitelma käsitellään kaupunkisuunnittelulautakun-
nassa. Hankesuunnitelma käsitellään yleisten töiden lautakunnassa ja 
HKL-liikelaitoksen johtokunnassa. Raitiotien yleissuunnitelma ja hanke-
suunnitelma viedään samanaikaisesti kaupunginhallitukseen ja kau-
punginvaltuustoon. Ne muodostavat yhdessä kokonaisuuden, josta 
kaupunginvaltuusto aikanaan päättää.

Kruunusillat-hankkeen toteuttaminen vaatii myös asekamaavojen, lii-
kennesuunnitelmien ja katusuunnitelmien hyväksymistä koko yhteyden 
osalta.

Kruunusillat-hankkeen toteuttamisesta vastaa rakennusvirasto yhdessä 
HKL-liikelaitoksen kanssa.

Esittelijän perustelut

Yleissuunnitelman sisältö

Laajasalon joukkoliikenneyhteyden vaihtoehtoisista liikennemuodoista 
sekä yhteyksistä on laadittu vuodesta 1999 alkaen useita suunnitelmia 
ja tarkasteluja sekä tehty useita jatkosuunnittelua ohjaavia päätöksiä. 

Tehtyjen selvitysten ja päätösten perusteella kaupunkisuunnitteluviras-
to on yhdessä rakennusviraston ja HKL-liikelaitoksen kanssa ryhtynyt 
laatimaan Kruunusillat-hankkeen raitiotien yleissuunnitelmaa.

Yleissuunnitelma sisältää raitiotien suunnitteluperiaatteet, raitiotien tut-
kitut linjausvaihtoehdot ja niiden keskinäisen vertailun, esityksen raitio-
tien linjauksesta ja reitistä, raitiotien ja sitä täydentävän bussiliikenteen 
linjaston kuvauksen sekä esitetyn ratkaisun vaikutusten arvioinnin.

Yleissuunnitelmassa esitetään toteutettavaksi uusi raitiotieyhteys kes-
kustan ja Laajasalon välille. Uutta raitiotietä hankkeessa rakennetaan 
noin 9 kilometriä.

Uuden yhteyden myötä on suunniteltu perustettavaksi kaksi uutta raitio-
linjaa: Rautatieasema-Yliskylä ja Kolmikulma-Haakoninlahti. Yliskylän 
linjaa liikennöidään noin 45-metrisillä kaksisuuntaisilla raitiovaunuilla 5- 
10 minuutin vuorovälillä. Haakoninlahden linjaa liikennöidään noin 30-
metrisillä raitiovaunuilla 10 minuutin vuorovälillä.

Rautatieasemalta Yliskylään kulkevaa linjaa varten rakennetaan uusi 
päätepysäkki Kaivokadulle rautatieaseman eteen nykyisen raitiotien 
rinnalle. Kolmikulman linja kulkee nykyisiä kiskoja pitkin rautatiease-
malle. Rautatieasemalta linjat käyttävät nykyisiä kiskoja Hakaniemeen 
asti.
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Uutta rataa toteutetaan Hakaniemestä eteenpäin. Uusi rataosuus kul-
kee Hakaniemestä Merihaan kautta uutta siltaa pitkin Nihtiin ja sieltä 
Finkensiltaa pitkin Korkeasaareen. Rata jatkaa Korkeasaaren pohjois-
rantaa Kruunuvuorensillalle ja edelleen Kruunuvuorenrantaan. Kruunu-
vuorenrannassa rata haarautuu; toinen haara päättyy Haakoninlahdelle 
palvellen Kruunuvuorenrantaa, toinen haara jatkaa kohti Yliskylää. Ylis-
kylässä rata palvelee Yliskylän tulevaa keskustaa ja keskuksen poh-
joispuolella olevaa nykyistä asutusta. Raitiotien päätepysäkki sijoittuu 
Reposalmentielle siten, että raitiotien jatkaminen Vartiosaareen on 
mahdollista. Reposalmentien päätepysäkin läheisyyteen varaudutaan 
toteuttamaan raitiovaunujen säilytysvarikko.

Yleissuunnitelman yhteydessä vertailtiin kolmea raitiotien reittivaihtoeh-
toa rautatieaseman ja Nihdin välillä: Aleksanterinkadun ja Pohjoisran-
nan kautta, Liisankadun kautta ja Hakaniemen kautta kulkevia linjauk-
sia. Hakaniemen kautta kulkeva linjaus osoittautui parhaaksi vaihtoeh-
doksi liikennejärjestelmällisten vaikutusten, kaupunkirakenteellisten ja -
kuvallisten vaikutusten sekä edullisimman kustannuksen vuoksi.

Yliskylässä raitiotien linjaus perustuu Laajasalontien bulevardin periaa-
tesuunnitelmaan. Linjausta tarkennetaan Yliskylän alueella kaavoituk-
sen edetessä.

Hankkeen yhteydessä toteutetaan myös pyöräilyn ja kävelyn yhteyksiä. 
Pyöräliikenteen laatukäytävä, baanayhteys, toteutetaan Hakaniemen ja 
Kruunuvuorenrannan välillä raitiotien reittiä seuraten. Baanayhteys liit-
tyy muiden hankkeiden yhteydessä toteutettaviin tai olemassa oleviin 
pyörätieosuuksiin Hakaniemen sillan kohdalla ja Kruunuvuorenrannas-
sa. Samalla toteutetaan jalkakäytävät kaikille siltaosuuksille ja Korkea-
saaren alueelle radan varrelle.

Kruunusillat-hankkeen rakentamisen kustannusarvio on 259,2 miljoo-
naa euroa (MAKU-indeksi 110,6, huhtikuu 2015). Kustannusarvio sisäl-
tää raitiotieyhteyden vaatimat katu- ja ratarakenteet ja liikennejärjeste-
lyt, sillat ja Korkeasaaren uudet rantarakenteet. Hankkeen kustannuk-
set ja niiden jakautuminen eri osa-alueille on esitetty liitteenä olevassa 
kustannusraportissa. Investointivastuu jakautuu rakennusvirastolle 
(97,1 M€, 37 %) ja HKL-liikelaitokselle (162,1 M€, 63 %). Kustannusar-
vio on esitetty tarkemmin liitteenä olevassa kustannusarvioraportissa.

Infrastruktuuri-investointien lisäksi tarvitaan investoinnit raitiovaunuka-
lustoon (18 uutta 45-metristä ja 7 uutta noin 30-metristä vaunua) noin 
75–80 miljoonaa euroa ja raitiovaunujen säilytysvarikkoon noin 20–25 
miljoonaa euroa. Kalusto- ja varikkoinvestoinnit ovat osa raitiotien lii-
kennöintikustannuksia.  Raitiotien liikennöintikustannukset ovat noin 
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13,3 miljoonaa euroa vuodessa. Kalusto- ja varikkoinvestoinneista vas-
taa HKL-liikelaitos. 

Hankkeen toteuttaminen voi alkaa vuonna 2018, jos rakentamispäätös 
tehdään vuoden 2016 elo-syyskuun aikana. Koko keskustan ja Laaja-
salon välisen raitiotieyhteyden arvioidaan olevan valmis vuoden 2025 
loppuun mennessä. Valmistumisajankohtaan voi vaikuttaa mm. Hana-
saaren voimalatoiminnan päättymisen tarkempi ajankohta.

Yleissuunnitelman vaikutukset

Raitiotien yleissuunnitelman yhteydessä on arvioitu hankkeen toteutta-
misen vaikutuksia eri näkökulmista. Vaikutuksia on arvioitu suhteessa 
liikennejärjestelmään ja saavutettavuuteen sekä kaupunkirakentee-
seen. Lisäksi on arvioitu hankkeen kaupunkitaloudellisia vaikutuksia ja 
tehty liikennehankkeen kannattavuuslaskelma. Vaikutuksia on arvioitu 
yleissuunnitelman lisäksi liitteenä olevissa hankearviointiraportissa, 
kaupunkitaloudellisessa arvioinnissa ja laajennetussa hankearvioinnis-
sa.

Valmisteilla olevassa Helsingin yleiskaavaehdotuksessa tavoitellaan 
raideliikenteeseen tukeutuvaa verkostokaupunkia, jota Kruunusillat-
hankkeen raitiotieyhteys toteuttaa. Hanke toteuttaa myös yleiskaavaeh-
dotuksen ja kaupungin strategiaohjelman (2013–2016) tavoitteita kes-
tävien kulkumuotojen edistämiseksi.

Uusi raitiotie on vahva osa seudullista joukkoliikennejärjestelmää ja se 
kytkeytyy tiiviisti nykyiseen raideliikenteen verkkoon. Raitiotie lisää 
joukkoliikenteen käyttäjämääriä ja kulkumuoto-osuutta etenkin Laajasa-
lon alueella. Matka-ajat Laajasalosta keskustaan lyhenevät merkittä-
västi verrattuna Herttoniemen kautta kulkemiseen. Uusien raitiolinjojen 
käyttäjämääräksi on arvioitu noin 37 000 nousua arkivuorokaudessa 
vuoden 2040 ennusteessa. Raitiotieyhteyden toteuttaminen keventää 
metron kuormitusta Herttoniemen ja Sörnäisten välillä noin 11 %. Met-
ron mitoituskuormituksen ennustetaan ylittyvän em. osuudella vuonna 
2024, jos maankäytön kasvu on ennustetun mukainen eikä Itä-Helsin-
gistä rakenneta rinnakkaista runkoyhteyttä kantakaupunkiin.

Kruunusillat-hankkeessa toteutettava pyöräbaana parantaa merkittä-
västi pyöräliikenteen olosuhteita. Matka Kruunuvuorenrannasta keskus-
taan puolittuu uuden yhteyden myötä. Baanayhteys parantaa myös yh-
teyksiä keskustasta Kalasatamaan ja Korkeasaareen.

Toteutettavat jalankulkuyhteydet parantavat Kalasataman ja keskustan 
välistä saavutettavuutta ja tuovat myös Korkeasaaren ja Mustikkamaan 
kävelyetäisyydelle keskustasta.
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Raitiotieyhteys vähentää ajoneuvoliikenteen kasvupainetta Laajasalon-
tiellä ja Herttoniemessä sekä Itäväylällä.

Kruunusillat-hanke ja uusi raitiotieyhteys tukee Laajasalon täydennys-
rakentamista ja maankäytön tiivistymistä. Kruunuvuorenrannan asema-
kaavoitus ja muun Laajasalon täydennysrakentamissuunnitelmat pe-
rustuvat uuden joukkoliikenneyhteyden toteutumiseen. Uusi yhteys pa-
rantaa koko Laajasalon alueen saavutettavuutta niin kävelyn, pyöräilyn 
kuin joukkoliikenteenkin osalta. Yhteyden avulla Kruunuvuorenranta 
voidaan kytkeä toiminnallisesti kantakaupunkiin. Raitiotie tukee Ylisky-
län kehittymistä Laajasalon keskuksena.

Laajasalon seudullinen saavutettavuus paranee merkittävästi hankkeen 
toteutuessa, mikä nostaa maan arvoa yhteyden varrella. Tonttimaan 
myynti- ja vuokratuotot kaupungille ovat Laajasalossa nykyarvoltaan 
noin 33 M€ ja maankäyttösopimuskorvausten tuotto nykyarvoltaan noin 
7 M€ suurempia kuin jos hanketta ei toteuteta, 30 vuoden laskentajak-
son aikana. Arviot perustuvat syksyn 2014 tietoihin maankäytöstä ja 
sen kehittymisestä.

Kruunusillat-hanketta on arvioitu myös liikennehankkeena Liikennevi-
raston väylähankkeiden n välistä eroa. Menetelmä ei ota huomioon 
hankkeen kaikkia mahdollisia hyötyjä, erityisesti maankäytön, pyöräilyn 
ja jalankulun osalta. Kannattavuuslaskelmassa Kruunusillat-hanke on 
saanut hyöty-kustannussuhteeksi 0,7 kun vertailuvaihtoehtona on te-
hostettu bussiliikenne Herttoniemeen. Vertailuvaihtoehdon vaatimia inf-
rastruktuurin investointikustannuksia tai suuren bussimäärän toiminnal-
lisuutta ei ole laskelmissa huomioitu.

Suunnittelun vaiheet ja tehdyt päätökset

Yleissuunnitelman laatiminen on käynnistetty kaupungin aloitteesta.

Yleiskaavassa 2002 esitettiin uutta maankäyttöä Kruunuvuorenrantaan 
ja liikenneratkaisuksi suoraa raideliikenneyhteyttä keskustaan.

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta linjasi Kruunuvuorenrannan 
osayleiskaavoituksen suunnitteluohjelmasta kokouksessaan 2.6.2005: 
"Alueen liikenteen perustana on suora raidejoukkoliikenneyhteys Hel-
singin niemelle siten, että se palvelee myös muuta Laajasaloa. Joukko-
liikenneyhteys toteutetaan alueen rakentamisen alkaessa 2010-luvun 
alussa, jolloin se tukee joukkoliikenteeseen perustuvaa liikkumiskulttuu-
ria ja tekee mahdolliseksi alueen joukkoliikenteeseen perustuvan kaa-
voituksen. Yhteyden vaihtoehtoina selvitetään sekä silta- että tunneli-
ratkaisua. Osayleiskaavassa varaudutaan keskustasta Kruunuvuoren-
rannan kautta Santahaminaan kulkevan metroyhteyden rakentami-
seen." 
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Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 17.6.2008 esittää kau-
punginhallitukselle, että Laajasalon ensimmäisen vaiheen raideyhtey-
deksi valittaisiin raitiotie siltayhteyksin Laajasalosta Korkeasaaren, 
Sompasaaren ja Kruununhaan kautta keskustaan.

Helsingin kaupunginvaltuusto päätti 12.11.2008 hyväksyä Laajasalon 
joukkoliikenteen raideratkaisun jatkovalmistelun pohjaksi raitiotie- ja sil-
tavaihtoehdon välillä Laajasalo–Korkeasaari–Sompasaari–Kruununha-
ka. 

Kaupunginhallitus on täytäntöönpanopäätöksessään 17.11.2008 kehot-
tanut joukkoliikennelautakuntaa ja kaupunkisuunnittelulautakuntaa laa-
timaan hankesuunnitelmat ja tarpeelliset kaavat niin, että raitioyhteys 
voitaisiin toteuttaa Kruunuvuorenrannan rakentamisen alkuvuosina.

Kaupunginhallitus päätti antaa 16.9.2013 10 vuoden investointisuunni-
telman valmisteluun jatkosuunnitteluohjeeksi, että tavoitteena on aloit-
taa Kruunuvuoren siltaratkaisun toteuttaminen vuonna 2017 tai viimeis-
tään vuonna 2019.

Vartiosaaren osayleiskaavan suunnitteluperiaatteisiin on kirjattu, että 
tavoitteena on liittää Vartiosaari osaksi Kruunusiltojen kautta kulkevaa 
raitiotieverkostoa. Vartiosaaren osayleiskaavan suunnitteluperiaatteet 
on hyväksytty kaupunkisuunnittelulautakunnassa 26.11.2013.

Laajasalon raideliikenteen vaihtoehdoista on tehty ympäristövaikutus-
ten arviointi, jonka arviointiselostus valmistui 2014. Arvioinnissa vertail-
tiin yhteyden erilaisia toteuttamismalleja.

Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelma HLJ 2015:ssa on esi-
tetty Laajasaloon ulottuva raitiotieyhteys vuosina 2026–2040 toteutetta-
vana raideinvestointina. Hankkeen osalta on kuitenkin mainittu, että se 
saattaa toteutua aiemmin osana Helsingin kaupungin investointiohjel-
maa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta on 10.11.2015 päättänyt yleiskaavaeh-
dotuksesta, joka on ollut nähtävillä 29.1.2016 asti. Yleiskaavaehdotuk-
sessa on esitetty raitiotieyhteys keskustasta Laajasaloon raitiotien 
yleissuunnitelmassa esitetyn reitin mukaisesti osana joukkoliikenteen 
runkoverkkoa.

Kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 hyväksynyt asemakaavan nro 12305 
Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaava. Tämä ase-
makaava mahdollistaa raitiotiesillan toteuttamisen Nihdistä Korkeasaa-
ren kautta Kruunuvuorenrantaan. Asemakaavan lähtökohtana on vuosi-
na 2012–13 järjestetyn Kruunusiltojen suunnittelukilpailun voittanut eh-
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dotus Gemma Regalis (WSP Finland). Samalla kaupunginvaltuusto on 
hyväksynyt liikennesuunnitelman Nihdin ja Kruunuvuorenrannan välille.

Kaupunginvaltuusto on päättänyt 2.12.2015, että Helen Oy:n kehitysoh-
jelma toteutetaan erilliseen lämmöntuotantoon perustuvan hajautetun 
ratkaisun mukaisena, ja että Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalu-
een käyttötarkoitusta muutetaan biolämpökeskusten valmistuttua 
31.12.2024 mennessä siten, että voimalaitostoiminta alueella päättyy ja 
voimalaitos suljetaan.

Vuorovaikutus

Viranomaisyhteistyö

Kruunusillat-hankkeen valmistelun yhteydessä on tehty kiinteää yhteis-
työtä rakennusviraston, Helsingin kaupungin liikennelaitoksen, Korkea-
saaren eläintarhan sekä Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän 
kanssa. Lisäksi yhteistyötä on tehty Helsingin kaupunginkanslian, ym-
päristökeskuksen, kaupunginmuseon, pelastuslaitoksen, liikuntaviras-
ton, Helsingin Satama Oy:n, Helsingin seudun ympäristöpalvelujen se-
kä Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen ja aluehal-
lintoviraston kanssa. 

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt lausuntoja viranomaistahoilta 
Kruunusillat-hankkeen raitiotien yleissuunnitelmasta 1.3.2016. 

Lausunnon ovat antaneet yleisten töiden lautakunta, Helsingin kaupun-
gin liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta, Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymä, Korkeasaaren eläintarha, kiinteistölautakunta, pelastus-
lautakunta, ympäristölautakunta, Helsingin Satama Oy, Helen Oy, He-
len Sähköverkko Oy, Liikennevirasto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus, Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä, 
Museovirasto ja Liikuntavirasto.

Viranomaisten lausuntojen tiivistelmät sekä vastineet niihin ovat vuoro-
vaikutusvaikutusraportissa. Viranomaisten lausunnot huomioidaan 
myös Kruunusillat-hankkeen hankesuunnitelman valmistelussa. Yleis-
ten töiden lautakunta ja HKL:n johtokunta toteavat lausunnoissaan, et-
tei niillä ole huomautettavaa raitiotien yleissuunnitelmasta.

Mielipiteet

Yleissuunnitelman laatiminen aloitettiin vuonna 2014. Hanketta on esi-
telty useissa tilaisuuksissa vuosien 2014–2016 aikana. Sitä ennen han-
ketta on vuorovaikutettu kattavasti ympäristövaikutusten arviointimenet-
telyssä (2010–2014), siinä muodossa kuin se silloin oli suunnitelmissa.
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Siltaillassa v. 2014 esiteltiin raideliikenneyhteyttä, Nihti–Kruunuvuoren-
ranta -osuuden siltojen asemakaavaluonnosta ja alustavaa liikenne-
suunnitelmaa sekä siltojen suunnittelua.

Hanketta on esitelty useissa asukastilaisuuksissa mm. Laajasalossa, 
Kruununhaassa ja Merihaassa.

Kruunusillat-hankkeen raitiotien reitti on esitetty yleiskaavaehdotukses-
sa, joka on ollut nähtävillä 29.1.2016 asti.

Siltaillassa 15.2.2016 julkistettiin raitiotien yleissuunnitelma ja siihen liit-
tyvä aineisto. Lisäksi esiteltiin Nihti–Korkeasaari–Kruunuvuorenranta -
osuuden katusuunnitelmaluonnokset. Kaupunkilaisille annettiin mahdol-
lisuus kertoa mielipiteensä suunnitelmista 26.2.2016 asti. Mielipiteitä 
kerätään useiden kanavien kautta (palautelomake ja virtuaalimalli Lai-
turilla, hankkeen ja vastuuhenkilöiden sähköpostiosoitteet). 

Kruunusillat-hankkeen raitiotien yleissuunnitelmasta esitettiin 27 kirjal-
lista palautetta (Pa1-Pa27). Lisäksi mielipiteitä on esitetty yleissuunni-
telman valmistelijoille suullisesti asukastilaisuuksissa.

Mielipiteissä korostuivat seuraavat teemat:

 Raitiotieyhteyden toiminnallinen kokonaisuus
 Raitiotien linjaus ja vaikutukset Merihaassa
 Pyörätiejärjestelyiden sujuvuus ja turvallisuus
 Laajasalon joukkoliikenneyhteyden vaihtoehtoiset toteutustavat
 Liikenteen toimivuus keskusta-alueella
 Siltojen toteuttamisen laatu ja työmaa-aikaiset järjestelyt

Mielipiteet ja niiden vastineet on esitetty aihepiireittäin vuorovaikutusra-
portissa. Vuorovaikutusraportti on liitteenä.

Jatkotoimenpiteet

Kruunusillat-hankkeen hankesuunnitelmaa valmistellaan rakennusvi-
rastossa ja HKL-liikelaitoksessa ja se valmistuu huhtikuussa 2016. 
Hankesuunnitelma käsitellään yleisten töiden lautakunnassa ja HKL-lii-
kelaitoksen johtokunnassa.

Raitiotien yleissuunnitelma ja Kruunusillat-hankkeen hankesuunnitelma 
muodostavat yhdessä sen kokonaisuuden, joka viedään kaupunginhal-
lituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston päätettäväksi.

Hankesuunnitelmaa koskevat lausunnot otetaan huomioon hankesuun-
nitelman käsittelyn yhteydessä yleisten töiden lautakunnassa ja HKL-lii-
kelaitoksen johtokunnassa.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta 26.04.2016 § 149
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Hankenumero 0855_1

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

26.04.2016 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydän asian viikoksi pöydälle.

01.03.2016 Ehdotuksen mukaan
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Pelastuslautakunta 12.04.2016 § 52
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Lausunto

Pelastuslautakunta antoi Kruununsillat-hankkeen Laajasalon raitiotieyh-
teyden yleissuunnitelmasta seuraavan lausunnon:

Kevyen liikenteen ja raitiovaunukaistojen keskikaiteeseen tulee sijoittaa 
nostolava-auton mitoituksella tehtävä ajoportti tai puomi pylonin lähei-
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syyteen. Pylonin kohdalla olevan leveän portin lisäksi keskikaiteeseen 
tulee sijoittaa sairasautolla ajettavia portteja 200m:n välein.

Pelastuslaitos suosittelee sillan suuntaisesti aukeavia portteja tai puo-
meja talvikunnossapidon helpottamiseksi ja muulle liikenteelle aiheutu-
vien riskien minimoimiseksi.  

Kaikilla Kruununsillat kokonaisuuteen kuuluvien siltojen raide-alueilla 
tulee olla mahdollisuus ajaa pelastusajoneuvoilla.

Rata-alueen pinnoitteen osalta tulee varmistaa, että raitiovaunun nosta-
minen tunkkikalustolla on mahdollista. Raitiovaunun rungon ja sillan 
kaiderakenteiden väliin tulee jäädä 1200mm vapaata tilaa pelastustilan-
teita varten.

Asuinalueille sijoitettavat raitiovaunukiskot tulee pyrkiä sijoittamaan si-
ten, että virroitinlankojen ja rakennusten väliin jää vähintään 7metrin 
vapaa väli, jotta nostolava-autoilla pelastaminen on mahdollista.

Asema-aukion ja Kaivokadun kannen alapuolisen alueen poistumisjär-
jestelyt ja savunpoistoratkaisut tulee jatkosuunnittelussa osoittaa toimi-
van kokonaisuutena. Ratkaisut tulee hyväksyttää erillisneuvotteluin pe-
lastuslaitoksella. 

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Pekka Ronkainen, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 31031238

pekka.ronkainen(a)hel.fi

Korkeasaaren eläintarha 8.4.2016

HEL 2016-002187 T 08 00 02

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt lausuntoa Korkeasaaren eläin-
tarhalta 8.4.2016 mennessä Kruunusillat-hankkeen Laajasalon raitiotie-
yhteyden yleissuunnitelmasta ja siihen liittyvästä aineistosta sekä Kruu-
nusillat-hankkeen alustavasta hankesuunnitelman tiivistelmästä. 

Korkeasaaren eläintarha toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Korkeasaaren eläintarhan kannalta Kruunusillat ja uusi raitiotieyhteys 
parantavat eläintarhan saavutettavuutta huomattavasti ja luovat mah-
dollisuuden lisätä kävijämääriä etenkin talvikaudella. Korkeasaaren 
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pohjoisosasta tulee yleistä aluetta ja alueella tulee liikkumaan aikai-
sempaa enemmän ihmisiä. 

Korkeasaaren osalta uusi raideyhteys edellyttää vastaanottorakennuk-
sen siirtämistä nykyiseltä paikaltaan Mustikkamaalta Korkeasaareen 
sekä eläintarha-alueen pohjois-osan aitaamista. Nykyisin Korkeasaa-
reen saapuu vain Korkeasaaren vierailijoita, työntekijöitä ja huoltoliiken-
nettä ja vähäinen määrä Hylkysaareen suuntautuvaa liikennettä. Vie-
railjoita on nykytilanteessa kesäpäivinä 5 000 – 8 000 ja tulevaisuudes-
sa todennäköisesti enemmän. Uusi tilanne muuttaa liikennemääriä ja 
liikennejärjestelyjä huomattavasti.

Raitiovaunupysäkin alueelle voi samanaikaisesti saapua satoja ihmisiä. 
Raitiovaunupysäkin ja Korkeasaaren sillan kautta saapuvan kevyen lii-
kenteen lisäksi Korkeasaaren vesiliikennelaiturin sijoittamista yleiselle 
alueelle Mischan ja Maschan aukion yhteyteen suunnitellaan. Tämä 
mahdollinen vesiliikenneyhteys olisi syytä huomioida liikennesuunnitte-
lussa. Koko aukion liikennöinti tulee suunnitella huomioiden huomatta-
va vierailijoiden määrä, joka nykyisinkin aiheuttaa ruuhkaa Mustikka-
maalla ja Kulosaaressa.

Eläintarhatoiminta edellyttää alueen rajaamista ulkopuolisilta ja myös 
siten, että mahdollinen karannut eläin ei pääse poistumaan alueelta. 
Saaressa luonnollinen raja on meri, mutta uudessa tilanteessa rajaami-
sesta tulee huolehtia sekä rakentamisen aikana että lopullisessa tilan-
teessa.

Yleinen alue Palosaaren kärjessä

Kaava-alue on rajattu siten, että sillan Palosaaresta lähtevän pään ali-
kulkutien viereen jää noin 100 m2 yleinen alue Palosaaren maa-alueel-
le. Korkeasaari pitää tätä aluetta hankalana, koska sen kunnollinen ai-
taaminen on vaikeaa ja siten luvaton kulku eläintarhaan voi olla mahdo-
tonta estää. Etenkin jääpeitteen aikana alueelta voi olla hyvin lyhyt es-
teetön matka Korkeasaareen. Yksi vaihtoehto voisi olla pienentää yleis-
tä aluetta ja aidata alue läheltä kevyen liikenteen väylää ja ulottaa kul-
kueste alikulkuun asti, siten että koko sillan alituksen jälkeinen silmuk-
ka on aidattu. Toisena vaihtoehtona voisi miettiä, onko kevyen liiken-
teen reitin kulku raitiotien ali välttämätöntä vai voisiko reitti pysyä sillan 
pohjoisreunalla.  

Korkeasaaren pelastussuunnitelma rakentamisen ja uusien siltayhteyksien aikana

Korkeasaaressa on vilkkaina päivinä useita tuhansia ihmisiä. Pelastus-
suunnittelussa täytyy varautua myös tilanteeseen, jossa koko saari täy-
tyy evakuoida. Saaresta pääsee poistumaan maitse vain Korkeasaaren 
sillan ja tulevan Finken sillan kautta.
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Siltojen talvikunnossapito

Lumenpoisto silloilta ja aukiolta tulee suunnitella. Korkeasaaren pohjoi-
sosassa tilaa on niukasti, joten lumimassojen varastointi alueelle ei on-
nistu. Runsaslumisina talvina tulee varautua lumen kuljettamiseen pois 
alueelta.

Korkeasaaren ja Palosaaren välisen alueen työmaakäyttö

Korkeasaaren ja Palosaaren välinen täyttömaa tulee olemaan rakenta-
misen aikana työmaa-aluetta ja sillan valmistuttua Korkeasaaren aluet-
ta. Alueella ei myöskään saa aiheuttaa jatkuvaa melua, joka läheisissä 
eläintiloissa ylittää 65 dB. Rakentamisen aikaisessa käytössä tulee 
huomioida alueen tuleva käyttö eläintarha-alueena. Alueella ei saa 
päästää maaperään aineita, jotka voivat haitata tulevaa käyttöä tai alue 
on tarvittaessa puhdistettava.

Määritettäessä sallittua melutasoa villieläinsairaalan sisällä ja välittö-
mässä ympäristössä on huomioitava, että kyseessä eivät ole tuotantoe-
läimet vaan kuntoutettavat villieläimet, joiden toipumiselle rauhallinen 
ympäristö voi olla erittäin merkittävä. Villieläinten melunsiedosta on erit-
täin vähän tutkimuksia, mutta tiedetään, että petolintujen häiriöherkkyys 
on suuri. Sairaalarakennuksen piha-alueella on kuntoutushäkkejä, joi-
den käyttö tulee olla mahdollista myös raitiovaunuliikenteen (ja sen ra-
kentamisen) aikana.

Korkeasaaren sillan käyttö

Korkeasaaren ja Mustikkamaan välistä siltaa käytetään Korkeasaaren 
huoltoliikenteeseen. Huoltoliikenne tapahtuu eläintarhan aukioloaikojen 
ulkopuolella, koska aukioloaikoina sillalla ja saaressa on paljon jalan 
liikkuvia vierailijoita. Korkeasaaren huoltoliikenteen pitää toimia koko 
rakentamisen ajan päivittäin. Mikäli Korkeasaaren siltaa tarvitaan ra-
kentamisen aikana työmaaliikenteeseen, niin liikennöinti pitää suunni-
tella yhteistyössä Korkeasaaren kanssa ja tapahtuvaksi aukioloaikojen 
ulkopuolella. 

Korkeasaaren silta on myös Kruunusiltojen valmistuttua varattu Kor-
keasaaren huoltoliikenteeseen, eikä sitä avata yleiseen käyttöön ajo-
neuvoille. Liikenteen rajoittaminen on myös uudessa tilanteessa tärke-
ää, koska Korkeasaaren päässä ei ole tilaa ylimääräiselle liikenteelle ja 
pahimmillaan sinne harhautuvat autot olisivat raitioliikenteen tiellä tai 
kevyen liikenteen väylillä. Korkaesaaren eläintarha voi valvoa sillan lii-
kennettä myös tulevaisuudessa. Mustikkamaalle tarvitaan tiomiva tek-
ninen ratkaisu liikenteen rajoittamiseen ja tämän toteuttaminen pitäisi 
suunnitella osana siltaprojektia. Korkeasaaren valvomo siirtyy Mustik-
kamaalta uuteen vastaanottorakennukseen Korkeasaaressa.
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Lisätiedot
Kirsi Pynnönen-Oudman, intendentti, puhelin: 310 37882

kirsi.pynnonen(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 07.04.2016 § 153

HEL 2016-002187 T 08 00 02

Lausunto

Kiinteistölautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle seuraavan 
lausunnon:

Kiinteistölautakunta toteaa, että Kruunusillat-hanke on välttämätön 
edellytys vain yhden siltayhteyden varassa olevan Laajasalon täyden-
nysrakentamiselle sekä sen uusien asuinalueiden Kruunuvuorenrannan 
ja Vartiosaaren rakentumiselle. Alueet muodostavat olennaisen osan 
kaupungin lähivuosikymmenen asuntotuotantotavoitteiden toteuttamis-
potentiaalista. Lautakunta pitää erittäin tärkeänä, että sitova päätös 
Kruunusiltojen rakentamisesta tehdään mahdollisimman nopeasti, kos-
ka raitiotieyhteyden suunnittelu, kaavoitus, lupaprosessit ja rakentami-
nen näillä näkymin kestävät lähes vuosikymmenen. Samalla lautakunta 
toivoo, että Hanasaaren voimalan hiilenkuljetukseen olisi löydettävissä 
sellaisia ratkaisuja, jotka mahdollistaisivat Sompasaari-Nihtiyhteyden 
rakentamisen muun hankkeen tahdissa. Alustavan hankesuunnitelman 
mukaan hiililaivaus hidastaa raitiotieyhteyden avaamista jopa kolmella 
vuodella.

Lautakunnalla ei ole huomauttamista raitiotien yleissuunnitelman lin-
jauksen johdosta.

Lautakunta toteaa, että Merihaka ja Hakaniemenranta ovat tulvavaara-
alueita, joiden suojaaminen vaatii uusia tulvarakenteita. Nämä alueet 
ovat nykyisellään noin 0,5 metriä ja vuoden 2100 ennusteeseen näh-
den 1,3 metriä alle tulvatason (todennäköisen korkean merenpinnan ja 
aaltoilun yhteisvaikutus). Lautakunta esittää, että hankkeen ja lähialuei-
den kaavoituksen ja kaavatarkistusten yhteydessä tutkitaan mahdolli-
suuksia (meri)täytöin edistää sekä tulvasuojelua että kalliiseen raitiolin-
jaan tukeutuvaa lisärakentamista.   

Uusi raitiotieyhteys tulee nostamaan erityisesti Kruunuvuorenrannan tu-
levien, pääosin kaupungin omistamien tonttien arvoa. Kruununvuoren-
rantaan on kaavailtu yhteensä noin 640 000 k-m² asuntoja ja palveluti-
loja, joista kaupungin maille tulisi noin 570 000 k-m². Kaupunki on ny-
kyisten asuinalueiden vierestä, Gunillankallion ja Borgströminmäen 
kaava-alueilta jo luovuttanut yhteensä noin 80 000 k-m² rakennusoi-
keutta, pääosin hintasäänneltyyn tuotantoon. 
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Raitiotien tuoman arvonnousun arvioiminen on vaikeaa ja asiantuntijoi-
denkin arviot ovat parhaimmillaan vain valistuneita arvauksia. Asiantun-
tijoiden näkemykset arvonnoususta vaihtelevatkin 10 ja 25 %:n välillä. 
Vähäinen osa arvonnousuodotuksista on jo siirtynyt alueen tonttihintoi-
hin, vaikka julkisuudessa käydyt keskustelut linjauksista ja niiden tuo-
ma epävarmuus hankkeen toteutusaikatauluun onkin jonkin verran hil-
linnyt tontinsaajien maksuhalukkuutta. Pikainen, selkeä toteutuspäätös 
ja rakennustöihin ryhtyminen hälventäisi epävarmuuksia ja nostaisi 
kaupungin saamia tonttituloja, vaikka suurin tonttimaan arvonnousu to-
teutuukin vasta niillä tonteilla, joiden asuntomyynti ajoittuu raitioliiken-
teen aloittamiseen. 

Lautakunta toteaa, että Kruunusiltojen Kruunuvuorenrannan tonteille 
tuoman arvonnousun täysimääräinen tuloutus kaupungille olisi edellyt-
tänyt raitiotieyhteyden rakentamista ennen tontinluovutuksia. Tällöin 
raitiolinja olisi kuitenkin pitkään toiminut huomattavan vajaalla käyttöas-
teella. Ottaen huomioon raitiolinjan suuret pääomakustannukset ja 
poistotarpeet vajaalla käyttöasteella toimiminen olisi tuonut lisäkustan-
nuksia, joiden kattamiseen tonttien alkuvuosien arvonnoussut eivät 
välttämättä olisi riittäneet.

Esittelijä
vs. osastopäällikkö
Esko Patrikainen

Lisätiedot
Peter Haaparinne, toimistopäällikkö, puhelin: 310 31864

peter.haaparinne(a)hel.fi
Pekka Saarinen, toimistopäällikkö, puhelin: 310 64182

pekka.t.saarinen(a)hel.fi
Ilkka Vähäaho, osastopäällikkö, puhelin: 310 37811

ilkka.vahaaho(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 05.04.2016 § 147

HEL 2016-002187 T 08 00 02

Lausunto

Ympäristölautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Kruunusilta-hanke parantaa kestävillä liikennemuodoilla Helsingin kes-
kustan saavutettavuutta itäisestä Helsingistä. Ympäristölautakunta pi-
tää hyvänä, että joukkoliikenteelle sekä kävelylle ja pyöräilylle suunni-
tellaan sujuvia liikenneyhteyksiä. 

Yleissuunnitelmassa esitetään Kruunusilta-yhteyden reitti, jonka pääte-
pisteet ovat keskustassa ja Yliskylässä sekä Haakoninlahdessa. Yleis-
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suunnitelmassa esitetään, että keskustan alueella raitiotie kulkisi Haka-
niemen kautta Merihakaan, josta alkaisivat siltayhteydet Nihtiin ja edel-
leen Kruunuvuoreen. Hankkeen myötä muodostuu uusi liikennemelu-
lähde, joka paikoin muuttaa alueiden ääniympäristöjä. Raideyhteys 
muodostaa täysin uuden melulähteen muun muassa Kruunuvuoren ja 
Yliskylän välillä.

Yleissuunnitelmassa on arvioitu, että uusi raideyhteys aiheuttaa melua 
ympäristöön, mutta tarkempia selvityksiä meluvaikutuksista ei ole esi-
tetty yleissuunnitelmassa. Raideliikenne voi aiheuttaa myös tärinää ja 
runkomelua, mutta myös näiden tarkemmat selvitykset puuttuvat. Jat-
kosuunnittelussa edellä mainitut tekijät tulee selvittää ja selvityksissä 
pitää huomioida myös rakentamisen aikaiset melu- ym. haitat. Erityi-
sesti tulee kiinnittää huomiota nykyisen rakennuskannan melun- ja täri-
näntorjuntaan, johon voidaan käytännössä vaikuttaa vain kalusto- ja 
raideratkaisuissa. Lisäksi on huomioitava, että rakentamisella on vaiku-
tuksia lintujen ja kalojen elinolosuhteisiin, jotka tulee pyrkiä minimoi-
maan esimerkiksi rakentamisvaiheiden ajoituksella.

Esimerkiksi tulevaisuuden autottomien kaupunginosien tai hiilineutraa-
lien kaupunkirakenteen logistisia tarpeita varten on mahdollisuuksien 
mukaan varauduttava mahdolliseen tavarankuljetusliikenteeseen pika-
raitiotiereitillä tulevaisuudessa. Käytännössä suunnittelutyössä on vaik-
kapa pohdittava, kuinka mahdolliset raitiotiellä kulkevat eri tavoin toteu-
tettavat telit ja niille kiinnitetyt koko- ja puolipitkät standardikokoiset 
kontit mahtuvat kulkemaan reiteillä.

Käsittely

05.04.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Timo Pyhälahti: Ympäristölautakunta päätti yksimielisesti lisätä kappa-
leen 4 jälkeen omaksi kappaleekseen:
Esimerkiksi tulevaisuuden autottomien kaupunginosien tai hiilineutraa-
lien kaupunkirakenteen logistisia tarpeita varten on mahdollisuuksien 
mukaan varauduttava mahdolliseen tavarankuljetusliikenteeseen pika-
raitiotiereitillä tulevaisuudessa. Käytännössä suunnittelutyössä on vaik-
kapa pohdittava, kuinka mahdolliset raitiotiellä kulkevat eri tavoin toteu-
tettavat telit ja niille kiinnitetyt koko- ja puolipitkät 
standardikokoiset kontit mahtuvat kulkemaan reiteillä.

Kannattaja: Joona Haavisto

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund
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Lisätiedot
Juha Korhonen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080

juha.korhonen(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 22.03.2016 § 120

HEL 2016-002187 T 08 00 02

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Laajasalon raitiotie toteutetaan osana Kruunusillat hanketta. Kruunusil-
lat -hankkeen toteuttaminen on osoitettu rakennusviraston tehtäväksi 
niin, että kustannukset jakaantuvat rakennusvirastolle ja HKL-liikelai-
tokselle. Rakennusviraston ja HKL-liikelaitoksen kymmenen vuoden in-
vestointiohjelmissa on varauduttu hankkeen rakentamiseen vuosina 
2018−2025. Talousarvioehdotuksen valmistelun yhteydessä varmiste-
taan rakennusviraston investointimäärärahat yleissuunnitelman kustan-
nusarvion ja kustannusjaon mukaisesti.

Asemakaavojen ja liikennesuunnitelmien valmistuminen sekä Hana-
saaren voimalan meriteitse tapahtuvien polttoainekuljetusten loppumi-
nen ovat edellytyksenä aikataulun mukaiselle toteutukselle.

Hankkeen toteutusaikataulu on tiukka, mutta toteutus on mahdollista 
aloittaa kaupunginhallituksen asettaman tavoiteaikataulun mukaisesti, 
jos hankkeesta tehdään syksyllä 2016 toteutuspäätös. Hankkeen on-
nistunut läpivieminen edellyttää riittävää panostusta projektinjohtoon ja 
siihen välittömästi liittyvään hankeviestintään. 

Kruunusillat -hankkeeseen liittyvä Laajasalon raitiotien yleissuunnitel-
ma on laadittu yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston, rakennusvi-
raston, HKL-liikelaitoksen ja Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän 
(HSL) kanssa. Yleisten töiden lautakunnalla ei ole huomautettavaa rai-
tiotien yleissuunnitelmaan.

Esittelijä
osastopäällikkö
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Ville Alajoki, projektinjohtaja, puhelin: 310 39848

ville.alajoki(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 17.03.2016 § 56
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HEL 2016-002187 T 08 00 02

Lausunto

HKL:n johtokunta päätti antaa Kruunusillat-hankkeen Laajasalon raitio-
tieyhteyden yleissuunnitelmasta seuraavan lausunnon:

Kruunusillat-hankeen Laajasalon raitiotien yleissuunnitelma on laadittu 
yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston, rakennusviraston, HKL-liike-
laitoksen ja HSL:n kanssa. Yleissuunnitelma esittää Laajasalon raitio-
tieyhteyden toteuttamiseen vaadittavat rakennusratkaisut alustavine 
kustannuksineen, hankkeen kautta saavutettavat liikenteelliset ja 
maankäytön hyödyt sekä liikenteen operoimisen aiheuttamat kustan-
nukset.

Yleissuunnitelmassa on esitetty perustellut vaihtoehdot raitiotien lin-
jaukseen ja raitiotien toteuttamiseen.

HKL:n johtokunnalla ei ole huomautettavaa laadittuun raitiotien yleis-
suunnitelmaan. 

Hanke toteutetaan HKL-liikelaitoksen ja rakennusviraston yhteistyössä 
siten, että rakennusvirasto vastaa projektin johtamisesta. Rakennusvi-
raston ja HKL-liikelaitoksen budjeteissa on varauduttu Kruunusiltojen ja 
siihen sisältyvän raitiotieyhteyden rakentamiseen vuosina 2018-2025.

Hankkeen toteutuminen tulee edellyttämään kaksisuuntaisten raitiovau-
nujen käyttöä. Uudenlaisen raitiovaunukaluston käyttöönottoon tulee 
varautua, ja päätös kaluston hankinnasta tehdä riittävän ajoissa. Laaja-
salon raitiotieyhteyden toteutuminen tulee myös edellyttämään raitio-
vaunuvarikon rakentamista Laajasaloon ja alueen myöhemmässä kaa-
voituksessa tulee varautua varikon toteuttamiseen.

Esittelijä
yksikön johtaja
Artturi Lähdetie

Lisätiedot
Artturi Lähdetie, yksikön johtaja, puhelin: 310 35245

artturi.lahdetie(a)hel.fi
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§ 160
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
hallituksen esityksestä liikennekaareksi sekä eräiksi siihen liittyvik-
si laeiksi

HEL 2016-004646 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Jape Lovén: Pyydän asian viikoksi pöydälle.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Heikki Hälvä, toimistopäällikkö, puhelin: 310 37142

heikki.halva(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa asiasta kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Hallituksen liikennekaari -lakiesitys sisältää monia kannatettavia ja hy-
viä tavoitteita, mutta myös muun muassa kuntien talouden sekä joukko-
liikenteen järjestämisen ja palvelutason kannalta ongelmallisia ja osin 
tulkinnanvaraisia piirteitä, joiden tarkempi kuvaus ja vaikutusten ar-
viointi on vielä kesken.

Helsinki on ollut vahvasti mukana erilaisissa älyliikenteen kehittämi-
seen ja liikenteen digitalisaatioon liittyvissä hankkeissa sekä liikenteen 
seurantaan liittyvässä ajantasaisen tilannekuvan pilotoinnissa. Helsinki 
tukee toiminnallaan liikennekaaren tavoitteita uuden teknologian ja digi-
talisaation käyttöönottamiseksi ja edistämiseksi liikenteen palveluissa. 
Näillä asioilla on tulevaisuudessa merkittävä rooli koko pääkaupunki-
seudun liikennejärjestelmän kehittämisessä.

Helsingin yhtenä liikennepoliittisena tavoitteena on vähentää autoriip-
puvuutta ja tarvetta oman auton käyttöön sekä edistää kestävää liikku-
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mista. Tämän johdosta Helsinki on ollut aloitteellinen ja edistänyt osal-
taan liikkuminen palveluna -konseptia (MaaS). Järjestelmän roolista, 
toimivuudesta ja liikennejärjestelmätason vaikutuksista on kuitenkin 
vielä vähän kokemusta. MaaS edellyttää tämän johdosta vielä paljon 
kokeiluja ja pilotointia ennen kuin se muodostuu merkittäväksi osaksi 
pääkaupunkiseudun liikennejärjestelmää. 

Pääkaupunkiseudulla on nykyisin hyvin toimiva ja kustannustehokas 
joukkoliikennejärjestelmä, joka pärjää hyvin palvelutasovertailussa vas-
taavan kokoisten eurooppalaisten kaupunkiseutujen kanssa. Helsingis-
sä joukkoliikenteen ja muiden kestävien liikkumismuotojen kulkutapao-
suus on suuri seurauksena pitkäjännitteisestä ja tavoitteellisesta kau-
punki- ja liikennesuunnittelusta. Liikennekaaressa esitetty ajatus siirty-
misestä nykyistä enemmän markkinaehtoiseen joukkoliikenteeseen voi 
heikentää joukkoliikenteen järjestämisen edellytyksiä pääkaupunkiseu-
dulla. Muutoksella voi olla vaikutuksia, jotka eivät tue hyväksyttyjä lii-
kennepoliittisia tavoitteita kestävän liikkumisen edistämiseksi. 

Esitys korostaa hajautetun, nopeasti muuttuvan asiakas- ja yrittäjäkes-
keisen liikennepalvelutarjonnan edistämistä ja hylkää kokonaan liiken-
nejärjestelmänäkökulman. Liikenneverkon ja joukkoliikenteen pitkäjän-
teinen suunnittelu yhdessä tiivistyvän maankäytön, asumisen ja palve-
lurakenteen kehittämisen kanssa voi vaikeutua huomattavasti. Kestä-
vän yhdyskuntarakenteen näkökulmasta on ensiarvoisen tärkeää, että 
Helsingissä ja Helsingin seudulla kehitetään raideliikenteeseen perus-
tuvaa runkoverkkoa ja siihen tukeutuvaa maankäyttöä.

Liikennekaari -esityksen mukaisesti nykyinen joukkoliikennelaki kumot-
taisiin kokonaisuudessaan. Muutoksella voi olla kielteisiä vaikutuksia 
joukkoliikenteen järjestämiseen HSL -alueella, missä joukkoliikennettä 
on kilpailutettu jo pitkään EU:n palvelusopimusasetuksen (PSA) mukai-
sesti. Lakimuutoksen perusteluissa mainitaan, että toimivaltaiset viran-
omaiset (kuten HSL) voisivat kuitenkin edelleen tarvittaessa myöntää 
palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia ja kieltää niiden 
vastaisen toiminnan.  Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyitä 
käyttäessään toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin huomioitava, 
että palvelusopimuksen tavoitteena on markkinoiden mahdollisimman 
vapaa toiminta. Tämä maininta jättää paljon tulkinnanvaraa lain sovel-
tamisessa ja voi johtaa toimivaltaisten viranomaisten ja yksityisten lii-
kenteen harjoittajien välisiin pitkiin oikeusprosesseihin.

Lakimuutos voi mahdollistaa sen, että yksityiset liikenteen harjoittajat 
tulevat joukkoliikennemarkkinoille kilpailemaan jo kertaalleen kilpailutet-
tujen sopimusliikenteen toimijoiden ja HKL:n (metro- ja raitiolinjat) 
kanssa samoista matkustajista. Ne olisivat todennäköisesti kiinnostu-
neita vain suurten matkustajakysynnän reiteistä ja niilläkin vain ruuhka-
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ajan liikenteestä. Kuntien ja HSL:n vastuulle jäisivät edelleen vähäisen 
matkakysynnän reitit. Tämä voi nostaa kuntien maksuosuuksia ja myös 
matkustajien lippukustannuksia, sillä kysyttyjen reittien lipputulot ja-
kaantuisivat useammalle liikenteen harjoittajalle. Helsinki ei voi myös-
kään erikseen tarjota kaikille markkinoille tuleville yksityisille liikenteen 
harjoittajille ja uusille sekä mahdollisesti usein muuttuville joukkoliiken-
nelinjoille terminaalitiloja, pysäkki- ja katujärjestelyjä tai liikennevaloe-
tuisuuksia.

Helsinki ja muutkin pääkaupunkiseudun kunnat panostavat voimak-
kaasti joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen kehittämiseen 
(esim. bussien runkolinjat, Länsimetro, Raide-Jokeri, Kruunusillat, Ke-
härata). Tämä panostus mahdollistaa kaupunkien kasvun ja seudulle 
tavoitellun asuntotuotannon. Joukkoliikennemarkkinoiden vapauttami-
nen voi tarkoittaa uhkaa näiden suurten liikenneinvestointien kannatta-
vuudelle, jos mahdollinen yksityinen toimija tulee kilpailemaan näiden 
runkoyhteyksien matkustajista. Tämä näkyisi mm. vähenevinä lipputu-
loina ja kuntien kohoavina maksuosuuksina.

Pääkaupunkiseudulla on yhtenäinen lippu- ja tariffijärjestelmä, jonka 
uudistamisesta sekä sen vaatimista teknisistä muutoksista ja investoin-
neista on jo päätetty. Liikennekaaressa esitetyt velvoitteet lippujärjes-
telmien yhteentoimivuudelle aiheuttavat lisäkustannuksia valmistuvalle 
seudulliselle LIJ -järjestelmälle. Jos markkinaehtoisen joukkoliikenteen 
operaattoreiden matkaliput eivät ole yhteensopivia HSL -alueen lippu-
järjestelmän kanssa, se aiheuttaisi matkustajille merkittävää haittaa 
mm. yhteensopimattomien vaihtojen ja kohoavien lippukustannusten 
kautta. Liikennekaaren maininta lippujärjestelmien yhteensopivuuden 
minimivaatimuksesta ei suoraan takaa, että kaikki toimijat olisivat mu-
kana samassa lippujärjestelmässä.

Liikennekaaren toteuttaminen sisältää paljon uusia avauksia ja myös 
riskejä, joten ennen asiasta päättämistä tulee selvittää laajasti lakihank-
keen suorat ja välilliset vaikutukset mm. joukkoliikennejärjestelmän toi-
mivuuteen ja kuntien sekä liikkujien kustannuksiin. Nykyisin joukkolii-
kennelinjojen kilpailutuksessa huomioidaan esim. liikennöitävän kalus-
ton vähäpäästöisyys ja kaluston soveltuvuus liikuntaesteisille matkusta-
jille. Markkinaehtoisen joukkoliikenteen operaattoreiden kalustoa kos-
kevia palvelutaso- ja päästövaatimuksia ei pystytä ohjaamaan vastaa-
valla tavalla.

Joukkoliikenteen markkinoiden avaamista ja sääntelyä pitää katsoa 
myös asiakkaan näkökulmasta. Joukkoliikenteen kilpailukyvyn ja palve-
lutason säilyttäminen edellyttää yhteisesti sovittuja periaatteita ja liiken-
nöinnin säätelyä. Vain siten voidaan taata kaikille joukkoliikenteen käyt-
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täjille sovittujen palvelutasotavoitteiden mukaiset kustannustehokkaat 
joukkoliikennepalvelut.

Liikkumispalvelut kannattaa kohdentaa liikennejärjestelmän osa-aluei-
siin, joissa on suurin potentiaali myös hyötyihin. On esimerkiksi perus-
teltua luoda markkinat palveluille, joilla voidaan vähentää auton omista-
misen tarvetta ja tarjota uusia tapoja liikkua. Näiden tavoitteiden edistä-
minen ei vaadi purkamaan toimivia rakenteita, joilla on saavutettu hyviä 
tuloksia ja jotka palvelevat Helsingin seudulla päivittäin puolta miljoo-
naa matkustajaa kustannustehokkaasti ja mahdollistavat myös kaupun-
gin kasvun strategian mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi liikennekaari, 
jolla toteutetaan hallitusohjelman kärkihankkeita digitaalisen kasvuym-
päristön rakentamiseksi sekä säädösten sujuvoittamiseksi. Lakimuutos-
ten tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian, digitalisaation 
ja uusien liiketoimintamallien käyttöönotolle liikennesektorilla. Tätä 
kautta voitaisiin saavuttaa entistä paremmin käyttäjien tarpeisiin vas-
taavia liikennepalveluita ja mahdollistaa uutta liiketoimintaa sektorilla. 
Liikennekaari yhdistäisi ja uudistaisi henkilö- ja tavaraliikennettä koske-
vat säännökset. Sillä ehdotetaan avattavaksi liikkumispalveluja koske-
vat olennaiset tiedot ja säädettäväksi lippu- ja maksujärjestelmien yh-
teentoimivuus. Näin liikenteen palvelut olisivat mahdollisimman hyvin 
kaikkien tavoitettavissa ja myös tarkoituksenmukaisella tavalla yhdistel-
tävissä.

Liikennekaari on tarkoitus laatia kolmessa vaiheessa. Liikenteen sään-
telyn kokoaminen yhtenäiseksi liikennekaareksi aloitetaan kehittämällä 
markkinoiden ja tietojen ja tietojärjestelmien yhteentoimivuutta. Lain-
säädännöllä on tarkoitus helpottaa markkinoillepääsyä ja ehkäistä 
markkinahäiriöitä. Nyt ehdotettavassa ensimmäisessä vaiheessa liiken-
nekaareen kootaan ja mahdollisuuksien mukaan yhtenäistetään erityi-
sesti maaliikenteen liikennemarkkinoita ja -palveluja koskevat säädök-
set: joukkoliikennelaki, taksiliikennelaki, laki kaupallisista tavarakulje-
tuksista (tavaraliikennelaki) ja laki taksinkuljettajien ammattipätevyy-
destä. Lisäksi tehdään pieniä tarkistuksia ajoneuvolakiin.

Nykyisen lainsäädännön mukainen joukkoliikennelupa esitetään muu-
tettavaksi henkilöliikenneluvaksi, koska se oikeuttaisi jatkossa sekä ny-
kymuotoisen joukkoliikenteen että taksiliikenteen harjoittamiseen. Koti-
mainen taksiliikennelupa esitettäisiin säilytettäväksi niitä toimijoita var-
ten, jotka harjoittaisivat henkilökuljetuksia tiellä vain ajoneuvolaissa tar-
koitetulla henkilöautolla, pakettiautolla, kuorma-autolla tai kolmipyöräl-
lä, nelipyörällä tai kevyellä taikka raskaalla nelipyörällä. Suurimpia 
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muutoksia esitetään liikennekaaressa nykyiseen taksijärjestelmään ja -
liikenteeseen: kiintiö-, asemapaikka- ja enimmäishintasääntelystä luo-
vuttaisiin, autokohtainen taksilupa muutettaisiin toimijakohtaiseksi taksi-
liikenneluvaksi ja taksiluvan saamisedellytyksiä kevennettäisiin. Taksi-
liikennettä saisi jatkossa harjoittaa myös henkilöliikenneluvan nojalla. 
Taksiliikenteen harjoittamista koskevat vaatimukset olisivat samat siitä 
riippumatta, harjoitetaanko toimintaa taksiliikenneluvan vai henkilölii-
kenneluvan nojalla. Vastuu taksipalvelun laadusta osoitettaisiin sel-
keästi liikenteen harjoittajalle. 

Liikennekaaren perusteluissa on esitetty joukkoliikenteen markkinaeh-
toisuuden lisäämistä seuraavasti: "Esityksen valmistelussa on päädytty 
siihen, että kansallisesti säädetystä, markkinaehtoista liikenteen alalle 
tuloa rajoittavasta reittiliikennelupavaatimuksesta luovutaan. Vaatimuk-
sen on todettu muodostavan tarpeettoman raskaan etukäteiskontrollin. 
Reittiliikennelupavaatimus koskee myös reittejä alueilla, joille ei ole pal-
velusopimusasetuksen mukaisesti järjestettyä liikennettä. Nämä reittilii-
kenneluvat eivät tuo järjestelmään lisäarvoa, ottaen huomioon palve-
luntarjoajien velvollisuus muutoinkin tiedottaa liikenteestään. Toimival-
taiset viranomaiset voisivat kuitenkin edelleen tarvittaessa myöntää 
palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia ja kieltää niiden 
vastaisen toiminnan.  Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyitä 
käyttäessään toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin huomioitava, 
että palvelusopimuksen tavoitteena on markkinoiden mahdollisimman 
vapaa toiminta."

Esityksessä ehdotetaan, että tie- ja raideliikenteen henkilökuljetuspal-
velun tarjoajan, välityspalvelun tarjoajan sekä näiden puolesta lippu- ja 
maksujärjestelmästä vastaavan toimijan on avattava muille liikkumis-
palvelujen tarjoajille ja yhdistämispalvelun tarjoajille pääsy lippu- ja 
maksujärjestelmänsä myyntirajapintaan, jonka kautta kertamatkaan oi-
keuttavan lipputuotteen tulee olla kolmannen osapuolen hankittavissa.

Liikennekaaren perusteluissa todetaan, että jatkossakin tarvitaan kei-
not, joilla viranomainen voi puuttua tilanteeseen, jossa markkinoiden 
vapautumisesta ja uusista innovaatioista näyttäisi muodostuvan ei-toi-
vottuja vaikutuksia palveluiden saavutettavuuden, laadun, turvallisuu-
den tai ympäristön kannalta. Tavoitteiden ja saavutettavuuden toteutu-
mista on seurattava ja arvioitava jatkuvasti kerättävän tiedon avulla. 
Ajantasaisen tilannekuvan ylläpitämiseksi tarvitaan uutta tietoa, jonka 
toimittamisesta ja avoimuudesta tarvitaan uusia säännöksiä.

Lausuntopyyntö

Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 10.5.2016 mennessä.
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Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Heikki Hälvä, toimistopäällikkö, puhelin: 310 37142

heikki.halva(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntökirje
2 Hallituksen esitys liikennekaareksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 161
Poikkeamishakemus (Meilahti, Johannesbergintie 2)

HEL 2015-013438 T 10 04 01

Rakvv 15-3631-15-S, Ksv 5045_14

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti hyväksyä ********** asemakaavaa 
nro 8910 koskevan poikkeamishakemuksen. Hakemuksen mukainen 
hanke edellyttää poikkeamista

 asemakaavan mukaisesta käyttötarkoituksesta siten, että talousra-
kennuksen tilalle esitetään asuinrakennuksen rakentamista

 asemakaavan mukaisesta talousrakennukselle osoitetusta  raken-
nusoikeudesta(n. 50 k-m²) 232 k-m²:llä

 asemakaavan mukaisesta rakennusalasta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti myöntää poikkeamisen seuraavil-
la ehdoilla:

 Asuinrakennuksen suunnittelussa noudatetaan 15.2.2016 päivätty-
jen luonnosten periaatteita, siten että asuinrakennus toteutetaan se-
kä rakennusmassaltaan että materiaaleiltaan ja detaljeiltaan vuonna 
1919 rakennetun ja tähän päivään asti säilyneen talousrakennuksen 
(175 k-m²) kaltaisena, vaatimattomana sivurakennuksena, jonka 
suhde jää selvästi alisteiseksi pihapiirin päärakennukselle

 Uuden asuinrakennuksen lisäksi vuokra-alalle ei saa sijoittaa erilli-
siä talousrakennuksia tai rakennelmia. Tarvittavat varastotilat tulee 
sijoittaa uuteen rakennukseen.

Hakija

********** (jättöpäivämäärä 7.12.2015, päivitetyt suunnitelmat toimitettu 
15.2.2016)

Rakennuspaikka

15. kaupunginosan (Meilahti) tila 437-0001-0014 / vuokra-ala osoittees-
sa Johannesbergintie 2

Hakemus

Kahden asunnon asuinrakennuksen rakentaminen poiketen olemassa 
olevasta asemakaavasta siten, että rakentaminen poikkeaa asemakaa-
van käyttötarkoituksesta, rakennusoikeudesta ja rakennusalasta. Uu-
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disrakennus, jonka kerrosala on 282 k-m², rakennetaan olemassa ole-
van talousrakennuksen tilalle.

Hakija perustelee hakemustaan mm. sillä, että

 vanha säilynyt talousrakennus on huonokuntoinen. Hakijalla ei ole 
tarvetta asemakaavan mukaiselle 50 k-m²:n talousrakennukselle

 esitetty uudisrakennus on hahmoltaan ja kooltaan nykyistä talousra-
kennusta muistuttava ja sen suhde tontin päärakennukseen on sa-
malla tavalla alisteinen kun nykyisellä talousrakennuksella. Myös 
materiaalivalinnoissa on otettu huomioon päärakennuksen hallitse-
va asema

 Meilahden huvila-alueella on vastaavanlaisia tapauksia, joissa ta-
lousrakennuksen paikalle on rakennettu asuinrakennus

 Vähä-Meilahden huvila-palstoilla on ollut tyypillistä, että pääraken-
nuksen lisäksi pihapiireissä on sijainnut myös muita asuinkäytössä 
olleita rakennuksia. Osassa piharakennuksia asuminen on ollut jat-
kuvaa, osassa asuminen on jossain vaiheessa päättynyt rakennus-
ten huonon kunnon ja alkeellisen varustustason vuoksi

 voimassa olevaan asemakaavaan merkitty talousrakennuksen 
enimmäiskoko (50 k-m²) poikkeaa huomattavasti vanhan säilyneen 
talousrakennuksen koosta. Vanhassa talousrakennuksessa on alku-
peräisesti ollut myös kaksi asuntoa.

Hakija perustelee myös poikkeamista sillä, että esitetty rakentaminen 

 edistää asuntorakentamista
 edistää asemakaavan toteutumista
 edistää alueen kokonaissuunnitelman toteutumista
 edesauttaa alueelle tarpeellisen palvelutason säilyttämistä
 on tontin tarkoituksenmukaista käyttöä.

Säännökset, joista poiketaan

Haettu toimenpide on vastoin voimassa olevaa asemakaavaa ja siten 
vastoin maankäyttö- ja rakennuslain 58 §:n 1 momenttia.

Lähtötiedot

Rakennuspaikka sijaitsee alueella, jolla on voimassa 24.5.1985 vahvis-
tettu asemakaava nro 8910. Asemakaavassa on osoitettu rakennusalat 
olemassa olevalle suojellulle asuinrakennukselle (as, sr-1) sekä n. 50 
k-m²:n kokoiselle uudelle talousrakennukselle (t). 

Asemakaavassa sr-1 -merkinnällä suojeltu päärakennus, joka on vuo-
delta 1900, on asuinkäytössä. Säilynyt, 175 k-m²:n suuruinen talousra-
kennus, joka on vuodelta 1919, ei ole suojeltu. Kaavan mukaista 50 k-
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m²:n talousrakennusta ei ole koskaan toteutettu. Rakennuspaikalla ei 
ole muita rakennuksia tai rakennelmia. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta on hyväksynyt alueelle uuden asema-
kaavan muutosehdotuksen 2.2.2016. Asemakaavan muutosehdotuk-
sen valmistelussa on huomioitu hankkeet, joita on rakennettu poikkea-
mispäätösten nojalla voimassa olevan asemakaavan aikana ja asema-
kaavan muutosehdotus on niiltä osin ajantasaistettu. Asemakaavan 
muutosehdotuksessa vuokra-aloille on mahdollistettu talousrakennus-
ten sijoittaminen, joissa saa olla myös asuintiloja. Talousrakennus voi 
olla joko säilyvä vanha talousrakennus, ei suojeltua vanhaa talousra-
kennusta korvaava rakennus tai kokonaan uusi rakennus niillä vuokra-
aloilla, joilla ei ennestään ole talousrakennuksia. Muutamalle vuokra-
alalle on erikseen osoitettu asuin-/talousrakennuksen (as/t, t) suurempi 
rakennusala vedoten kyseisillä vuokra-aloilla sijaitseviin talousraken-
nuksiin, joissa aikaisemminkin on ollut asumista. Asemakaavan  muu-
tosehdotuksessa hakijan vuokra-alalle on edellä mainitusta syystä esi-
tetty suuremman kaksikerroksisen rakennuksen rakennusala as/t.

Alue on osoitettu virkistysalueeksi sekä yleiskaavassa 2002 että uudes-
sa yleiskaavaehdotuksessa.

Meilahden huvila-alue on Museoviraston inventoinnissa (RKY) sisälly-
tetty valtakunnallisesti merkittävien rakennettujen kulttuuriympäristöjen 
luetteloon.

Osallisten kuuleminen ja lausunnot

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille kaupunkisuunnitteluviraston 
asemakaavaosaston kirjeellä (23.2.2016). Heille on varattu tilaisuus kir-
jallisen muistutuksen tekemiseen. Naapureilla ei ole ollut huomautetta-
vaa hankkeesta. Laajemmalle kuulemiselle ei ole katsottu olevan tar-
vetta, koska poikkeamisella ei ole huomattavia vaikutuksia laajemmin. 

Hakemuksesta on pyydetty lausunnot Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskukselta, kaupunginmuseolta, kiinteistöviraston tonttio-
sastolta sekä rakennusviraston katu- ja puisto-osastolta.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus toteaa lausunnos-
saan 9.3.2016, että pelkistetty uudisrakennus jatkaa alueen rakentami-
sen perinnettä sekä sijoittuu luontevasti osaksi pihapiiriä. Uusi raken-
nus jää alisteiseksi päärakennukselle, säilyttäen rakennusten välisen 
hierarkian.

Kaupunginmuseo pitää suunnitelmissa esitettyä uutta rakennusta liian 
suurena. Kaupunginmuseo toteaa lausunnossaan 15.3.2016, että ny-
kyinen talousrakennus on vaan osittain kaksikerroksinen ja vuokra-alan 
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kerrosala kasvaa huomattavasti uudisrakentamisen myötä. Kaupungin-
museo katsoo, että asuinrakennus on arkkitehtuuriltaan korkeatasoi-
nen, mutta erittäin poikkeava Vähä-Meilahden kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaassa huvilamiljöössä. Kaupunginmuseo katsoo, että uudisraken-
nuksen tulisi olla luonteeltaan vaatimattomampi ja selvemmin alisteinen 
suhteessa päärakennukseen. Lausunnossa kaivataan perusteluita si-
vurakennuksen rakennuspaikan siirtoon. Kaupunginmuseo ei puolla 
poikkeamispäätöstä vaan katsoo, että suunnitelmia tulee tarkistaa ra-
kennuksen koon ja muotokielen suhteen.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa. 

Perustelut

Haettu toimenpide voidaan toteuttaa, koska uudisrakentaminen ei olen-
naisesti muuta alueen nykyistä tilannetta tai kaupunkikuvaa. Meilahden 
huvila-alueen kaupunkikuvan kokonaistarkastelussa uudisrakennus si-
jaitsee vanhan talousrakennuksen paikalla syrjässä puiston laidalla, ei-
kä näy laajemmin Meilahden maisemassa. Rakennuspaikan pieni siirto 
verrattuna olemassa olevan talousrakennuksen paikkaan johtuu vuok-
ra-alan pienentämisestä. Asemakaavan muutosehdotuksessa yksityis-
ten ja julkisten alueiden rajoja on selkeytetty, jonka takia asumiselle va-
rattuja alueita on tiivistetty ja mm. kyseessä olevaa vuokra-alaa on pie-
nennetty.

Pihapiirin hierarkia säilyy. Vuokra-alan suojeltu päärakennus vuodelta 
1900 edustaa muotokieleltään ja väritykseltään alueen vanhaa huvila-
rakentamista ja sijaitsee vuokra-alan korkeimmassa kohdassa. Vuokra-
alan pää- ja sivurakennuksen suhde on huomioitu uuden sivurakennuk-
sen sijoituksessa ja sen ulkohahmossa. Vanha asuinrakennus tulee 
näin ollen säilyttämään asemansa pihapiirin päärakennuksena. 

Uusi asuinrakennus korvaa kyseisellä rakennuspaikalla tähän päivään 
asti säilynyttä, vanhaa talousrakennusta, jossa alun perin on ollut mm. 
asuintiloja, saunatiloja, pesutupa, varastotilaa ja autotalli (Helsingin 
kaupungin kaupunkisuunnitteluviraston yleiskaavaosaston julkaisu 
YB:20/79, Meilahden huvila-alue, 30.6.1977). Uudisrakennus on kool-
taan ja hahmoltaan vanhan talousrakennuksen kaltainen ja rakennuk-
sen muotokieli sekä ehdotetut materiaalit ja värit noudattavat talousra-
kennuksen tyyliä.

Esitetty uudisrakentaminen vastaa hyväksytyn asemakaavan muuto-
sehdotuksen suuntaviivoja kyseisen vuokra-alan osalta (as/t, II), poike-
ten kuitenkin muutosehdotuksen enimmäiskerrosalasta (n. 200 k-m²). 
Perusteluna hyväksyä haettu suurempi kerrosala on, että uudisraken-
nuksen pohjakerroksen pinta-ala (143,3 k-m²) ei ylitä vanhan talousra-
kennuksen pinta-alaa (175 k-m²) ja että uuden kaksikerroksisen raken-
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nuksen korkeus vastaa vanhan talousrakennuksen hahmon korkeutta. 
Uudisrakennuksen yläkerta esitetään rakennettavaksi normaalia asuin-
kerrosta matalampana. Varastotilat ja tekniset tilat, joiden huoneistoala 
on 16,1 h-m² on sijoitettu uudisrakennuksen rakennusmassan sisään. 
Asuntojen huoneistoalat ovat 111,2 h-m² ja 123,1 h-m².

Meilahden huvila-alueella on aikaisemmin rakennettuja vastaavia 
asuin-/talousrakennuksia, joita on rakennettu vanhojen talousrakennus-
ten tilalle poikkeamispäätösten nojalla. 

Poikkeamisen erityinen syy on kyseisen rakennuspaikan perinteisen pi-
hapiirin säilyttäminen sekä vuokra-alan tarkoituksenmukainen rakenta-
minen ja käyttö. 

Tavoitteena on tarkistaa asemakaavan muutosehdotuksen täydennys-
rakentamispariaatteita nyt haetun poikkeamishakemuksen sekä ase-
makaavan muutosehdotuksen muistutusten johdosta siten, että haettu 
toimenpide ei päätöksessä asetetuin ehdoin aiheuta haittaa kaavoituk-
selle, kaavan toteuttamiselle taikka rakennetun ympäristön suojelemis-
ta koskevien tavoitteiden saavuttamista. 

Haettu toimenpide ei päätöksessä asetetuin ehdoin aiheuta haittaa 
alueiden käytön muulle järjestämiselle eikä vaikeuta luonnonsuojelun 
tavoitteiden saavuttamista. Haettu toimenpide ei myöskään johda vai-
kutuksiltaan merkittävään rakentamiseen eikä muutoin aiheuta merkit-
täviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 58 § 1 mom, 145, 171, 172, 173 ja 174 §
Maankäyttö- ja rakennusasetus 85 ja 86 §
Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten kokeilusta 3 § 
Kaupunkisuunnittelutoimen johtosääntö 6 § kohta 19a
Rakennusvalvontataksa 2016, 8 §

Maksu

2 000 euroa 

Voimassaolo ja jatkotoimenpiteet

Ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymistä on saatava 
rakennuslupa, mikäli sellaista edellytetään. Rakennus- tai muu mahdol-
lisesti vaadittava lupa on haettava kahden vuoden kuluessa poikkea-
mispäätöksen lainvoimaisuudesta lukien. Lupahakemukseen on liitettä-
vä tämä päätös lainvoimaisuustodistuksineen.
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Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopäivä vastaa pöytäkir-
jan nähtävilläolopäivää.

Kuulutusteksti kirjaamoon

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Marina Fogdell, arkkitehti, puhelin: 310 64271

marina.fogdell(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus
2 Selostus poikkeamisista perusteluineen
3 Alustavat suunnitelmat
4 Ympäristökartta
5 Asemakaavaote
6 Ote asemakaavan muutosehdotuksesta
7 Valokuvia paikalta
8 Kerrosalalaskelma
9 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen lausunto

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus

Maksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-
suunnittelulautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-

suunnittelulautakunta
Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu
Liite 3
Liite 4

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Tiedoksi

Kaupunkisuunnitteluvirasto/Koski, Mehtonen, Wiberg
Rakennusvalvontavirasto/Tuija Tynkkynen

Päätöshistoria

Rakennusvirasto 21.3.2016
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HEL 2015-013438 T 10 04 01

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää rakennusviraston kannanottoa poik-
keamishakemuksesta Meilahden tontille 437/1:14, Johannesbergintie 
2, 21.3.2016 mennessä.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää rakennusviraston lausun-
toa Päivi ja Risto Viitalan hakemasta poikkeamishakemuksesta, joka 
koskee kahden asunnon asuinrakennuksen rakentamista nykyisen 
huonokuntoisen talousrakennuksen paikalle osoitteessa Johannesber-
gintie 2.

Rakennusvirastolla ei ole huomautettavaa poikkeamisasiaan.

Lisätiedot
Jere Saarikko, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39857

jere.saarikko(a)hel.fi
Olli Haanperä, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

olli.haanpera(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 15.3.2016

HEL 2015-013438 T 10 04 01

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 29.2.2015

Kaupunginmuseo ei puolla poikkeamispäätöstä, vaan katsoo, että 
suunnitelmia tulee tarkistaa rakennuksen koon ja muotokielen suhteen.

Poikkeamispäätöstä haetaan purettavan talousrakennuksen paikalle 
rakennettavan uudisrakennuksen rakentamiseksi. Kaupunginmuseo 
tarkastelee hakemusta perustehtävänsä mukaisesti kulttuuriympäristön 
vaalimisen näkökulmasta. 

Meilahden huvila-alue on valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kult-
tuuriympäristö (RKY 2009), jonka asemakaavaa parhaillaan uudiste-
taan alueen kulttuurihistoriallisten ja luontoarvojen turvaamiseksi ja vir-
kistyskäytön kehittämiseksi. Yleiskaava 2002:ssa huvila-alue on osoi-
tettu kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin 
kannalta merkittäväksi alueeksi, jota kehitetään siten että sen arvot ja 
ominaisuudet säilyvät. Huvilat ympäristöineen ovat voimassa olevassa 
asemakaavassa (1985) suojeltu. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2016 99 (107)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Akp/3
03.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 FI02012566

Poikkeamispäätöshakemus koskee osoitteessa Johannesbergintie 2 
purettavan talousrakennuksen paikalle rakennettavaa asuinrakennusta. 
Tontilla sijaitsee päärakennus vuodelta 1899. Talousrakennus on ra-
kennettu 1910-luvulla. Hakija esittää, että nykyinen talousrakennus on 
huonokuntoinen, eikä rakennuttajalla ole tarvetta voimassaolevan kaa-
van sallimalle uudelle 50 m² talousrakennukselle. Kaupunginmuseon 
kannanotossa 19.10.2015 talousrakennuksen purkamislupahakemuk-
sesta todettiin, että museo pitää tärkeänä, ettei paikalle suunniteltu uu-
disrakentaminen ole ristiriidassa Meilahden kulttuurihistoriallisesti erit-
täin merkittävän huvila-alueen kulttuuriympäristön vaalimiselle asetettu-
jen tavoitteiden kanssa. Kannanotossa esitetyin ehdoin ja perustein 
museo ei nähnyt estettä Johannesbergintie 2:ssa sijaitsevan talousra-
kennuksen purkamiselle. 

Poikkeamispäätöshakemuksen liitteenä esitetyt suunnitelmat (arkkitehti 
Tuomas Siitonen) on päivätty 15.2.2016. Kaupunginmuseo katsoo, että 
esitetty uusi rakennus on kooltaan liian suuri. Ei ole perusteltua korvata 
nykyistä talousrakennusta huomattavasti suuremmalla rakennuksella, 
jolloin rakennuksen suhde tontin päärakennukseen ei pysy enää sel-
keän alisteisena. Alueen asemakaavaehdotuksessa on esitetty tonteille 
40 m² talousrakennuksen rakennusoikeus. Paikalla sijaitseva talousra-
kennus ei ole kuin osittain kaksikerroksinen. Purettava talousrakennus 
on kooltaan n. 150 m² ja uusi rakennus on 283 m². Rakennuksessa on 
ollut ilmeisesti joskus pienimuotoista asumista, ainakin vuoden 1977 
tehdyn selvityksen (Meilahden huvila-alue, kaupunkisuunnitteluvirasto, 
julkaisu YB:20/76) mukaan rakennuksessa on ollut kaksi asuntoa, joi-
den koot olivat 17 m² ja 9 m². 

Esitetty uusi asuinrakennus on sinänsä arkkitehtuuriltaan korkeatasoi-
nen, mutta Vähä-Meilahden kulttuurihistoriallisesti arvokkaassa huvila-
miljöössä ympäristöstään erittäin poikkeava. Mm. uudisrakennuksen 
räystäättömyys ja aukotus ovat tällaisia seikkoja. Museo katsoo, että 
uudisrakennuksen tulisi olla päärakennukselle selvästi alisteinen ja 
luonteeltaan vaatimattomampi kuin tontin pääasuinrakennus, jotta alu-
een perinteinen hierarkia säilyy. Lisäksi asuinrakentamisen myötä koko 
tontin luonne muuttuu, sillä asuminen tuo mukanaan aitaamiseen, oles-
kelun järjestämiseen ja muita, asumiseen liittyviä tarpeita. Hakijan pe-
rusteluista ei selviä, miksi rakennuspaikkaa on siirretty. Päärakennuk-
sen ja talousrakennuksen välinen etäisyys tulee olla riittävä. 

Kaupunginmuseo ei puolla poikkeamispäätöstä, vaan katsoo, että 
suunnitelmia tulee tarkistaa rakennuksen koon ja muotokielen suhteen.

Lisätiedot
Johanna Björkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473

johanna.bjorkman(a)hel.fi
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§ 162
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavien viranomaisten 21.4.-22.4.2016 tekemiä päätöksiä:

Asemakaavapäällikkö § 7
Liikennesuunnittelupäällikkö § 39-41

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Oheismateriaali

1 Viranhaltijapäätökset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160 ja 162 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 161 §.

Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Tähän päätökseen saa hakea muutosta

 se, jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen, päätös välittömästi 
vaikuttaa

 viereisen tai vastapäätä olevan alueen omistaja ja haltija
 sellaisen kiinteistön omistaja ja haltija, jonka rakentamiseen tai 

muuhun käyttämiseen päätös voi olennaisesti vaikuttaa
 se, jonka asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa 

huomattavasti vaikuttaa
 kunta ja naapurikunta, jonka maankäytön suunnitteluun päätös vai-

kuttaa
 toimialueellaan sellainen rekisteröity yhdistys, jonka tarkoituksena 

on luonnon- tai ympäristönsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun 
edistäminen taikka elinympäristön laatuun muutoin vaikuttaminen

 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus
 muu viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen ja muun valittamaan oikeutetun katsotaan saaneen pää-
töksestä tiedon, kun päätös on julkipanon jälkeen annettu.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, johon 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
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 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisesta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 250 euron oikeu-
denkäyntimaksun.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: 09 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11–13
Puhelinnumero: 09 310 13701

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

3
OHJE LAINVOIMAISUUSTODISTUKSEN HANKKIMISESTA

Pöytäkirjan 161 §.

Jotta rakennuslupahakemus voitaisiin ratkaista, on poikkeamispäätök-
sen/suunnittelutarveratkaisun yleensä oltava lainvoimainen.

Päätös on lainvoimainen, kun valitusaika on päättynyt tai kun päätök-
sestä tehty valitus on lopullisesti ratkaistu.

Lainvoimaisuustodistuksen päätökseen saa valitusviranomaiselta (Hel-
singin hallinto-oikeus) alkuperäiseen päätökseen tai virallisesti oikeaksi 
todistettuun jäljennökseen.

Virallisesti oikeaksi todistettu jäljennös on kyseisen päätöksen anta-
neen viranomaisen tai julkisen notaarin (nimismies tai maistraatin ao. 
virkamies, henkikirjoittaja) oikeaksi todistama.
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Päätös, johon lainvoimaisuustodistusta haetaan toimitetaan kokonai-
suudessaan (valitusosoituksineen) Helsingin hallinto-oikeuden kirjaa-
moon. Päätöksen voi toimittaa ennen valitusajan päättymistä; Helsingin 
hallinto-oikeudesta päätös palautetaan valitusajan päätyttyä postien-
nakkolähetyksenä. Todistuksen toimitusaika on noin viikko. Vaihtoeh-
toisesti todistuksen voi noutaa Helsingin hallinto-oikeuden kirjaamosta 
valitusajan päätyttyä.

Helsingin hallinto-oikeuteen toimitettavaan lainvoimaisuustodistuspyyn-
töön on merkittävä palautusosoite selkeästi tekstaten.

Helsingin hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Käyntiosoite Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero 029 56 42000
Avoinna 8.00 - 16.15
Lunastus 15 €

HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDEN KIRJAAMO

Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI

   Päiväys ___/___20

LAINVOIMAISUUSTODISTUSPYYNTÖ

Oheiselle alkuperäiselle poikkeamispäätökselle / suunnittelutarveratkai-
sulle pyydetään merkitsemään, onko päätöksestä valitettu.

Palautus alle merkittyyn osoitteeseen:

Nimi _______________________________________
_____________________________________

Osoite _______________________________________
_____________________________________

Puh. _______________________________________
_____________________________________

Tai lainvoimaisuustodistus noudetaan Helsingin hallinto-oikeuden kir-
jaamosta
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Nimi _______________________________________
_____________________________________

Osoite _______________________________________
_____________________________________

Puh. _______________________________________
_____________________________________

Helsingin hallinto-oikeuden kirjaamo
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Puhelin: 029 56 42069
Avoinna: 8.00 - 16.15
Lunastus: 15 €

4
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 161 § (Maksun osalta).

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näy-
tetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu ylei-
sesti nähtäväksi.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin 
kaupunkisuunnittelulautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta

Risto Rautava
puheenjohtaja

Kaisu Tähtinen
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Hennariikka Andersson

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 16.05.2016.


