Helsingin kaupunki Poytakirja 15/2016 1(6)
Y~ Kaupunkisuunnittelulautakunta
— Lsp/3
03.05.2016

§ 160

Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
hallituksen esityksesta liikennekaareksi seka eraiksi siihen liittyvik-
si laeiksi
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Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely

Pdydallepanoehdotus:
Jape Loveén: Pyydan asian viikoksi poydalle.

Esittelija
liikennesuunnittelupaallikk
Reetta Putkonen

Lisatiedot
Heikki Halva, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37142
heikki.halva(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa asiasta kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Hallituksen liikennekaari -lakiesitys sisaltaa monia kannatettavia ja hy-
via tavoitteita, mutta myds muun muassa kuntien talouden seka joukko-
likenteen jarjestamisen ja palvelutason kannalta ongelmallisia ja osin
tulkinnanvaraisia piirteita, joiden tarkempi kuvaus ja vaikutusten ar-
viointi on viela kesken.

Helsinki on ollut vahvasti mukana erilaisissa alyliikenteen kehittami-
seen ja liikenteen digitalisaatioon liittyvissa hankkeissa seka liikenteen
seurantaan liittyvassa ajantasaisen tilannekuvan pilotoinnissa. Helsinki
tukee toiminnallaan liikkennekaaren tavoitteita uuden teknologian ja digi-
talisaation kayttoonottamiseksi ja edistamiseksi liikenteen palveluissa.
Nailla asioilla on tulevaisuudessa merkittava rooli koko padkaupunki-
seudun liikennejarjestelman kehittamisessa.

Helsingin yhtena liikennepoliittisena tavoitteena on vahentaa autoriip-
puvuutta ja tarvetta oman auton kayttoon seka edistaa kestavaa liikku-
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mista. Taman johdosta Helsinki on ollut aloitteellinen ja edistanyt osal-
taan liikkkuminen palveluna -konseptia (MaaS). Jarjestelman roolista,
toimivuudesta ja liikennejarjestelmatason vaikutuksista on kuitenkin
viela vahan kokemusta. MaaS edellyttaa taman johdosta viela paljon
kokeiluja ja pilotointia ennen kuin se muodostuu merkittavaksi osaksi
paakaupunkiseudun liikennejarjestelmaa.

Paakaupunkiseudulla on nykyisin hyvin toimiva ja kustannustehokas
joukkoliikennejarjestelma, joka parjaa hyvin palvelutasovertailussa vas-
taavan kokoisten eurooppalaisten kaupunkiseutujen kanssa. Helsingis-
sa joukkoliikenteen ja muiden kestavien liikkumismuotojen kulkutapao-
suus on suuri seurauksena pitkajannitteisesta ja tavoitteellisesta kau-
punki- ja liikennesuunnittelusta. Liikennekaaressa esitetty ajatus siirty-
misesta nykyista enemman markkinaehtoiseen joukkoliikenteeseen voi
heikentaa joukkoliikenteen jarjestamisen edellytyksia paakaupunkiseu-
dulla. Muutoksella voi olla vaikutuksia, jotka eivat tue hyvaksyttyja lii-
kennepoliittisia tavoitteita kestavan liikkumisen edistamiseksi.

Esitys korostaa hajautetun, nopeasti muuttuvan asiakas- ja yrittajakes-
keisen liikennepalvelutarjonnan edistamista ja hylkaa kokonaan liiken-
nejarjestelmanakokulman. Liikenneverkon ja joukkoliikenteen pitkajan-
teinen suunnittelu yhdessa tiivistyvan maankayton, asumisen ja palve-
lurakenteen kehittdmisen kanssa voi vaikeutua huomattavasti. Kesta-
van yhdyskuntarakenteen nakokulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, etta
Helsingissa ja Helsingin seudulla kehitetaan raideliikenteeseen perus-
tuvaa runkoverkkoa ja siihen tukeutuvaa maankayttoa.

Liikennekaari -esityksen mukaisesti nykyinen joukkoliikennelaki kumot-
taisiin kokonaisuudessaan. Muutoksella voi olla kielteisia vaikutuksia
joukkoliikenteen jarjestamiseen HSL -alueella, missa joukkoliikennetta
on Kilpailutettu jo pitkdan EU:n palvelusopimusasetuksen (PSA) mukai-
sesti. Lakimuutoksen perusteluissa mainitaan, etta toimivaltaiset viran-
omaiset (kuten HSL) voisivat kuitenkin edelleen tarvittaessa myontaa
palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia ja kieltda niiden
vastaisen toiminnan. Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyita
kayttaessaan toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin huomioitava,
etta palvelusopimuksen tavoitteena on markkinoiden mahdollisimman
vapaa toiminta. Tama maininta jattaa paljon tulkinnanvaraa lain sovel-
tamisessa ja voi johtaa toimivaltaisten viranomaisten ja yksityisten lii-
kenteen harjoittajien valisiin pitkiin oikeusprosesseihin.

Lakimuutos voi mahdollistaa sen, etta yksityiset likenteen harjoittajat
tulevat joukkoliikennemarkkinoille kilpailemaan jo kertaalleen kilpailutet-
tujen sopimusliikenteen toimijoiden ja HKL:n (metro- ja raitiolinjat)
kanssa samoista matkustajista. Ne olisivat todennakdisesti kiinnostu-
neita vain suurten matkustajakysynnan reiteista ja niillakin vain ruuhka-
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ajan liikkenteesta. Kuntien ja HSL:n vastuulle jaisivat edelleen vahaisen
matkakysynnan reitit. Tama voi nostaa kuntien maksuosuuksia ja myos
matkustajien lippukustannuksia, silla kysyttyjen reittien lipputulot ja-
kaantuisivat useammalle liikenteen harjoittajalle. Helsinki ei voi myds-
kaan erikseen tarjota kaikille markkinoille tuleville yksityisille liikenteen
harjoittajille ja uusille seka mahdollisesti usein muuttuville joukkoliiken-
nelinjoille terminaalitiloja, pysakki- ja katujarjestelyja tai likennevaloe-
tuisuuksia.

Helsinki ja muutkin paakaupunkiseudun kunnat panostavat voimak-
kaasti joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen kehittdamiseen
(esim. bussien runkolinjat, Lansimetro, Raide-Jokeri, Kruunusillat, Ke-
harata). Tama panostus mahdollistaa kaupunkien kasvun ja seudulle
tavoitellun asuntotuotannon. Joukkoliikennemarkkinoiden vapauttami-
nen voi tarkoittaa uhkaa naiden suurten liikkenneinvestointien kannatta-
vuudelle, jos mahdollinen yksityinen toimija tulee kilpailemaan naiden
runkoyhteyksien matkustajista. Tama nakyisi mm. vahenevina lipputu-
loina ja kuntien kohoavina maksuosuuksina.

Paakaupunkiseudulla on yhtenainen lippu- ja tariffijarjestelma, jonka
uudistamisesta seka sen vaatimista teknisista muutoksista ja investoin-
neista on jo paatetty. Liikennekaaressa esitetyt velvoitteet lippujarjes-
telmien yhteentoimivuudelle aiheuttavat lisakustannuksia valmistuvalle
seudulliselle LIJ -jarjestelmalle. Jos markkinaehtoisen joukkoliikenteen
operaattoreiden matkaliput eivat ole yhteensopivia HSL -alueen lippu-
jarjestelman kanssa, se aiheuttaisi matkustajille merkittavaa haittaa
mm. yhteensopimattomien vaihtojen ja kohoavien lippukustannusten
kautta. Liikennekaaren maininta lippujarjestelmien yhteensopivuuden
minimivaatimuksesta ei suoraan takaa, etta kaikki toimijat olisivat mu-
kana samassa lippujarjestelmassa.

Liikennekaaren toteuttaminen sisaltaa paljon uusia avauksia ja myos
riskeja, joten ennen asiasta paattamista tulee selvittaa laajasti lakihank-
keen suorat ja valilliset vaikutukset mm. joukkolilkennejarjestelman toi-
mivuuteen ja kuntien seka liikkujien kustannuksiin. Nykyisin joukkolii-
kennelinjojen kilpailutuksessa huomioidaan esim. liikennoitavan kalus-
ton vahapaastoisyys ja kaluston soveltuvuus liikuntaesteisille matkusta-
jille. Markkinaehtoisen joukkoliikenteen operaattoreiden kalustoa kos-
kevia palvelutaso- ja paastovaatimuksia ei pystyta ohjaamaan vastaa-
valla tavalla.

Joukkoliikenteen markkinoiden avaamista ja saantelya pitaa katsoa

my0s asiakkaan nakodkulmasta. Joukkoliikenteen kilpailukyvyn ja palve-
lutason sailyttaminen edellyttaa yhteisesti sovittuja periaatteita ja liikken-
ndinnin saatelya. Vain siten voidaan taata kaikille joukkoliikenteen kayt-

Postiosoite

PL 2100

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkisuunnittelu@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 10 Faksi Alv.nro

www.hel.fi/lkaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 15/2016 4 (6)
Y~ Kaupunkisuunnittelulautakunta
— Lsp/3
03.05.2016

tajille sovittujen palvelutasotavoitteiden mukaiset kustannustehokkaat
joukkoliikennepalvelut.

Liikkumispalvelut kannattaa kohdentaa liikennejarjestelman osa-aluei-
siin, joissa on suurin potentiaali myds hyotyihin. On esimerkiksi perus-
teltua luoda markkinat palveluille, joilla voidaan vahentaa auton omista-
misen tarvetta ja tarjota uusia tapoja liikkkua. Naiden tavoitteiden edista-
minen ei vaadi purkamaan toimivia rakenteita, joilla on saavutettu hyvia
tuloksia ja jotka palvelevat Helsingin seudulla paivittain puolta miljoo-
naa matkustajaa kustannustehokkaasti ja mahdollistavat myos kaupun-
gin kasvun strategian mukaisesti.

Esittelijan perustelut

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi likennekaari,
jolla toteutetaan hallitusohjelman karkihankkeita digitaalisen kasvuym-
paristdon rakentamiseksi seka saadosten sujuvoittamiseksi. Lakimuutos-
ten tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian, digitalisaation
ja uusien liiketoimintamallien kayttéonotolle likennesektorilla. Tata
kautta voitaisiin saavuttaa entista paremmin kayttajien tarpeisiin vas-
taavia liikennepalveluita ja mahdollistaa uutta liiketoimintaa sektorilla.
Liikennekaari yhdistaisi ja uudistaisi henkilo- ja tavaraliikennetta koske-
vat sdannokset. Silla ehdotetaan avattavaksi liikkumispalveluja koske-
vat olennaiset tiedot ja saadettavaksi lippu- ja maksujarjestelmien yh-
teentoimivuus. Nain liikenteen palvelut olisivat mahdollisimman hyvin
kaikkien tavoitettavissa ja my0s tarkoituksenmukaisella tavalla yhdistel-
tavissa.

Liikennekaari on tarkoitus laatia kolmessa vaiheessa. Liikenteen saan-
telyn kokoaminen yhtenaiseksi liikennekaareksi aloitetaan kehittamalla
markkinoiden ja tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuutta. Lain-
saadanndlla on tarkoitus helpottaa markkinoillepaasya ja ehkaista
markkinahairioita. Nyt ehdotettavassa ensimmaisessa vaiheessa liiken-
nekaareen kootaan ja mahdollisuuksien mukaan yhtenaistetaan erityi-
sesti maaliikenteen liikennemarkkinoita ja -palveluja koskevat saadok-
set: joukkoliikennelaki, taksiliikennelaki, laki kaupallisista tavarakulje-
tuksista (tavaraliikennelaki) ja laki taksinkuljettajien ammattipatevyy-
desta. Lisaksi tehdaan pienia tarkistuksia ajoneuvolakiin.

Nykyisen lainsdadannon mukainen joukkoliikennelupa esitetéan muu-
tettavaksi henkildliikenneluvaksi, koska se oikeuttaisi jatkossa seka ny-
kymuotoisen joukkoliikenteen etta taksiliikenteen harjoittamiseen. Koti-
mainen taksiliikennelupa esitettaisiin sailytettavaksi niita toimijoita var-
ten, jotka harjoittaisivat henkilokuljetuksia tiella vain ajoneuvolaissa tar-
koitetulla henkildautolla, pakettiautolla, kuorma-autolla tai kolmipyoral-
1a, nelipyoralla tai kevyella taikka raskaalla nelipyoralld. Suurimpia
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muutoksia esitetaan likennekaaressa nykyiseen taksijarjestelmaan ja -
likenteeseen: kiintid-, asemapaikka- ja enimmaishintasaantelysta luo-
vuttaisiin, autokohtainen taksilupa muutettaisiin toimijakohtaiseksi taksi-
likenneluvaksi ja taksiluvan saamisedellytyksia kevennettaisiin. Taksi-
likennetta saisi jatkossa harjoittaa myos henkildliikenneluvan nojalla.
Taksiliikenteen harjoittamista koskevat vaatimukset olisivat samat siita
riippumatta, harjoitetaanko toimintaa taksiliikenneluvan vai henkildlii-
kenneluvan nojalla. Vastuu taksipalvelun laadusta osoitettaisiin sel-
keasti liikenteen harjoittajalle.

Liikennekaaren perusteluissa on esitetty joukkoliikenteen markkinaeh-
toisuuden lisaamista seuraavasti: "Esityksen valmistelussa on paadytty
siihen, etta kansallisesti saadetysta, markkinaehtoista liikenteen alalle
tuloa rajoittavasta reittilikennelupavaatimuksesta luovutaan. Vaatimuk-
sen on todettu muodostavan tarpeettoman raskaan etukateiskontrollin.
Reittiliikennelupavaatimus koskee myo0s reitteja alueilla, joille ei ole pal-
velusopimusasetuksen mukaisesti jarjestettya liikennetta. Nama reittilii-
kenneluvat eivat tuo jarjestelmaan lisaarvoa, ottaen huomioon palve-
luntarjoajien velvollisuus muutoinkin tiedottaa liikenteestaan. Toimival-
taiset viranomaiset voisivat kuitenkin edelleen tarvittaessa myontaa
palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia ja kieltda niiden
vastaisen toiminnan. Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyita
kayttaessaan toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin huomioitava,
etta palvelusopimuksen tavoitteena on markkinoiden mahdollisimman
vapaa toiminta."

Esityksessa ehdotetaan, etta tie- ja raideliikenteen henkildkuljetuspal-
velun tarjoajan, valityspalvelun tarjoajan seka naiden puolesta lippu- ja
maksujarjestelmasta vastaavan toimijan on avattava muille liikkumis-
palvelujen tarjoajille ja yhdistamispalvelun tarjoajille paasy lippu- ja
maksujarjestelmansa myyntirajapintaan, jonka kautta kertamatkaan oi-
keuttavan lipputuotteen tulee olla kolmannen osapuolen hankittavissa.

Liikkennekaaren perusteluissa todetaan, etta jatkossakin tarvitaan kei-
not, joilla viranomainen voi puuttua tilanteeseen, jossa markkinoiden
vapautumisesta ja uusista innovaatioista nayttaisi muodostuvan ei-toi-
vottuja vaikutuksia palveluiden saavutettavuuden, laadun, turvallisuu-
den tai ympariston kannalta. Tavoitteiden ja saavutettavuuden toteutu-
mista on seurattava ja arvioitava jatkuvasti kerattavan tiedon avulla.
Ajantasaisen tilannekuvan yllapitamiseksi tarvitaan uutta tietoa, jonka
toimittamisesta ja avoimuudesta tarvitaan uusia sdannoksia.

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 10.5.2016 mennessa.
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