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§ 190
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Samalla lautakunta paatti valita poytakirjantarkastajaksi jasen Niirasen
ja varatarkastajaksi varajasen Hyttisen.
Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus
Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti
koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
Samalla lautakunta paattaa valita pdytakirjantarkastajaksi jasen Niira-
sen ja varatarkastajaksi jasen Packalénin.
Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 191
Poikkeamishakemus (Punavuori, Ratakatu 9)

HEL 2015-009421 T 10 04 01
Rakvv 5-2498-15-S 25.8.2015, Ksv 5044_18

Paatos
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti palauttaa asian uuteen valmiste-
luun palautusehdotuksen mukaisesti.
Kasittely
Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se ka-
sitteli esityslistan asian Akp/1 asian Vp/1 jalkeen.
Palautusehdotus:
Risto Rautava: Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa palauttaa Kiin-
teistd Oy Helsingin Ratakatu 9:n asemakaavaa nro 11555 koskevan
poikkeamishakemuksen uuteen valmisteluun ottaen huomioon kaydyt
keskustelut.
Kannattaja: Osmo Soininvaara
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan.
El-ehdotus: Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa palauttaa Kiinteisto
Oy Helsingin Ratakatu 9:n asemakaavaa nro 11555 koskevan poikkea-
mishakemuksen uuteen valmisteluun ottaen huomioon kaydyt keskus-
telut.
Jaa-aanet: 3
Jape Lovén, Elina Moisio, Heta Valimaki
Ei-aanet: 6
Hennariikka Andersson, Nuutti Hyttinen, Eija Loukoila, Matti Niiranen,
Risto Rautava, Osmo Soininvaara
Tyhja: 0
Poissa: 0
Suoritetussa aanestyksessa puheenjohtaja Risto Rautavan palautuseh-
dotus voitti esittelijan ehdotuksen aanin 6-3.
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Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Sinikka Lahti, arkkitehti, puhelin: 310 37478
sinikka.lahti(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa hylata Kiinteisté Oy Helsingin
Ratakatu 9:n asemakaavaa nro 11555 koskevan poikkeamishakemuk-
sen. Hakemus koskee toimistorakennuksen 2.-5. kerroksen (1 120 k-
m?) muuttamista asuntohotelliksi. Hakemuksen mukainen hanke edel-
lyttaisi poikkeamista asemakaavan mukaisesta kayttotarkoituksesta
(KT, toimistorakennusten korttelialue) ja suojelumaarayksesta (sr-1).
Hakija

Kiinteistd Oy Helsingin Ratakatu 9 (jattopaivamaara 25.8.2015, tayden-
netty 25.2.2016 siten, etta poikkeamista haetaan myos asemakaavan
suojelumaarayksesta)

Rakennuspaikka
5. kaupunginosan (Punavuori) korttelin 94 tontti 8
Hakemus

Toimistorakennuksen osittainen (1 120 k-m?) kayttoétarkoituksen muut-
taminen pysyvasti asuntohotellikayttoon poiketen voimassa olevan ase-
makaavan kayttotarkoituksesta seka rakennuksen pihajulkisivua koske-
vasta suojelumaarayksesta (sr-1).

Hakija perustelee hakemustaan silla, etta toimitiloilla ei ole kysyntaa.
Kayttotarkoituksen pitaminen asemakaavan mukaisina toimistotiloina
jattaisi tilat tyhjilleen, mika olisi uhka tilojen sailymiselle. Hakijan mu-
kaan rakennuksen tilajakoa voidaan osin palauttaa lahemmas alkupe-
raista. Toisin kuin katujulkisivu, pihajulkisivu kestaisi hakijan mukaan
pienia muutoksia.

Saannokset, joista poiketaan

Haettu toimenpide on vastoin voimassa olevaa asemakaavaa ja siten
vastoin maankaytto- ja rakennuslain 58 §:n 1 momenttia.
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Lahtotiedot

Alueella on voimassa 6.6.2007 vahvistettu asemakaava nro 11555.
Asemakaavan mukaan tontti kuuluu toimistorakennusten korttelialuee-
seen (KT). Rakennus on suojeltu rakennustaiteellisesti, historiallisesti
ja kaupunkikuvallisesti arvokkaana merkinnalla sr-1. Rakennuksessa ei
saa tehda sellaisia korjaus- tai muutostdita, jotka heikentavat rakennuk-
sen historiallista arvoa tai muuttavat arkkitehtuurin ominaispiirteita. Kor-
jaus- ja muutostoiden yhteydessa rakennuksen julkisivut, ikkunat, ovet,
vesikatto ja rakenteet materiaaleineen, vareineen ja yksityiskohtineen
on korjattava alkuperaistoteutuksen mukaisesti. Rakennuksen arvok-
kaat sisatilat: sisaankayntiaula ja porrashuone lasiseinineen ja pinta-
materiaaleineen tulee sailyttad. Muissa korjaus- ja muutostdissa tulee
pyrkia sailyttamaan alkuperainen tilajako.

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on kerrostalovaltaista asumisen ja
toimitilan aluetta.

Helsingin uudessa yleiskaavaehdotuksessa (kaupunkisuunnittelulauta-
kunnan paatos 10.11.2015) alue on merkitty kantakaupungiksi (C1).
Aluetta kehitetdan toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, kaupan ja
julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkistys- ja liikun-
tapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena. Lisaksi maarayksessa
todetaan, etta rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muutoksis-
sa on varmistettava kantakaupungille ominaisen, toiminnallisesti moni-
puolisen ja sekoittuneen rakenteen sailyminen seka liike- ja toimitilojen
riittdva maara. Kayttétarkoituksen muutosten yhteydessa tulee tehda
alueellinen tarkastelu.

Helsingin kantakaupungin alue on Helsingin ja koko paakaupunkiseu-
dun merkittavin tydpaikkakeskittyma. Suuri osa koko Helsingin seutu-
kunnan arvonlisayksesta eli bkt:sta tuotetaan Helsingin keskustassa ja
sen lahettyvilla. Alueella on muuta kaupunkia ja seutua selvasti kor-
keampi vuokrataso. Koko paakaupunkiseudun mittakaavassa erityisesti
toimistotilojen vajaakaytto on ollut hitaassa kasvussa viime vuodet.
Ydinkeskustan ja kantakaupungin vajaakaytto on kuitenkin pysynyt
kohtuullisella tasolla, toimistojen osalta vajaakaytto oli kevaalla 2016
ns. laajan keskustan osalta 8,8 % kun se koko paakaupunkiseudun
osalta oli 13,3 % ja suurimmillaan 24,2 % Leppavaarassa (Catella Oy).
Kantakaupungin vuokrataso on myds pitanyt hyvin pintansa. Kantakau-
pungin yritysrakenne on hyvin pienyritysvaltaista.

Tontti rajautuu alueeseen, joka on Museoviraston inventoinnissa (RKY)
sisallytetty valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriympa-
ristdjen luetteloon (Johanneksen kirkko ymparistdineen).
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Tontilla sijaitsee Alvar Aallon suunnittelema vuonna 1951 valmistunut
toimistorakennus, nk. Insinddritalo. Rakennus on ollut useiden eri jar-
jestojen toimitiloina ja lisaksi Alvar Aallon oma toimisto on sijainnut ra-
kennuksessa. Alimpien kerrosten juhlatilat ja ravintola kabinetteineen
on aiemmin toiminut jarjestdjen edustustiloina ja sittemmin elokuvateat-
terina ja yokerhona.

Rakennuksen kadunvarren puoleinen osa on 6-kerroksinen ja pihasiipi
on 1-2 -kerroksinen. Lisaksi maan alla on kolme kellarikerrosta. Ka-
dunvarren rakennuksessa on punatiiliset nauhaikkunajulkisivut ja ylin
kerros on sisaanvedetty.

Rakennuksen alakerrokset ja kadun puolen julkisivu vaurioituivat tulipa-
lon seurauksena vuonna 1997, minka vuoksi rakennuksessa tehtiin mit-
tavia korjaustoita. Hakemuksen kohteena olevissa kerroksissa on talla
hetkella toimistohuoneita, mutta tilat ovat hakijan ilmoituksen mukaan
tyhjillaan.

Hakijan tarkoituksena on muuttaa rakennuksen 2.—-5. kerros toimistois-
ta asuntohotelliksi. Alustavissa suunnitelmissa on esitetty 5 hotellihuo-
neistoa kerrosta kohti, jolloin myds uusia markatiloja on rakennettava.
Suunnitelmassa hissiaulaa ja keskikaytavaa on kavennettu alkuperai-
seen suunnitelmaan verrattuna. Varapoistumisporras on sijoitettu piha-
julkisivulle. Uusi varapoistumisporras edellyttaisi muitakin julkisivumuu-
toksia pihan puolella (mm. ikkunoiden kdantaminen peilikuvaksi, nykyi-
sen tikkaan ja paloparvekejarjestelman poisto). Liséksi pihajulkisivuun
on esitetty uusia tuloilmaritiloita.

Osallisten kuuleminen ja lausunnot

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosaston kirjeelld (9.9.2015). Heille on varattu tilaisuus Kir-
jallisen muistutuksen tekemiseen. Laajempi kuuleminen ei ole tarpeen,
koska poikkeamisella ei ole vaikutuksia laajemmalle.

Muistutuksia saatiin 2 kpl.

Alvar Aalto -saatio korostaa muistutuksessaan, etta muutoksen kohtee-
na olevien kerrosten alkuperainen toteutus, myéhemmat muutokset ja
tamanhetkinen sailyneisyys tulisi selvittaa, jotta esitettya suunnitelmaa
voitaisiin arvioida suhteessa sailyttamistavoitteisiin ja asemakaavamaa-
rayksiin. Suunnitelmat eivat Alvar Aalto-saation nakemyksen mukaan
ota huomioon rakennuksen ominaisuuksia tai sen historiallista merki-
tysta. Pihajulkisivun muutokset, nauhaikkunalinjan rikkominen uusilla
ovilla ja varatietikasrakenteen korvaaminen uudella portaalla on ristirii-
dassa julkisivuja koskevan suojelumaarayksen kanssa. Suojelumaa-
rayksesta ei tule Alvar Aalto -saation mukaan poiketa.
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Muistutuksessa huomautetaan, etta sisatilojen muutosten osalta kayta-
vatilojen ja aulojen niukka mitoitus ei vastaa tavoitetasoa, jota alkupe-
raisten suunnitelmien arkkitehtoninen ja esteettinen laatu edellyttaa.

Alvar Aalto -saation mukaan esitetty kayttotarkoitus saattaa olla koh-
teelle mahdollinen, mikali suojellun rakennuksen ominaisuudet voidaan
huomioida uutta kayttda valikoitaessa.

Saation nakemyksen mukaan toimistorakennus ansaitsee - kovista ko-
kemuksistaan huolimatta - osallisiltaan alkuperaisen suunnittelun ta-
voitteita vastaavaa kunnianhimoa ja sita vastannutta arkkitehtonista
laatua. Suojelurakennuksen arkkitehtuurisuunnittelu vaatii tyystin eri-
laista otetta, kuin nyt kasilla olevan hankkeen liki vuoden kestaneissa
vaiheissa on ollut. Alvar Aalto -saatio vastustaa esitellyn suunnitelman
toteuttamista.

Vastine

Kaupunkisuunnitteluvirasto katsoo, etta esitetty suunnitelma on risti-
riidassa asemakaavan suojelumaarayksen kanssa. Pihajulkisivun
muutokset, etenkin uusi poistumistieporras on suuri muutos suojel-
lussa julkisivussa. Sisatilojen osalta suunnitelmia tulisi kehittda vas-
taamaan paremmin rakennuksen alkuperadista tilajakoa ja muutos-
tdissa tulisi pyrkia sailyttamaan tai palauttamaan sisatilojen alkupe-
raista laatutasoa muun muassa materiaalien osalta. Tama vaatisi
myos kattavampaa sadilyneisyysselvitysta seka harkittua ja laadukasta
arkkitehtisuunnittelua niilté osin, kun alkuperaisesta tilanteesta ei ole
mahdollista saada tietoa.

Toisen muistuttajan mielesta hakemuksessa esitetty perustelu toimitilo-
jen vahaisesta kysynnasta ei ole sellainen maankaytto- ja rakennuslain
edellyttdma erityinen syy, joka yksinaan mahdollistaisi asemakaavasta
poikkeamisen. Lisaksi kyseisella alueella toimitilojen kysynta on muis-
tuttajan mukaan lahtdkohtaisesti korkealla tasolla.

Muistuttaja korostaa, etta kyseisella rakennuksella on merkittava arvo
Helsingin kulttuurihistorian ja rakennusperinndn kannalta. Kyseessa on
maamme arvostetuimman arkkitehdin, Alvar Aallon suunnittelema ra-
kennus, eika kayttotarkoituksen muutosta tulisi ylipaataan sallia. Muis-
tuttaja pitdd myos asuntohotellia kyseenalaisena toimintana, kun se yh-
distetaan samassa kiinteistossa toimivaan yokerhoon.

Lisaksi muistuttaja on huolissaan alueen asukaspysakadintipaikkojen
rittavyydesta etenkin ilta- ja yoaikaan, silla han arvelee asuntohotellin
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asiakkaiden pysakointitarpeen osuvan samaan vuorokaudenaikaan
kuin alueen asukkaiden.

Vastine

Muistuttajan kanta on hyvin perusteltu. Rakennuksen kulttuurihisto-
riallinen ja rakennustaiteellinen arvo on kiistaton ja se on voimassa
olevassa asemakaavassa suojeltu korkeimmassa suojeluluokassa
(sr-1). Lisaksi toimitilojen vahainen kysynta ei ole riittdva peruste
rakennuksen kayttétarkoituksen muutokseen, etenkin, jos muutos-
tyot ovat ristiriidassa suojelutavoitteiden kanssa.

Hakemuksesta on pyydetty lausunnot pelastuslaitokselta, kaupungin-
museolta, kiinteistovirastolta seka Uudenmaan elinkeino-, liikenne ja
ymparistokeskukselta.

Pelastuslaitos toteaa lausunnossaan (29.9.2015), ettd mikali rakennus
muutetaan hotellikayttoon, rakennus on varustettava kahdella erillisella
maaraykset tayttavalla poistumistiella. Poikkeamispaatoshakemuksen
yhteydessa esitetyissa asiapapereissa ei ole esitetty uusia poistumis-
teihin liittyvia jarjestelyja verrattuna rakennusvalvontaviraston Teknisen
Neuvottelulautakunnan kokoukseen 7.5.2015. Nyt esitettyjen asiapape-
reiden mukaisella tavalla rakennusta ei voida ottaa hotellikayttoon.

Edelld mainitussa teknillisen neuvottelukunnan kokouksen poytakirjas-
sa todetaan mm. etta rakennus on kuusikerroksinen, eika siten ole pie-
ni. Rakennuksen jokaiselta poistumisalueelta tulee olla vahintaan kaksi
erillista, tarkoituksenmukaisesti sijoitettua uloskaytavaa. Varatie ikku-
nan kautta ei ole riittava toiseksi uloskaytavaksi.

Kaupunginmuseo toteaa lausunnossaan (5.10.2015), etta poikkeamis-
hakemuksen liitteena oleva suunnitelma on joiltain osin parantunut
25.11.2014 paivattyihin suunnitelmiin verrattuna. Poikkeamishakemu-
sasiakirjoihin liitetty suppea historiikki ei kuitenkaan kaupunginmuseon
nakemyksen mukaan ole riittava, jotta voitaisiin arvioida toimistokerros-
ten sailyneisyytta ja suunnitelmien suhdetta suojelumaarayksen edellyt-
tamiin alkuperaisratkaisuihin.

Kerrosten tilajako ei mita ilmeisimmin olisi alkuperaisen suunnitelman
tai toteutuksen mukainen, vaikka suojelumaarayksen mukaan alkupe-
raiseen tilajakoon tulisi pyrkia. Hissiaulojen pienentaminen esitetylla ta-
valla muuttaisi aulat hahmoltaan ainoastaan kaytavan jatkoksi. Kau-
punginmuseo huomauttaa, etta hissiaulaa ja sen muotoa on alun perin
korostettu kaytavasta ja huonetiloista poikkeavalla lattiamateriaalilla, jo-
ka porrashuoneen tasanteiden ja porrassyoksyjen tapaan on tumman-
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harmaata mosaiikkibetonia. Myos keskikaytavaa on kavennettu suunni-
telmassa merkittavasti. Nykyisia tai alkuperaisia toimistotilojen valisei-
nia tai huonetiloja ei suunnitelmien mukaan jaisi lainkaan.

Myoskaan pihan puoleiseen julkisivuun esitettyjen ovi- ja ikkunamuu-
tosten ja uusien rakenteiden osalta suunnitelma ei ole rakennuksen tiu-
kan suojelumaarayksen eli alkuperaistoteutuksen mukainen. Uusi kier-
reporras olisi muodoltaan alkuperaisesta olennaisesti poikkeava, voi-
makas aihe julkisivussa. Kaupunginmuseo katsoo, etta alkuperainen
paloparvekkeiden ja -tikkaiden kokonaisuus on Aallon toimistossa yksi-
tyiskohtia myoten tahan kohteeseen suunniteltu ja siten ainutkertainen.
Terasrakenteisten paloparvekkeiden ja -tikkaiden, ilmeeltaan hyvin ke-
vyt ja ilmava kokonaisuus on myds yksi rakennuksen sailyneimpia ra-
kenteita. Myods ilmanvaihtoon liittyvat uudet ritilat olisivat nakyva lisa jul-
Kisivuun.

Kaupunginmuseo katsoo, etta suunnitelman tilajasentelyssa tai muissa-
kaan esitetyissa ratkaisuissa ei ole lIoydettavissa Insindoritalon alkupe-
raiselle arkkitehtuurille ominaisia piirteita, suunnittelun ja toteutuksen
korkeaa laatutasoa, joiden tulisi olla muutosta ohjaavina tekijoina.

Kaupunginmuseo katsoo, etta ennen poikkeamispaatoshakemuksen
hyvaksymista suunnitelmia tulee edelleen kehittaa. Muuttuneessa ko-
konaisuudessa alkuperaisten rakennusosien, rakenteiden ja yksityis-
kohtien merkitys korostuu. Myds suojelumaarays painottaa alkuperai-
sen suunnitelman ja kokonaisuuden arvoa. Kaupunginmuseon nake-
myksen mukaan myds uuden kerrostuman tulee tukeutua rakennuksen
ominaisluonteeseen, tavoitteenaan alkuperaisen arkkitehtuurin laatuta-
so. Muutoksesta huolimatta rakennuksesta tulee tulevaisuudessakin
valittya Alvar Aallon Insindoritaloon alun perin luoma ainutlaatuinen, ar-
vokas ja harkittu luonne.

Kiinteistovirasto on ilmoittanut, etta asiassa on kaytava neuvottelut ton-
tinomistajan osallistumisesta yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toteaa lausunnos-
saan (19.10.2015), etta poikkeamispaatdksen perusteluiden pohjaksi
selvitysta sisatiloista, niiden sailyneisyydesta, muutoksista ja hankkeen
vaikutuksista niihin tulee taydentaa seka pihan puolen poistumistierat-
kaisua kehittaa arvokkaan julkisivun paremmin huomioivaksi.

ELY-keskus toivoo tarkennuksia lahtéaineistoon, jotta alkuperaisen
suunnitelman tilaohjelma, pinnat, materiaalit ja rakenteet huomioidaan
ja palautetaan mahdollisissa muutostdissa sellaisella tarkkuudella, jota
Alvar Aallon arkkitehtuuri edellyttaa.
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Hakijan vastine

Pihan puolen julkisivumuutoksien poistumistieportaineen katsotaan ole-
van alkuperaista ratkaisua voimakkaasti muuttava elementti ja ELY-
keskus suhtautuu siihen kriittisesti.

Lisaksi ELY-keskus muistuttaa lahes kaikkien Alvar Aallon suunnittele-
mien Helsingissa sijaitsevien rakennusten olevan joko asemakaavalla
tai rakennusperinnon suojelusta annetun lain sdanndsten nojalla suo-
jeltuja.

Hakijalle on annettu mahdollisuus antaa vastaus poikkeamispaatosha-
kemukseen annetuista lausunnoista ja muistutuksista. Hakija toteaa
vastineessaan (27.11.2015), etta tilojen pitaminen toimistoina jattaisi ti-
lat tyhjilleen, mika olisi kaupunginmuseon lausunnon mukaan uhka tilo-
jen sailymiselle.

Sisatilojen sailyneisyystarkastelun ongelmana on tiedon puute ja sen
vuoksi sailyneisyys on jaanyt pitkalti paatelmien varaan. Tarkastelua
voidaan taydentaa Alvar Aalto -museosta saadun alkuperaisen tyo- ja
huoneselityksen mukaisesti. Hakija toteaa, etta suunnitelmassa nouda-
tetaan paapiirteissaan alkuperaista huonejakoa, kaytavia ja hissiaulaa
voidaan kohtuullisesti leventaa esitetysta ja siirtaa pystykuilut huonei-
den puolelle. Materiaalit ja detaljit valitaan kaytettavissa olevan tiedon
mukaan alkuperaisia vastaavista. Muutoksen alaiset tilat eivat hakijan
mukaan alun perinkaan kuuluneet rakennuksen merkittavimpiin sisati-
loihin ja sen lisaksi niissa on tehty useita tilamuutoksia ja ne ovat kun-
nostamisen tarpeessa.

Pihajulkisivun varatietikkaat lienevat alkuperaiset, vaikka alkuperaisissa
pohjapiirustuksissa on esitetty kaksivartinen ulkoporras. Alustavissa
suunnitelmissa esitetty kierreporras voidaan muuttaa suoraksi, kaksi-
vartiseksi portaaksi. Hakija katsoo, etta muut pihajulkisivuun kohdistu-
vat toimenpiteet (uudet tuloilmaritilat ja yhden ikkunalinjan pystyjaon
muuttaminen peilikuvaksi seka sen kapeamman osan muuttaminen
oveksi portaille) ovat vahaisia.

Perustelut
Poikkeamista ei voida mydntaa, koska kayttétarkoituksen muuttaminen
on vastoin alueen suunnittelutavoitteita.
Pihajulkisivuun seka toimistokerrosten kaytava- ja aulatiloihin esitetyt
muutokset ovat alkuperaiseen suunnitelmaan verrattaessa merkittavia
ja siten asemakaavan suojelumaarayksen vastaisia. Hakijan antamas-
sa vastineessa ja taydennetyn hakemuksen perusteluissa seka neuvot-
teluissa on tuotu esille mahdollisuus muuttaa suunnitelmia siten, etta
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Sovelletut oikeusohjeet

suojeluarvoja olisi mahdollista sailyttdaa enemman. Poikkeamishake-
mukseen liitetyssa suunnitelmassa ei kuitenkaan ole osoitettu, miten
kayttotarkoituksen muutos voitaisiin toteuttaa suojeluarvoja vaaranta-
matta. Suunnitelman ratkaisu ei mydskaan tayta maarayksia henkilotur-
vallisuuden kannalta.

Toimistokiinteisto sijaitsee alueella, jossa tavoitteena on nykyisen tyo-
paikkamaaran sailyttaminen ja mahdollisuuksien mukaan myos kasvat-
taminen. Toimitilojen muuttaminen asumiseen on ilmidéna laaja, joten
poikkeamisen myontamisella voi osana kokonaisuutta olla merkittavia
vaikutuksia ja se aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle. Taman vuoksi kayt-
totarkoituksen muutos edellyttaisi laajempaa tarkastelua ja asemakaa-
van muutosta.

Helsingin valmisteilla olevassa yleiskaavassa alue on merkitty kanta-
kaupunki-merkinnalla, jonka tavoitteena on toiminnallisesti monipuoli-
nen keskusta-alue. Kaikissa kayttotarkoituksen muutoksissa on varmis-
tettava kantakaupungille ominaisen sekoittuneen rakenteen sailyminen.
Ratakatu sijaitsee tyOpaikkavaltaisen ydinkeskustan ulkopuolella ja tal-
|2 alueella yksittaistenkin muutosten painoarvo on merkittava. Tyopaik-
kojen sailyminen tukee myds alueen nykyisten kaupallisten palvelujen
sailymista.

Pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytysten turvaaminen on
osa koko kaupungin strategisia tavoitteita. Kantakaupungin kohtuullisen
edullisen toimitilavarannon vaheneminen vaikuttaa olennaisesti kanta-
kaupungin pienyrittajien toimintamahdollisuuksiin, jos tarjolla ei ole
enaa tarpeen mukaan muuntuvia toimitiloja. Vaikka asuntohotelli laske-
taan liiketoiminnaksi, on alueella kuitenkin kysyntaa myds tavalliselle
toimistotilalle, jollaiseksi rakennuksen kyseiset kerrokset on alun perin
suunniteltu ja toteutettu. Ko. tilat sopivat hyvin erityisesti pienten yritys-
ten kayttoon. Kiinteistda on mahdollista suojelumaaraysten puitteissa
kehittaa ja tarvittaessa jakaa pienempiin, helpommin vuokrattaviin toi-
mitilayksikoihin.

Edella lausuttu huomioon ottaen haettu toimenpide aiheuttaa haittaa

alueiden kayton jarjestamiselle ja vaikeuttaa rakennetun ymparistdon
suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Poikkeamisen myontamiselle ei ole oikeudellisia edellytyksia eika
maankaytto- ja rakennuslain edellyttamaa erityista syyta.

Maankaytto- ja rakennuslaki 58 § 1 mom, 145, 171,173 ja 174 §
Kaupunkisuunnittelutoimen johtosaanto 6 § kohta 19a
Rakennusvalvontataksa 2016, 8 ja 17 §
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Maksu
750 euroa
Jatkotoimenpiteet

Hakemuksen mukainen kayttétarkoituksen muutos edellyttaisi sopimus-
neuvottelujen kaynnistamista kunnallistekniikan kustannuksiin osallistu-
misesta, mutta, koska poikkeamishakemusta ei hyvaksyta, ei sopimus-
neuvotteluille ole tarvetta.

Tama paatods annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopaiva vastaa poytakir-
jan nahtavillaolopaivaa.

Kuulutusteksti kirjaamoon

Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Sinikka Lahti, arkkitehti, puhelin: 310 37478
sinikka.lahti(a)hel fi
Liitteet
1 Hakemus ja tdydennetty hakemus perusteluineen
2 Alustavat suunnitelmat
3 Ymparistokartta
4 Asemakaavaote
5 Muu selventava aineisto (hankeselostus + historia)
6 Muistutukset
7 Osa paatoshistoriaa
8 Hakijan vastine annettuihin lausuntoihin ja muistutuksiin
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, poikkeamispaatos
ja suunnittelutarveratkaisu
Maksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-
suunnittelulautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-
suunnittelulautakunta
Hallintovalitus, poikkeamispaatos
ja suunnittelutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus
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Hakijan edustaja Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-
suunnittelulautakunta
Hallintovalitus, poikkeamispaatos
ja suunnittelutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus

Uudenmaan elinkeino-, likenne- Hallintovalitus, poikkeamispaatos

ja ymparistokeskus ja suunnittelutarveratkaisu
Liite 2
Liite 3
Muistutuksen tehneet ja paatés- Hallintovalitus, poikkeamispaatos
ta erikseen pyytaneet ja suunnittelutarveratkaisu
Tiedoksi
Kaupunkisuunnitteluvirasto/Koski, Mehtonen, Wiberg
Rakennusvalvontavirasto/Tuija Tynkkynen
Kiinteistdvirasto/Tapio Laalo
Paatoshistoria
Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.05.2016 § 188
HEL 2015-009421 T 10 04 01
Rakvv 5-2498-15-S 25.8.2015, Ksv 5044_18
Paatos
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
17.05.2016 Poydalle
Pdydallepanoehdotus:
Matti Niiranen: Pyydan asian viikoksi poydalle.
Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Sinikka Lahti, arkkitehti, puhelin: 310 37478
sinikka.lahti(a)hel.fi
Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 5.10.2015
HEL 2015-009421 T 10 04 01
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Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt kaupunginmuseon
kannanottoa Kiinteistd Oy Ratakatu 9:a eli Insinddritaloa koskevaan
poikkeamispaatdshakemukseen. Kaupunginmuseo on tutustunut poik-
keamispaatoshakemuksen liitteena oleviin asiakirjoihin ja arkkitehti Es-
ko Kaasisen / Arkkitehtitoimisto Ruuskanen Oy laatimiin ja 7.7.2015
paivaamiin muutossuunnitelmiin. Kaupunginmuseo tarkastelee hanket-
ta perustehtavansa mukaisesti rakennusperinnon vaalimisen nakokul-
masta ja esittaa kantanaan seuraavaa.

Kaupunginmuseo on 28.1.2015 antanut lausuntonsa Kiinteisté Oy Ra-
takatu 9:8a koskevista aiemmista suunnitelmista muuttaa osa raken-
nuksesta huoneistohotellikayttoon. Tuolloin kaupunginmuseo kiinnitti
erityistd huomiota asemakaavalla suojellun rakennuksen julkisivuihin
esitettyihin muutoksiin samoin kuin sisatilaratkaisuun, joka useine huo-
neineen ja niihin liittyvine kylpyhuoneineen ja keittotiloineen katsottiin
huomattavan raskaaksi ja alkuperaisesta tilajaosta piittaamattomaksi.

Nyt esilla oleva suunnitelma keskittyy aiemman tapaan toisesta viiden-
teen kerrokseen sijoittuvaan, alun perin toimistotiloiksi suunniteltuun
osaan rakennuksesta. Suunnitelmassa kuhunkin kerrokseen on sijoitet-
tu viisi huonetta, joihin kuljetaan keskikaytavan tai pienen hissivalikon
kautta. Julkisivumuutoksia ei tdssa suunnitelmassa esiteta lainkaan
Ratakadun puoleiseen julkisivuun. Huoneiden lukumaaraa on vahen-
netty aiemmasta versiosta ja uudet valiseinat on esitetty sijoitettavaksi
siten, etta ne asettuisivat julkisivun olemassa olevien umpiosien koh-
dalle. Sen sijaan pihan puoleiseen julkisivuun esitetdan muutoksia, jot-
ka liittyvat ennen muuta poistumistiejarjestelyihin. Kyseisessa julkisi-
vussa olevat alkuperaisten suunnitelmien mukaiset terasrakenteiset va-
rapoistumistikkaat tasanteineen esitetaan purettavaksi ja korvattavaksi
uudella hieman keskemmalle julkisivua sijoitettavalla terasrakenteisella
kierreportaalla. Lisaksi pihajulkisivuun esitetdan lammaontalteenottoko-
neeseen liittyvien, tiilen variin maalattavien tuloilmaritildiden sijoittamis-
ta kunkin kerroksen ikkunanauhojen ylapuolelle.

Insindoritalo on suojeltu voimassa olevassa 6.6.2007 vahvistetussa
asemakaavassa merkinnalla sr-1: "Rakennustaiteellisesti, historiallises-
ti ja kaupunkikuvallisesti arvokas rakennus. Rakennusta ei saa purkaa,
eika siina saa tehda sellaisia korjaus- tai muutostoita, jotka heikentavat
rakennuksen historiallista arvoa tai muuttavat arkkitehtuurin ominais-
piirteita. Korjaus- ja muutostdiden yhteydessa rakennuksen julkisivut,
ikkunat, ovet, vesikatto ja rakenteet materiaaleineen, vareineen ja yksi-
tyiskohtineen on korjattava alkuperaistoteutuksen mukaisesti. Raken-
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nuksen arvokkaat sisatilat; sisdankayntiaula ja porrashuone lasiseini-
neen ja pintamateriaaleineen tulee sailyttaa. Muissa korjaus- ja muu-
tostoissa tulee pyrkia sailyttamaan alkuperainen tilajako. Vesikaton yla-
puolelle ei saa sijoittaa teknisia laitteita eikd muitakaan rakennelmia.”

Aiemmassa lausunnossaan kaupunginmuseo esitti, etta Insindoritalon
toimistokerroksista teetettaisiin sailyneisyysselvitys, jotta suunnitelmia
voitaisiin peilata suojelumaarayksen edellyttamiin alkuperaisratkaisui-
hin. Poikkeamispaatdoshakemuksen liitteena oleva Rakennushankese-
lostus ja suppea historiikki ei kaupunginmuseon nakemyksen mukaan
vastaa sailyneisyysselvitysta eika tuo varsinaista uutta tietoa juuri muu-
tossuunnitelmien kohteena olevien toimistokerrosten vaiheista ja saily-
neisyyden asteesta. Varmuutta alkuperaisista toimistotilojen tilaratkai-
suista ei siten ole. Variaatioita toimistohuoneiden ja kaytavatilan suh-
teen on mita ilmeisimmin ollut, silla Alvar Aalto —saatiosta saatujen tie-
tojen mukaan saation arkistosta |oytyy erilaisia suunnitelmia toimisto-
kerroksista. Varmaa kuitenkin on se, etta hissiaulat ovat alun perinkin
tilallisesti olleet nykytilanteen mukaisia selkeita tiloja ja kaytavat ovat ol-
leet nyt suunniteltua minimimitoitettua kaytavaratkaisua valjempia. Esil-
|a olevassa suunnitelmassa keskikaytavia kavennettaisiin nykytilantee-
seen verrattuna ja jopa niin paljon, etta kaytavan vastakkaisilla puolilla
kohdakkain olevat ovet eivat mahtuisi avautumaan yht'aikaa. Naita ka-
peita kaytavatiloja kaventaisivat entisestaan uudet pystykuilut, jotka ul-
konevat kaytavan puolelle. Lisaksi itakulmassa sijaitsevan huoneen
seindlinjaa esitetaan toista kerrosta lukuun ottamatta muutettavaksi
porrashuoneen seinalinjasta poikkeavaksi silla seurauksella, etta por-
rashuoneen ja hissin valiin sijoittunut alkuperainen hissiaula pienenisi
ja muuttuisi hahmoltaan aulasta ainoastaan kaytavan jatkoksi. Hissiau-
laa ja sen muotoa on alun perin korostettu kaytavasta ja huonetiloista
jopa poikkeavalla lattiamateriaalilla, joka porrashuoneen tasanteiden ja
porrassyoksyjen tapaan on tummanharmaata mosaiikkibetonia. Nykyi-
sia tai alkuperaisia toimistotilojen valiseinia tai huonetiloja ei suunnitel-
mien mukaan jaisi lainkaan. Ainoat sailyvat rakenteet ja tilat naissa ker-
roksissa olisivat porrashuone ja hissikuilu seka siihen liittyva hormira-
kenne.

Pihan puolelle esitetyt muutokset olisivat osittain alkuperaisiin rakentei-
siin puuttuvia, osittain uusia lisayksia julkisivuun. Nykyisille varapoistu-
mistikkaille ja niihin liittyville tasanteille kuljetaan ikkunoiden kautta.
Esilla olevassa suunnitelmassa kuhunkin kerrokseen rakennettaisiin
poistumistiekaytava ja seinarakennetta purkamalla julkisivuun avattai-
siin oviaukko, joka johtaisi uudelle varapoistumisportaalle. Uuden pois-
tumistiekaytavan ja -oven sijainnista johtuen ikkunajakoa ja -rytmia esi-
tetaan kahden ruudun osalla muutettavaksi ja uusittavaksi kussakin
kerroksessa. Uuteen poistumistiehen liittyva terasrakenteinen kierre-
porras olisi myos voimakas aihe julkisivussa. Alkuperainen paloparvek-
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Lisatiedot

keiden ja —tikkaiden kokonaisuus on Aallon toimistossa yksityiskohtia
myoéten tahan kohteeseen suunniteltu ja siten ainutkertainen. Terasra-
kenteisten paloparvekkeiden ja —tikkaiden, ilmeeltaan hyvin kevyt ja il-
mava kokonaisuus on myds yksi rakennuksen sailyneimpia rakenteita.
Sen sijaan tilalle esitetty kierreporras olisi muodoltaan alkuperaisesta
olennaisesti poikkeava ja ilmeeltaan hyvin tavanomainen standardirat-
kaisu. Myos ilmanvaihtoon liittyvat uudet ritilat olisivat nakyva lisa julki-
sivuun.

Esilla olevan suunnitelman voidaan joiltain osin katsoa parantuneen ai-
empaan suunnitelmaversioon nahden. Katujulkisivuun ei esiteta lain-
kaan muutoksia, mita kaupunginmuseo pitaa suojelutavoitteiden ja -
maarayksen mukaisena ratkaisuna. Koska hotellihuoneita esitetaan ai-
empaa vahemman, tulisi huonekohtaisia kylpyhuoneita ja siten markati-
loja kokonaisuutena vahemman. Edella mainittuun viitaten voidaan kui-
tenkin todeta, etta kerrosten tilajako ei mita ilmeisimmin olisi alkuperai-
sen suunnitelman tai toteutuksen mukainen, vaikka suojelumaarayksen
mukaan alkuperaiseen tilajakoon tulisi pyrkia. Mydskaan pihan puolei-
seen julkisivuun esitettyjen ovi- ja ikkunamuutosten ja uusien rakentei-
den osalta suunnitelma ei ole rakennuksen tiukan suojelumaarayksen
eli alkuperaistoteutuksen mukainen.

Kayttotarkoituksen muuttuessa toimistosta hotelliksi myos paloturvalli-
suuden parantamiseksi edellytetaan ilmeisia muutoksia, nain myos In-
sindoritalossa. Kaupunginmuseo kuitenkin katsoo, etta poikkeamis-
paatdshakemukseen liittyvat suunnitelmat ovat hengeltaan, tilallisilta
ratkaisuiltaan ja esitetyilta uusilta rakenteiltaan ilmeeltaan uudisraken-
tamista. Suunnitelman tilajasentelyssa tai muissakaan esitetyissa rat-
kaisuissa ei ole l0ydettavissa Insindoritalon alkuperaiselle arkkitehtuu-
rille ominaisia piirteita, suunnittelun ja toteutuksen korkeaa laatutasoa,
joiden tulisi olla muutosta ohjaavina tekijoina. Kaupunginmuseon nake-
myksen mukaan esilla oleva suunnitelma ei siten talta osin ylla suojelu-
maarayksella korjauksille ja muutoksille asetettuihin tavoitteisiin.

Kaupunginmuseo katsoo, etta ennen poikkeamispaatdoshakemuksen
hyvaksymista suunnitelmia tulee edelleen kehittaa. Muuttuneessa ko-
konaisuudessa alkuperaisten rakennusosien, rakenteiden ja yksityis-
kohtien merkitys korostuu. Myds suojelumaarays painottaa alkuperai-
sen suunnitelman ja kokonaisuuden arvoa. Kaupunginmuseon nake-
myksen mukaan myos uuden kerrostuman tulee tukeutua rakennuksen
ominaisluonteeseen, tavoitteenaan alkuperaisen arkkitehtuurin laatuta-
so. Muutoksesta huolimatta rakennuksesta tulee tulevaisuudessakin
valittya Alvar Aallon Insinddritaloon alun perin luoma ainutlaatuinen, ar-
vokas ja harkittu luonne.
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Anne Salminen, tutkija, puhelin: +358931036501
anne.salminen(a)hel.fi

Pelastuslaitos Pelastuskomentaja 29.09.2015 § 153
HEL 2015-009421 T 10 04 01

Paatos

Pelastuskomentaja antaa seuraavan kannanoton koskien poikkeamis-
paatdshakemusta Punavuoren tontille 94/8, Ratakatu 9.

Tontin ottamiselle hotellikayttodn kaavamuutoksella ei sindnsa ole es-
tetta, kunhan rakennuksen turvallisuusjarjestelyista huolehditaan maa-
raysten tarkoittamalla tavalla. Tassa tapauksessa turvallisella
rakentamisella tarkoitetaan sita, ettd mikali rakennus muutetaan hotelli-
kayttoon, rakennus varustetaan kahdella erilliselld maaraykset taytta-
valla poistumistiella. Poikkeamispaatdoshakemuksen yhteydessa esite-
tyissa asiapapereissa ei ole esitetty uusia poistumisteihin liittyvia jarjes-
telyja verrattuna

rakennusvalvontaviraston Teknisen Neuvottelulautakunnan kokouk-
seen 7.5.2015. Nyt esitettyjen asiapapereiden mukaisella tavalla raken-
nusta ei voida ottaa hotellikayttoon.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Helsingin Rakennusvalvontavirasto, teknillisen neuvottelukunnan ko-
kous 7.5.2015, ote poytakirjasta:

Neuvottelukunta totesi, etta rakentamismaarayskokoelman osan E1
kohdan 10.3.3 maarayksen mukaan "yksi uloskaytava voidaan sallia
my0s pienissa majoitustiloissa ja hoitolaitoksissa seka pienissa
kokoontumis- ja liiketiloissa, jos tasta ei ole vaaraa henkiloturvallisuu-
delle". Asiaa selventavassa ohjetekstissa on sanottu, etta "yksi ulos-
kaytava riittaa esimerkiksi yksikerroksisessa majoitusrakennuksessa,
jonka huoneisiin kuljetaan suoraan ulkoa". Tama rakennus on kuusiker-
roksinen, eika siten ole pieni. Rakennuksen jokaiselta poistumisalueel-
ta tulee olla vahintaan kaksi erillista,

tarkoituksenmukaisesti sijoitettua uloskaytavaa. Varatie ikkunan kautta
ei ole riittava toiseksi uloskaytavaksi.

Markku Holopainen, palomestari, puhelin: 310 30224
markku.holopainen(a)hel.fi
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§ 192
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Hanasaaren meritayttoja koskevasta toivomusponnesta

HEL 2015-013581 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Nykyisin Hanasaaren alueella voimassa olevat asemakaavoitusta oh-
jaavat ylemman asteiset kaavat; maakuntakaava ja osayleiskaava eivat
sisalla vesialueen merkittavia tayttdja. Voimassa olevat asemakaavat
eivat mydskaan sisalla merialueen tayttoja. Vesialueen tayttaminen ei
taten ole yleispiirteisten kaavojen mukaista, jolloin asian ratkaiseminen
edellyttaisi myds ylemman asteisten kaavojen tarkistamista tai vahin-
taan yleiskaavatasoisia selvityksia poikkeamisen perusteluiksi asema-
kaavan laatimisen yhteydessa.

Hanasaaren alueella on pitka polveileva rantaviiva, joka tayttdjen myo-
ta lyhenisi merkittavasti. Samalla menetetaan alueen merellisyytta ja
arvostetuimpien merenranta-asuntojen maara vahenee. Merialueiden
vahenemista tulee suunnitelmassa kompensoida uusilla puistoalueilla,
mika vahentaa rakentamispotentiaalia jonkin verran.

Laajat meritaytot ovat ristiriidassa ymparistossa olevien jo rakennettu-
jen ja rakenteilla olevien alueiden l&htokohtien, tehtyjen sopimusten ja
esitettyjen tavoitteiden kanssa ja on todennakoista, etta vesialueiden
tayttdminen nostaisi voimakasta vastustusta vaikutusalueellaan.

Tayttamalla Merihaan ja Suvilahden valinen merialue kokonaisuudes-
saan saadaan noin 8,2 ha uutta maapinta-alaa. Talle tayttomaalle on
mahdollista enintdan 120 000 k-m? lisdrakentaminen.

Merialueiden tayttaminen on Helsingin kehityksessa perinteisesti kay-
tetty keino, jolla on aikaisemmin vastattu esimerkiksi satamatoimintojen
kasvaneeseen tilantarpeeseen. MyoOs uusilla rantaprojektialueilla on
tuotettu uutta rakennusmaata meritaytoilla. Meritayttdjen kustannukset
ovat kuitenkin hyvin riippuvaisia alueen olosuhteista, kuten vesialueen
syvyydesta, maaperan laadusta ja pohjasedimenttien pilaantuneisuu-
desta. Hanasaaren alueella mm. kayttohistoriasta johtuen kasiteltavan
alueen toteutuskustannukset ovat erittain korkeat, eika kustannuksia
taman hetkisten arvioiden perusteella pystyta taysimaaraisesti katta-
maan tayttdjen avulla saavutettavilla tonttituloilla. Esitetty tayttd lyhen-
taa Kruunusiltojen Nihdin ja Merihaan valista siltaa noin puoleen, mutta
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lisaantyvat rantarakenteiden, seka ruoppaus- ja tayttotoiden kustannuk-
set aiheuttavat kokonaiskustannusten nousemisen.

Helsingissa tulee jatkossakin pohtia meritayttdjen mahdollisuuksia kor-
keatasoisten merellisten asuintonttien saamiseksi keskeisille alueille.
Meritayttdjen hyodyntamismahdollisuus on kuitenkin hyvin tapauskoh-
taista ja kullakin alueella on omat reunaehtonsa. Hanasaaren jatko-
suunnittelussa voidaan selvittaa tarkemmin nykyisen maa-alueen pieni-
muotoista laajentamista. Talla hetkella on kuitenkin arvioitu, etta nyt tut-
kitut laajat meritaytot alueella eivat ole taloudellisesti perusteltuja rat-
kaisuja.

Suunnitelmat ja paatoksenteko

Kalasataman alueen suunnittelu kaynnistyi Vuosaaren sataman raken-
tamispaatoksesta vuonna 2002. Paatoksen jalkeen alueelle ryhdyttiin
valmistelemaan Osayleiskaavaa, joka tuli lainvoimaiseksi vuonna 2008,
samana vuonna jolloin satamatoiminta siirtyi Vuosaaren uuteen sata-
maan.

Osayleiskaava

Hanasaaren alueella on voimassa Sornaistenrannan ja Hermanninran-
nan (Kalastaman) osayleiskaava (tullut voimaan 14.3.2008). Osayleis-
kaavassa Hanasaaren alue on asuinkerrostalovaltaista asuntoaluetta
(AK), palvelujen ja hallinnon aluetta (P), palvelujen ja hallinnon seka
keskustatoimintojen aluetta (P/C), palvelujen ja hallinnon aluetta, jolla
olevat rakennukset suojellaan rakennuslainsaadannolla (P/SR), ener-
giahuollon aluetta (EN) ja virkistysaluetta (V) seka virkistysaluetta, jolla
olevat rakennukset suojellaan rakennuslainsaadanndlla (V/SR).

Lisaksi Hanasaaren alue on vesialuetta, jolle saadaan rakentaa silta,
joka ei saa haitata veden virtausta (W1), vesiliikenteen aluetta (VL), sa-
tama-aluetta (LS) seka katualuetta. Alueelle on lisaksi osoitettu ulkoilu-
reitti ja alue, jolla on erityinen yhdyskuntateknisen huollon suunnittelu-
tarve seka suurjannitteisen sahkotehon siirtotarve, joka suunnitellaan
maanalaisena.

Osayleiskaava Hanasaaren voimalaitostoiminnan osalta

Hanasaaren voimalaitostoimintaa varten osayleiskaavassa on seuraa-
vat merkinnat ja maaraykset:

— EN - Energianhuollon alue, 2. vaihe, (uuden rakennettavan voima-
laitoksen toiminta-aika).

— Energianhuollon alue, 1. vaihe, (nykyisen voimalaitoksen toiminta-
aika). Merkinta on voimassa kunnes toinen vaihe toteutuu.
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— LS - Satama-alue.

— Asemakaavoituksessa, muussa suunnittelussa ja rakentamisessa
tulee ottaa huomioon Euroopan neuvoston direktiivi 96/82/EY (ns.
Seveso lI-direktiivi) vaarallisista kemikaaleista aiheutuvien suuron-
nettomuuksien torjunnasta.

Hanasaaren voimalaitostoimintaa koskien kaupunginvaltuusto hyvaksyi
(2.12.2015) Helen Oy:n kehitysohjelman siten, etta ohjelma toteutetaan
erilliseen lammadntuotantoon perustuvan hajautetun ratkaisun mukaise-
na ja Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen kayttotarkoitusta muu-
tetaan biolampdkeskusten valmistuttua 31.12.2024 mennessa siten, et-
ta voimalaitostoiminta alueella paattyy ja voimalaitos suljetaan.

Paatos tekee toteutuessaan osayleiskaavan voimalaitostoimintaa kos-
kevat maaraykset tarpeettomiksi.

Maakuntakaava

Ymparistoministerion 8.11.2006 vahvistamassa Uudenmaan maakun-
takaavassa suunnittelualue on taajamatoimintojen aluetta, tiivistettavaa
aluetta ja keskustatoimintojen alueetta, valtakunnan keskus. Alue on li-
saksi energianhuoltoaluetta ja kulttuuriymparistén vaalimisen kannalta
tarkeaa aluetta, valtakunnallisesti merkittava (RKY 2009). Alueella kul-
kee 110 kV voimajohto.

Ymparistoministerion 30.10.2014 vahvistamassa Uudenmaan 2. vaihe-
maakuntakaavassa suunnittelualue on osittain valtakunnallisesti merkit-
tavaa kulttuuriymparistdéa (RKY 2009) ja osittain maakunnallisesti mer-

kittavaa kulttuuriymparistoa.

Asemakaavat
Alueella on voimassa seuraavat asemakaavat:

— Asemakaava nro 3635 (vahvistettu 3.2.1956), jonka mukaan alue
on tehdaskorttelia (TK).

— Asemakaava nro 8460 (vahvistettu 24.6.1982), jonka mukaan alue
on satama-aluetta (LS).

— Asemakaava nro 10960 (saanut lainvoiman 3.8.2007), jonka mu-
kaan alue on liikerakennusten korttelialuetta (KL) ja huoltoaseman
korttelialuetta (LH) seka katualuetta.

— Asemakaava nro 11760 (tullut voimaan 2.1.2009), jonka mukaan
alue on toimistorakennusten korttelialuetta (KT) ja katualuetta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro

kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/lkaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkisuunnittelulautakunta
.

Poytikirja 19/2016 20 (28)

Akp/2
24.05.2016

— Asemakaava nro 12302 (tullut voimaan 15.1.2016), jonka mukaan
alue on liike- ja toimitilarakennusten korttelialuetta (K), energiahuol-
lon aluetta (EN) ja katualuetta.

Hanasaarenkarjen alueelle on laadittu asemakaavaehdotus nro 11840
(kaupunkisuunnittelulautakunta 27.11.2008). Kaavaehdotuksessa alu-
eelle on suunniteltu viisi terassoitua asuinkorttelia yhteensa noin 2 000
asukkaalle. Muutosalueen pinta-ala on yhteensa 18,2 ha, josta maa-
aluetta on 9,9 ha. Alueen rakennusoikeus on yhteensa 89 200 k-m?2.

Noin puolet Hanasaaren nykyisesta pinta-alasta on asemakaavoittama-
tonta aluetta.

Hanasaaren ympariston asemakaavoitus

Hanasaaren ymparistoon on laadittu useita merkittavia asemakaavoja,
jotka ovat jo osittain toteutuneet. Merkittavimmat niista ovat Sérnaisten-
niemen asemakaavan muutos nro 11780 (tullut voimaan 16.1.2009),
Sompasaaren asemakaavan muutos nro 12200 (tullut voimaan
10.10.2014) ja Kalastaman keskuksen asemakaavan muutos nro
12070 (tullut voimaan 28.6.2013).

Nailla kolmella rakenteilla olevalla kaava-alueella on kerrosalaa yhteen-
sa yli 500 000 k-m=.

Ympariston asemakaavan muutokset on laadittu voimassa olevan
osayleiskaavan pohjalta olettaen, etta osayleiskaavan periaatteita to-
teutetaan myods myohemmin laadittavien asemakaavojen yhteydessa.

Maanomistus
Helsingin kaupunki omistaa Hanasaaren alueen.
Helen Oy:n kehitysohjelma

Hanasaaren voimalaitostoimintaa koskien kaupunginvaltuusto hyvaksyi
(2.12.2015) Helen Oy:n kehitysohjelman siten, ettd ohjelma toteutetaan
erilliseen lammadntuotantoon perustuvan hajautetun ratkaisun mukaise-
na ja Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen kayttotarkoitusta muu-
tetaan biolampokeskusten valmistuttua 31.12.2024 mennessa siten, et-
ta voimalaitostoiminta alueella paattyy ja voimalaitos suljetaan. Alueelle
jaa edelleen huomattava maara energiahuoltotoimintoja, kuten huippu-
lampokeskus polttoainevarastoineen. Alueelle jaavien toimintojen jar-
jestelyn suunnittelu on kaynnissa, eivatka niiden tilantarpeet ja suojae-
taisyydet viela ole selvilla.

Helen Oy:n kehitysohjelmassa esitetaan, etta mikali voimalaitostoiminta
paattyy, vapautuu alue uudelle maankaytodlle. Hanasaari ja Hanasaa-
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renkarki seka Pannukakunpuistikko voidaan osoittaa asuinkayttoon.
KehitysohjelImassa olevassa maankayttdluonnoksessa alueelle on ar-
vioitu sijoittuvan noin 330 000 k-m? uutta asuinrakentamista ja 40 000
k-m? uutta toimitilarakentamista, yhteensa 370 000 k-m2. Alueiden ra-
kentaminen liittaisi Kalasataman keskeisimmat osat tiiviisti kantakau-
punkiin ja tarjoaisi poikkeuksellisen hienon mahdollisuuden rakentaa
noin 1,5 kilometria hyvaan ilmansuuntaan avautuvaa uutta ranta-aluet-
ta lahelle keskustaa.

Esitetyt suunnitelmat Hanasaaren vesialueen tayttamiseksi

Hanasaaren kasvattamiseksi ymparoivia merialueita tayttamalla on eri
tahoilta esitetty viime vuosien aikana useita erilaisia ehdotuksia ja idea-
suunnitelmia. Laajimmillaan on ehdotettu koko Sompasaaren ja Meri-
haan valisen vesialueen tayttamista.

Ehdotuksilla on tavoiteltu maankaytdn tehostamista ja kaupunkiraken-
teen tiivistamista. Naissa ehdotuksissa ei ole kuitenkaan millaan tavoin
huomioitu alueen suunnittelun ja toteutettavuuden reunaehtoja. Ehdo-
tuksissa ja ideoissa on poikettu alueen osayleiskaavasta, asemakaa-
voista ja suunnitteluperiaatteista.

Kaupunkisuunnitteluviraston selvitys vesialueiden mahdollisista taytoista Hanasaa-
ren ymparistossa

Kaupunkisuunnitteluvirasto on toivomusponnen pohjalta laatinut suun-
nitelman Hanasaarta ymparoivien vesialueiden mahdollisista taytoista,
jonka pohjalta on arvioitu alueen toteutettavuutta ja taloudellisuutta.

Suunnitelmassa huomioidaan merkittavimmat osayleiskaavan reunaeh-
dot ja kaupunkisuunnittelun merkittdvimmat ratkaisut. Suunnitelmassa
on tutkittu teoreettisesti meritayttdjen laajentamisen mahdollisuutta ja
niiden kustannusvaikutuksia. Suunnitelmassa uudet tayttdalueet ja nii-
den maankayttod on sovitettu Kalasataman alueen aiemmin rakennet-
tuun ja suunniteltuun kokonaisuuteen.

Suunnitelmassa on esitetty taytettavaksi Suvilahti kokonaisuudessaan
aina Merihaan etelareunan ja tulevan Kruunusiltojen raitiotieyhteyden
tasalle saakka. Tayttdalueen laajuus suunnitelmassa on 81 700 m?2.
Sompasaarenallas Hanasaaren kaakkoispuolella on pidetty paaosin
ennallaan. Se on keskeinen osa Kalasataman jo kaavoitettujen ja ra-
kennettujen osa-alueiden maisemaa ja koko alueen keskeinen avoin ti-
la, joka jatkuu puistona Kalasataman keskukseen saakka. Tayttoalueen
reuna on linjattu Hanasaarenlaiturin jatkoksi niin, etta se taittuu etelaan
nykyisen rantaviivan etelakarjessa.
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Suvilahden tayttaminen vahentaa merenrantaa ja merinadkymia alueel-
la. Tama vahentaa myods arvostetuimpien merenranta-asuntojen maa-
raa ja heikentaa alueen merellisyytta.

Sornaisten rantatie on nykyisten suunnitelmien mukaisesti linjattu kaar-
tamaan olemassa olevien rakennusten mukaisesti. Alueen paakatulin-
jat jatkavat Sornaisten alueen katuja, jolloin muodostuu nelja kortteliko-
konaisuutta. Kortteleiden keskelle on muodostettu erikokoisista puis-
toista ja aukioista muodostuva reitti, joka johtaa Merihaasta Kalasata-
manpuistoon. Puistokokonaisuus on keskeinen kaupunkiympariston
laatua lisdava tekija ja luo samalla viihtyisan reitin jalankululle ja pyorai-
lylle. Puisto myos mahdollistaa ymparilleen tehokkaat asuinkorttelit.

Merihaan asuinalueen keskeisena suunnitteluperiaatteena on ollut
asuntojen avautuminen merimaisemaan. Tama on oleellinen tekija
myo0s alueen arvostuksessa. Meritayttojen tekeminen Merihaan eteen
heikentaa tilannetta. Uusi rakentaminen on kaupunkisuunnitteluviraston
suunnitelmassa erotettu Merihaasta levealla puistolla, joka avautuu
etelaan merelle. Tiiviin rakentamisen vastapainoksi puisto muodostuisi
keskeiseksi alueen julkiseksi ulkotilaksi. Merihaan itapuolisen vesialu-
een tayttdminen tulisi vaajaamatta olemaan ongelmallinen ratkaisu alu-
een nykyisten asukkaiden kannalta.

Suunnitelmassa on esitetty uutta rakentamista yhteensa 490 000 k-m?.
Asuntorakentamisen maaraksi on arvioitu 410 000 k-m?, toimitilojen

40 000 k-m? ja julkisen rakentamisen maaraksi 40 000 k-m?. Yhteensa
tama on 120 000 k-m? enemman kuin Helen Oy:n kehitysohjelmassa
esitetyssa luonnossuunnitelmassa, jossa oli arvioitu mahdollisen uudis-
rakentamisen maaraa alueella ilman laajoja uusia meritayttoja.

Suunnitelman korttelitehokkuus vaihtelee valilla ek=2,0-4,0. Suunnitel-
man aluetehokkuus olisi talldin poikkeuksellisen korkea ea=1,57. Talla
rakentamisen tehokkuudella Hanasaaren alueesta muodostuisi yksi
Suomen tehokkaimmin rakennettuja asuinalueita.

Meritaytot

Sornaisten satama on toiminut alueella vuodesta 1860. Alue on myos
ollut teollisuuden ja energiahuollon kaytdssa pitkaan. Aiemmat toimin-
nat ovat aiheuttaneet haitallisten aineiden kertymista meren pohjan se-
dimenttiin. Haitta-aineiden takia suuri osa tayttojen alta poistettavasta
aineksesta ei kelpaa merilgjitykseen, vaan se on tuotava maalle kasitel-
tavaksi ja sijoitettavaksi. Maalle sijoittaminen aiheuttaa merilajitykseen
verrattuna moninkertaiset kustannukset. Koska maalle tuotavat ruop-
pausmassat ovat hyvin vesipitoisia, ne on valivarastoitava ruoppausa-
lueen lahelle toteutettavissa valivarastoaltaissa. Koska Kalasataman
etelaosin rakentaminen etenee lahivuosina vilkkaasti, vahenee myos
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mahdollisuus sijoittaa alueelle uutta verraten pitkaaikaista suurta sedi-
menttiallasta. Alueen tilanne on ollut tiedossa pitkaan, eika Sérnaisten-
rannan-Hermanninrannan osayleiskaavassa ole esitetty laajoja meri-
tayttoja.

Uusien tayttojen toteuttaminen nykyisten rantojen laheisyydessa on
geoteknisesti haastavaa, silla tayttdojen alta on ruopattava savet ja peh-
meat maakerrokset pois. Nykyisen rannan alueellinen vakavuus hei-
kentyy kun rannan laheisyydessa ruopataan. Tyo saattaa vaatia mitta-
via rannan vakavuuden varmistavia rakenteita maa-alueella rantara-
kenteiden taustalla.

Hanasaaren etelapuolella vesisyvyys on noin 10 metria ja merenpoh-
jassa on savea ja pehmeita maakerroksia noin 10 metria, joten taytto-
penger tulisi olemaan 20 ... 25 metrid paksu. Nain paksun tayton luis-
kat ulottuvat noin 30 ... 40 metrin etaisyydelle rannasta ja ruoppaus
viela laajemmalle, noin 60 ... 80 metrin etaisyydelle rannasta.

Suvilahdella on Helen Oy:n jatkossakin tarvitsema jaahdytysvesiyhteys.
Halkaisijaltaan kaksimetrisille putkille ei ole alueelta tiedossa uutta sijoi-
tuspaikkaa. Lahden tayttaminen edellyttaisi putkien jatkamista noin 400
metrilla. Jaahdytysvesiputkille varattavan alueen paalle ei voi rakentaa
rakennuksia.

Kustannukset

Taloudellista toteutettavuutta on tutkittu alustavasti vain taytettavaksi
ehdotetun alueen osalta ja tarkempi arviointi edellyttaa lisasuunnittelua
ja selvityksia. Tayttdaluetta ymparoivan maankayton kustannuksia ei
ole arvioitu tassa yhteydessa, silla niiden voidaan olettaa muodostuvan
tayttojen toteuttamisesta riippumatta. Kustannukset on suhteutettu
suunnitelmien valisen kerrosalojen erotuksen mukaan, eli Suvilahden
tayttdjen kautta voitaisiin saavuttaa noin 120 000 k-m? lisays.

Esitetyn maankayton mukaisten tayttojen ja ruoppausten kustannuksik-
si on alustavasti arvioitu noin 75 miljoonaa euroa. Tasta huomattava
osuus muodostuu merenpohjan pilaantuneiden sedimenttikerrosten ka-
sittelyn kustannuksista. Lisaksi alueen kayttddonoton edellyttamia etuka-
teisinvestointeja ovat Hanasaaren energiahuoltoalueen merivesiputkien
jatkaminen seka uudet rantarakenteet. Yhteensa tayttdalueen ennakko-
rakentamisen kustannuksiksi voidaan arvioida noin 90 miljoonaa euroa,
eli lahes 750 €/k-m?. Koska olemassa olevista rantarakenteista Meri-
haan ja Suvilahden karjen osalta ei ole riittdvaa tietoa, ei naista aiheu-
tuvia kustannuksia ole viela mahdollista arvioida. Kuitenkin jatkossa tu-
lee varautua huomattaviin lisakustannuksiin johtuen seka rantaraken-
teiden, etta alueellisen stabiliteetin varmistamisesta olevien tayttojen al-
la olevien savikerrosten seka rakenteiden huonon kunnon vuoksi. Kor-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

keatasoisten puistojen ja katujen rakentaminen tayttdalueelle pohjan-
vahvistustdineen aiheuttaa suuruusluokaltaan noin 20 miljoonan euron
kustannukset, jolloin kustannukset mahdollistettavaa kerrosalaa koh-
den olisivat ilman vakavuuden varmistavia rakenteita noin 900 €/k-m?2.

Esitetty taytto lyhentaa Kruunusiltojen Nihdin ja Merihaan valista siltaa
noin puoleen, mutta lisaantyvat rantarakenteiden, seka ruoppaus- ja
tayttotdiden kustannukset aiheuttavat kokonaiskustannusten nousemi-
sen. Lisdantynyt kerrosalapotentiaali sen sijaan avaa mahdollisuuden
suuremmille tonttituloille, mutta haastavien alueellisten olosuhteidensa
vuoksi ei esitettya suunnitelmaa voida pitaa taloudellisesti kannattava-
na. Taten myos mahdollisuudet rahoittaa tayttdjen avulla saatavan ker-
rosalan tuotoilla muita hankkeita ovat huonot.

asemakaavapaallikko
Olavi Veltheim

Tuomas Hakala, projektipaallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi

Rantanen Tuomas toivomusponsi 7, Kvsto 2.12.2016 asia 7
Sijaintikartta

llImakuva

Nykyisten suunnitelmien mukainen havainnekuva
Suunnitelmaluonnos

AP WN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus pyytaa kaupunkisuunnittelulautakunnan lausuntoa
Tuomas Rantasen toivomusponnesta koskien selvitysta kannattaako
Hanasaaren voimalaitoksesta luovuttaessa Hanasaarta maantaytéilla
jatkamalla ja leventamalla lisata tonttimaan alaa, tehda ymparistéa viih-
tyisammaksi ja korvata Sompasaaresta kantakaupunkiin johtava silta
kahdella lyhemmalla ja edullisemmalla sillalla 27.5.2016 mennessa.

Esittelija

asemakaavapaallikkd

Olavi Veltheim
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/lkaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 19/2016 25 (28)
Y~ Kaupunkisuunnittelulautakunta
— Akp/2
24.05.2016

Lisatiedot
Tuomas Hakala, projektipaallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi
Liitteet
1 Rantanen Tuomas toivomusponsi 7, Kvsto 2.12.2016 asia 7
2 Sijaintikartta
3 lImakuva
4 Nykyisten suunnitelmien mukainen havainnekuva
5 Suunnitelmaluonnos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro

kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/lkaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkisuunnittelulautakunta
.

Poytikirja 19/2016 26 (28)

Vp/2
24.05.2016

§ 193
limoitusasiat
Paatos
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti merkita tiedoksi Helsingin yleis-
kaavan valmistelua koskevat esitykset.
Kasittely
Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se ka-
sitteli esityslistan asian Vp/2 esityslistan viimeisena asiana.
Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 190, 191, 192 ja 193 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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Kaupunkisuunnittelulautakunta

Risto Rautava
puheenjohtaja

Irene Varila
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Matti Niiranen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 03.06.2016.
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