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§ 192
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Hanasaaren meritayttoja koskevasta toivomusponnesta

HEL 2015-013581 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Nykyisin Hanasaaren alueella voimassa olevat asemakaavoitusta oh-
jaavat ylemman asteiset kaavat; maakuntakaava ja osayleiskaava eivat
sisalla vesialueen merkittavia tayttdja. Voimassa olevat asemakaavat
eivat mydskaan sisalla merialueen tayttoja. Vesialueen tayttaminen ei
taten ole yleispiirteisten kaavojen mukaista, jolloin asian ratkaiseminen
edellyttaisi myds ylemman asteisten kaavojen tarkistamista tai vahin-
taan yleiskaavatasoisia selvityksia poikkeamisen perusteluiksi asema-
kaavan laatimisen yhteydessa.

Hanasaaren alueella on pitka polveileva rantaviiva, joka tayttdjen myo-
ta lyhenisi merkittavasti. Samalla menetetaan alueen merellisyytta ja
arvostetuimpien merenranta-asuntojen maara vahenee. Merialueiden
vahenemista tulee suunnitelmassa kompensoida uusilla puistoalueilla,
mika vahentaa rakentamispotentiaalia jonkin verran.

Laajat meritaytot ovat ristiriidassa ymparistossa olevien jo rakennettu-
jen ja rakenteilla olevien alueiden l&htokohtien, tehtyjen sopimusten ja
esitettyjen tavoitteiden kanssa ja on todennakoista, etta vesialueiden
tayttdminen nostaisi voimakasta vastustusta vaikutusalueellaan.

Tayttamalla Merihaan ja Suvilahden valinen merialue kokonaisuudes-
saan saadaan noin 8,2 ha uutta maapinta-alaa. Talle tayttomaalle on
mahdollista enintdan 120 000 k-m? lisdrakentaminen.

Merialueiden tayttaminen on Helsingin kehityksessa perinteisesti kay-
tetty keino, jolla on aikaisemmin vastattu esimerkiksi satamatoimintojen
kasvaneeseen tilantarpeeseen. MyoOs uusilla rantaprojektialueilla on
tuotettu uutta rakennusmaata meritaytoilla. Meritayttdjen kustannukset
ovat kuitenkin hyvin riippuvaisia alueen olosuhteista, kuten vesialueen
syvyydesta, maaperan laadusta ja pohjasedimenttien pilaantuneisuu-
desta. Hanasaaren alueella mm. kayttohistoriasta johtuen kasiteltavan
alueen toteutuskustannukset ovat erittain korkeat, eika kustannuksia
taman hetkisten arvioiden perusteella pystyta taysimaaraisesti katta-
maan tayttdjen avulla saavutettavilla tonttituloilla. Esitetty tayttd lyhen-
taa Kruunusiltojen Nihdin ja Merihaan valista siltaa noin puoleen, mutta
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lisaantyvat rantarakenteiden, seka ruoppaus- ja tayttotoiden kustannuk-
set aiheuttavat kokonaiskustannusten nousemisen.

Helsingissa tulee jatkossakin pohtia meritayttdjen mahdollisuuksia kor-
keatasoisten merellisten asuintonttien saamiseksi keskeisille alueille.
Meritayttdjen hyodyntamismahdollisuus on kuitenkin hyvin tapauskoh-
taista ja kullakin alueella on omat reunaehtonsa. Hanasaaren jatko-
suunnittelussa voidaan selvittaa tarkemmin nykyisen maa-alueen pieni-
muotoista laajentamista. Talla hetkella on kuitenkin arvioitu, etta nyt tut-
kitut laajat meritaytot alueella eivat ole taloudellisesti perusteltuja rat-
kaisuja.

Suunnitelmat ja paatoksenteko

Kalasataman alueen suunnittelu kaynnistyi Vuosaaren sataman raken-
tamispaatoksesta vuonna 2002. Paatoksen jalkeen alueelle ryhdyttiin
valmistelemaan Osayleiskaavaa, joka tuli lainvoimaiseksi vuonna 2008,
samana vuonna jolloin satamatoiminta siirtyi Vuosaaren uuteen sata-
maan.

Osayleiskaava

Hanasaaren alueella on voimassa Sornaistenrannan ja Hermanninran-
nan (Kalastaman) osayleiskaava (tullut voimaan 14.3.2008). Osayleis-
kaavassa Hanasaaren alue on asuinkerrostalovaltaista asuntoaluetta
(AK), palvelujen ja hallinnon aluetta (P), palvelujen ja hallinnon seka
keskustatoimintojen aluetta (P/C), palvelujen ja hallinnon aluetta, jolla
olevat rakennukset suojellaan rakennuslainsaadannolla (P/SR), ener-
giahuollon aluetta (EN) ja virkistysaluetta (V) seka virkistysaluetta, jolla
olevat rakennukset suojellaan rakennuslainsaadanndlla (V/SR).

Lisaksi Hanasaaren alue on vesialuetta, jolle saadaan rakentaa silta,
joka ei saa haitata veden virtausta (W1), vesiliikenteen aluetta (VL), sa-
tama-aluetta (LS) seka katualuetta. Alueelle on lisaksi osoitettu ulkoilu-
reitti ja alue, jolla on erityinen yhdyskuntateknisen huollon suunnittelu-
tarve seka suurjannitteisen sahkotehon siirtotarve, joka suunnitellaan
maanalaisena.

Osayleiskaava Hanasaaren voimalaitostoiminnan osalta

Hanasaaren voimalaitostoimintaa varten osayleiskaavassa on seuraa-
vat merkinnat ja maaraykset:

— EN - Energianhuollon alue, 2. vaihe, (uuden rakennettavan voima-
laitoksen toiminta-aika).

— Energianhuollon alue, 1. vaihe, (nykyisen voimalaitoksen toiminta-
aika). Merkinta on voimassa kunnes toinen vaihe toteutuu.
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— LS - Satama-alue.

— Asemakaavoituksessa, muussa suunnittelussa ja rakentamisessa
tulee ottaa huomioon Euroopan neuvoston direktiivi 96/82/EY (ns.
Seveso lI-direktiivi) vaarallisista kemikaaleista aiheutuvien suuron-
nettomuuksien torjunnasta.

Hanasaaren voimalaitostoimintaa koskien kaupunginvaltuusto hyvaksyi
(2.12.2015) Helen Oy:n kehitysohjelman siten, etta ohjelma toteutetaan
erilliseen lammadntuotantoon perustuvan hajautetun ratkaisun mukaise-
na ja Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen kayttotarkoitusta muu-
tetaan biolampdkeskusten valmistuttua 31.12.2024 mennessa siten, et-
ta voimalaitostoiminta alueella paattyy ja voimalaitos suljetaan.

Paatos tekee toteutuessaan osayleiskaavan voimalaitostoimintaa kos-
kevat maaraykset tarpeettomiksi.

Maakuntakaava

Ymparistoministerion 8.11.2006 vahvistamassa Uudenmaan maakun-
takaavassa suunnittelualue on taajamatoimintojen aluetta, tiivistettavaa
aluetta ja keskustatoimintojen alueetta, valtakunnan keskus. Alue on li-
saksi energianhuoltoaluetta ja kulttuuriymparistén vaalimisen kannalta
tarkeaa aluetta, valtakunnallisesti merkittava (RKY 2009). Alueella kul-
kee 110 kV voimajohto.

Ymparistoministerion 30.10.2014 vahvistamassa Uudenmaan 2. vaihe-
maakuntakaavassa suunnittelualue on osittain valtakunnallisesti merkit-
tavaa kulttuuriymparistdéa (RKY 2009) ja osittain maakunnallisesti mer-

kittavaa kulttuuriymparistoa.

Asemakaavat
Alueella on voimassa seuraavat asemakaavat:

— Asemakaava nro 3635 (vahvistettu 3.2.1956), jonka mukaan alue
on tehdaskorttelia (TK).

— Asemakaava nro 8460 (vahvistettu 24.6.1982), jonka mukaan alue
on satama-aluetta (LS).

— Asemakaava nro 10960 (saanut lainvoiman 3.8.2007), jonka mu-
kaan alue on liikerakennusten korttelialuetta (KL) ja huoltoaseman
korttelialuetta (LH) seka katualuetta.

— Asemakaava nro 11760 (tullut voimaan 2.1.2009), jonka mukaan
alue on toimistorakennusten korttelialuetta (KT) ja katualuetta.
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— Asemakaava nro 12302 (tullut voimaan 15.1.2016), jonka mukaan
alue on liike- ja toimitilarakennusten korttelialuetta (K), energiahuol-
lon aluetta (EN) ja katualuetta.

Hanasaarenkarjen alueelle on laadittu asemakaavaehdotus nro 11840
(kaupunkisuunnittelulautakunta 27.11.2008). Kaavaehdotuksessa alu-
eelle on suunniteltu viisi terassoitua asuinkorttelia yhteensa noin 2 000
asukkaalle. Muutosalueen pinta-ala on yhteensa 18,2 ha, josta maa-
aluetta on 9,9 ha. Alueen rakennusoikeus on yhteensa 89 200 k-m?2.

Noin puolet Hanasaaren nykyisesta pinta-alasta on asemakaavoittama-
tonta aluetta.

Hanasaaren ympariston asemakaavoitus

Hanasaaren ymparistoon on laadittu useita merkittavia asemakaavoja,
jotka ovat jo osittain toteutuneet. Merkittavimmat niista ovat Sérnaisten-
niemen asemakaavan muutos nro 11780 (tullut voimaan 16.1.2009),
Sompasaaren asemakaavan muutos nro 12200 (tullut voimaan
10.10.2014) ja Kalastaman keskuksen asemakaavan muutos nro
12070 (tullut voimaan 28.6.2013).

Nailla kolmella rakenteilla olevalla kaava-alueella on kerrosalaa yhteen-
sa yli 500 000 k-m=.

Ympariston asemakaavan muutokset on laadittu voimassa olevan
osayleiskaavan pohjalta olettaen, etta osayleiskaavan periaatteita to-
teutetaan myods myohemmin laadittavien asemakaavojen yhteydessa.

Maanomistus
Helsingin kaupunki omistaa Hanasaaren alueen.
Helen Oy:n kehitysohjelma

Hanasaaren voimalaitostoimintaa koskien kaupunginvaltuusto hyvaksyi
(2.12.2015) Helen Oy:n kehitysohjelman siten, ettd ohjelma toteutetaan
erilliseen lammadntuotantoon perustuvan hajautetun ratkaisun mukaise-
na ja Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen kayttotarkoitusta muu-
tetaan biolampokeskusten valmistuttua 31.12.2024 mennessa siten, et-
ta voimalaitostoiminta alueella paattyy ja voimalaitos suljetaan. Alueelle
jaa edelleen huomattava maara energiahuoltotoimintoja, kuten huippu-
lampokeskus polttoainevarastoineen. Alueelle jaavien toimintojen jar-
jestelyn suunnittelu on kaynnissa, eivatka niiden tilantarpeet ja suojae-
taisyydet viela ole selvilla.

Helen Oy:n kehitysohjelmassa esitetaan, etta mikali voimalaitostoiminta
paattyy, vapautuu alue uudelle maankaytodlle. Hanasaari ja Hanasaa-
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renkarki seka Pannukakunpuistikko voidaan osoittaa asuinkayttoon.
KehitysohjelImassa olevassa maankayttdluonnoksessa alueelle on ar-
vioitu sijoittuvan noin 330 000 k-m? uutta asuinrakentamista ja 40 000
k-m? uutta toimitilarakentamista, yhteensa 370 000 k-m2. Alueiden ra-
kentaminen liittaisi Kalasataman keskeisimmat osat tiiviisti kantakau-
punkiin ja tarjoaisi poikkeuksellisen hienon mahdollisuuden rakentaa
noin 1,5 kilometria hyvaan ilmansuuntaan avautuvaa uutta ranta-aluet-
ta lahelle keskustaa.

Esitetyt suunnitelmat Hanasaaren vesialueen tayttamiseksi

Hanasaaren kasvattamiseksi ymparoivia merialueita tayttamalla on eri
tahoilta esitetty viime vuosien aikana useita erilaisia ehdotuksia ja idea-
suunnitelmia. Laajimmillaan on ehdotettu koko Sompasaaren ja Meri-
haan valisen vesialueen tayttamista.

Ehdotuksilla on tavoiteltu maankaytdn tehostamista ja kaupunkiraken-
teen tiivistamista. Naissa ehdotuksissa ei ole kuitenkaan millaan tavoin
huomioitu alueen suunnittelun ja toteutettavuuden reunaehtoja. Ehdo-
tuksissa ja ideoissa on poikettu alueen osayleiskaavasta, asemakaa-
voista ja suunnitteluperiaatteista.

Kaupunkisuunnitteluviraston selvitys vesialueiden mahdollisista taytoista Hanasaa-
ren ymparistossa

Kaupunkisuunnitteluvirasto on toivomusponnen pohjalta laatinut suun-
nitelman Hanasaarta ymparoivien vesialueiden mahdollisista taytoista,
jonka pohjalta on arvioitu alueen toteutettavuutta ja taloudellisuutta.

Suunnitelmassa huomioidaan merkittavimmat osayleiskaavan reunaeh-
dot ja kaupunkisuunnittelun merkittdvimmat ratkaisut. Suunnitelmassa
on tutkittu teoreettisesti meritayttdjen laajentamisen mahdollisuutta ja
niiden kustannusvaikutuksia. Suunnitelmassa uudet tayttdalueet ja nii-
den maankayttod on sovitettu Kalasataman alueen aiemmin rakennet-
tuun ja suunniteltuun kokonaisuuteen.

Suunnitelmassa on esitetty taytettavaksi Suvilahti kokonaisuudessaan
aina Merihaan etelareunan ja tulevan Kruunusiltojen raitiotieyhteyden
tasalle saakka. Tayttdalueen laajuus suunnitelmassa on 81 700 m?2.
Sompasaarenallas Hanasaaren kaakkoispuolella on pidetty paaosin
ennallaan. Se on keskeinen osa Kalasataman jo kaavoitettujen ja ra-
kennettujen osa-alueiden maisemaa ja koko alueen keskeinen avoin ti-
la, joka jatkuu puistona Kalasataman keskukseen saakka. Tayttoalueen
reuna on linjattu Hanasaarenlaiturin jatkoksi niin, etta se taittuu etelaan
nykyisen rantaviivan etelakarjessa.
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Suvilahden tayttaminen vahentaa merenrantaa ja merinadkymia alueel-
la. Tama vahentaa myods arvostetuimpien merenranta-asuntojen maa-
raa ja heikentaa alueen merellisyytta.

Sornaisten rantatie on nykyisten suunnitelmien mukaisesti linjattu kaar-
tamaan olemassa olevien rakennusten mukaisesti. Alueen paakatulin-
jat jatkavat Sornaisten alueen katuja, jolloin muodostuu nelja kortteliko-
konaisuutta. Kortteleiden keskelle on muodostettu erikokoisista puis-
toista ja aukioista muodostuva reitti, joka johtaa Merihaasta Kalasata-
manpuistoon. Puistokokonaisuus on keskeinen kaupunkiympariston
laatua lisdava tekija ja luo samalla viihtyisan reitin jalankululle ja pyorai-
lylle. Puisto myos mahdollistaa ymparilleen tehokkaat asuinkorttelit.

Merihaan asuinalueen keskeisena suunnitteluperiaatteena on ollut
asuntojen avautuminen merimaisemaan. Tama on oleellinen tekija
myo0s alueen arvostuksessa. Meritayttojen tekeminen Merihaan eteen
heikentaa tilannetta. Uusi rakentaminen on kaupunkisuunnitteluviraston
suunnitelmassa erotettu Merihaasta levealla puistolla, joka avautuu
etelaan merelle. Tiiviin rakentamisen vastapainoksi puisto muodostuisi
keskeiseksi alueen julkiseksi ulkotilaksi. Merihaan itapuolisen vesialu-
een tayttdminen tulisi vaajaamatta olemaan ongelmallinen ratkaisu alu-
een nykyisten asukkaiden kannalta.

Suunnitelmassa on esitetty uutta rakentamista yhteensa 490 000 k-m?.
Asuntorakentamisen maaraksi on arvioitu 410 000 k-m?, toimitilojen

40 000 k-m? ja julkisen rakentamisen maaraksi 40 000 k-m?. Yhteensa
tama on 120 000 k-m? enemman kuin Helen Oy:n kehitysohjelmassa
esitetyssa luonnossuunnitelmassa, jossa oli arvioitu mahdollisen uudis-
rakentamisen maaraa alueella ilman laajoja uusia meritayttoja.

Suunnitelman korttelitehokkuus vaihtelee valilla ek=2,0-4,0. Suunnitel-
man aluetehokkuus olisi talldin poikkeuksellisen korkea ea=1,57. Talla
rakentamisen tehokkuudella Hanasaaren alueesta muodostuisi yksi
Suomen tehokkaimmin rakennettuja asuinalueita.

Meritaytot

Sornaisten satama on toiminut alueella vuodesta 1860. Alue on myos
ollut teollisuuden ja energiahuollon kaytdssa pitkaan. Aiemmat toimin-
nat ovat aiheuttaneet haitallisten aineiden kertymista meren pohjan se-
dimenttiin. Haitta-aineiden takia suuri osa tayttojen alta poistettavasta
aineksesta ei kelpaa merilgjitykseen, vaan se on tuotava maalle kasitel-
tavaksi ja sijoitettavaksi. Maalle sijoittaminen aiheuttaa merilajitykseen
verrattuna moninkertaiset kustannukset. Koska maalle tuotavat ruop-
pausmassat ovat hyvin vesipitoisia, ne on valivarastoitava ruoppausa-
lueen lahelle toteutettavissa valivarastoaltaissa. Koska Kalasataman
etelaosin rakentaminen etenee lahivuosina vilkkaasti, vahenee myos
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mahdollisuus sijoittaa alueelle uutta verraten pitkaaikaista suurta sedi-
menttiallasta. Alueen tilanne on ollut tiedossa pitkaan, eika Sérnaisten-
rannan-Hermanninrannan osayleiskaavassa ole esitetty laajoja meri-
tayttoja.

Uusien tayttojen toteuttaminen nykyisten rantojen laheisyydessa on
geoteknisesti haastavaa, silla tayttdojen alta on ruopattava savet ja peh-
meat maakerrokset pois. Nykyisen rannan alueellinen vakavuus hei-
kentyy kun rannan laheisyydessa ruopataan. Tyo saattaa vaatia mitta-
via rannan vakavuuden varmistavia rakenteita maa-alueella rantara-
kenteiden taustalla.

Hanasaaren etelapuolella vesisyvyys on noin 10 metria ja merenpoh-
jassa on savea ja pehmeita maakerroksia noin 10 metria, joten taytto-
penger tulisi olemaan 20 ... 25 metrid paksu. Nain paksun tayton luis-
kat ulottuvat noin 30 ... 40 metrin etaisyydelle rannasta ja ruoppaus
viela laajemmalle, noin 60 ... 80 metrin etaisyydelle rannasta.

Suvilahdella on Helen Oy:n jatkossakin tarvitsema jaahdytysvesiyhteys.
Halkaisijaltaan kaksimetrisille putkille ei ole alueelta tiedossa uutta sijoi-
tuspaikkaa. Lahden tayttaminen edellyttaisi putkien jatkamista noin 400
metrilla. Jaahdytysvesiputkille varattavan alueen paalle ei voi rakentaa
rakennuksia.

Kustannukset

Taloudellista toteutettavuutta on tutkittu alustavasti vain taytettavaksi
ehdotetun alueen osalta ja tarkempi arviointi edellyttaa lisasuunnittelua
ja selvityksia. Tayttdaluetta ymparoivan maankayton kustannuksia ei
ole arvioitu tassa yhteydessa, silla niiden voidaan olettaa muodostuvan
tayttojen toteuttamisesta riippumatta. Kustannukset on suhteutettu
suunnitelmien valisen kerrosalojen erotuksen mukaan, eli Suvilahden
tayttdjen kautta voitaisiin saavuttaa noin 120 000 k-m? lisays.

Esitetyn maankayton mukaisten tayttojen ja ruoppausten kustannuksik-
si on alustavasti arvioitu noin 75 miljoonaa euroa. Tasta huomattava
osuus muodostuu merenpohjan pilaantuneiden sedimenttikerrosten ka-
sittelyn kustannuksista. Lisaksi alueen kayttddonoton edellyttamia etuka-
teisinvestointeja ovat Hanasaaren energiahuoltoalueen merivesiputkien
jatkaminen seka uudet rantarakenteet. Yhteensa tayttdalueen ennakko-
rakentamisen kustannuksiksi voidaan arvioida noin 90 miljoonaa euroa,
eli lahes 750 €/k-m?. Koska olemassa olevista rantarakenteista Meri-
haan ja Suvilahden karjen osalta ei ole riittdvaa tietoa, ei naista aiheu-
tuvia kustannuksia ole viela mahdollista arvioida. Kuitenkin jatkossa tu-
lee varautua huomattaviin lisakustannuksiin johtuen seka rantaraken-
teiden, etta alueellisen stabiliteetin varmistamisesta olevien tayttojen al-
la olevien savikerrosten seka rakenteiden huonon kunnon vuoksi. Kor-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

keatasoisten puistojen ja katujen rakentaminen tayttdalueelle pohjan-
vahvistustdineen aiheuttaa suuruusluokaltaan noin 20 miljoonan euron
kustannukset, jolloin kustannukset mahdollistettavaa kerrosalaa koh-
den olisivat ilman vakavuuden varmistavia rakenteita noin 900 €/k-m?2.

Esitetty taytto lyhentaa Kruunusiltojen Nihdin ja Merihaan valista siltaa
noin puoleen, mutta lisaantyvat rantarakenteiden, seka ruoppaus- ja
tayttotdiden kustannukset aiheuttavat kokonaiskustannusten nousemi-
sen. Lisdantynyt kerrosalapotentiaali sen sijaan avaa mahdollisuuden
suuremmille tonttituloille, mutta haastavien alueellisten olosuhteidensa
vuoksi ei esitettya suunnitelmaa voida pitaa taloudellisesti kannattava-
na. Taten myos mahdollisuudet rahoittaa tayttdjen avulla saatavan ker-
rosalan tuotoilla muita hankkeita ovat huonot.

asemakaavapaallikko
Olavi Veltheim

Tuomas Hakala, projektipaallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi

Rantanen Tuomas toivomusponsi 7, Kvsto 2.12.2016 asia 7
Sijaintikartta

llImakuva

Nykyisten suunnitelmien mukainen havainnekuva
Suunnitelmaluonnos

AP WN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus pyytaa kaupunkisuunnittelulautakunnan lausuntoa
Tuomas Rantasen toivomusponnesta koskien selvitysta kannattaako
Hanasaaren voimalaitoksesta luovuttaessa Hanasaarta maantaytéilla
jatkamalla ja leventamalla lisata tonttimaan alaa, tehda ymparistéa viih-
tyisammaksi ja korvata Sompasaaresta kantakaupunkiin johtava silta
kahdella lyhemmalla ja edullisemmalla sillalla 27.5.2016 mennessa.

Esittelija

asemakaavapaallikkd

Olavi Veltheim
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/lkaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 F102012566
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