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Kokousaika 31.01.2017 16:30 - 19:53

Kokouspaikka Lautakunnan sali, Kansakoulukatu 3

Läsnä

Jäsenet

Rautava, Risto puheenjohtaja
Soininvaara, Osmo varapuheenjohtaja
Andersson, Hennariikka
Loukoila, Eija
Lovén, Jape
Niiranen, Matti
Packalén, Tom
Välimäki, Heta

Muut

Sinnemäki, Anni apulaiskaupunginjohtaja
saapui 16:43, poistui 17:42 läsnä 
32-34 §

Taipale, Kaarin kaupunginhallituksen edustaja
Aho, Mikko virastopäällikkö
Karsimus, Outi hallintopäällikkö
Manninen, Rikhard yleiskaavapäällikkö
Veltheim, Olavi asemakaavapäällikkö
Putkonen, Reetta liikennesuunnittelupäällikkö
Mäntymäki, Heikki viestintäpäällikkö
Mattsson, Anne suunnittelija
Hovi, Risto lakimies

poistui 17:42 läsnä 31-34 §
Baarman, Katariina apulaisosastopäällikkö

saapui 17:42, poistui 19:11, läsnä 
35-36 §

Huhtaniemi, Jari arkkitehti
saapui 16:55, poistui 17:42, läsnä 
33-34 §

Juvonen, Mikko diplomi-insinööri
saapui 17:42, poistui 19:11, läsnä 
35-36 §

Kaijansinkko, Matti projektipäällikkö
saapui 16:55, poistui 17:42, läsnä 
33-34 §
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Kostiainen, Eeva liikennetutkija
saapui 19:11, poistui 19:36, läsnä 
37-38 §

Kyllästinen, Karri diplomi-insinööri
saapui 16:55, poistui 17:42, läsnä 
33-34 §

Lamminpää, Anu maisema-arkkitehti
saapui 17:42, poistui 19:11, läsnä 
35-36 §

Leivo, Pekka diplomi-insinööri
saapui 16:55, poistui 17:42, läsnä 
33-34 §

Nissinen, Taneli liikenneinsinööri
saapui 16:55, poistui 17:42, läsnä 
33-34 §

Nyman, Jarkko insinööri
saapui 16:55, poistui 17:42, läsnä 
33-34 §

Ranki, Sanna liikenneinsinööri
saapui 16:55, poistui 17:42, läsnä 
33-34 §

Rantama, Kirsi arkkitehti
saapui 16:55, poistui 17:42, läsnä 
33-34 §

Reinikainen, Mikko projektipäällikkö
saapui 17:42, poistui 19:11, läsnä 
35-36 §

Verkamo, Harri liikenneinsinööri
saapui 17:42, poistui 19:11, läsnä 
35-36 §

Vuoristo, Miika arkkitehti
saapui 17:42, poistui 19:11, läsnä 
35-36 §

Österlund, Riikka liikenneinsinööri
saapui 17:42, poistui 19:11, läsnä 
35-36 §

Puheenjohtaja

Risto Rautava 31-46 §

Esittelijät

Mikko Aho virastopäällikkö
31-32 §, 39-40 §, 46 §

Olavi Veltheim asemakaavapäällikkö
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33 §,35 §, 42-44 §
Reetta Putkonen liikennesuunnittelupäällikkö

34 §, 36-38 §, 45 §
Outi Karsimus hallintopäällikkö

41 §

Pöytäkirjanpitäjä

Anne Mattsson suunnittelija
31-46 §
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§ Asia

31 Vp/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

32 Vp/2 Ilmoitusasiat

33 Akp/1 Hernesaaren tarkistettu osayleiskaavaehdotus (nro 12385) ja sen 
asettaminen uudelleen nähtäville

34 Lsp/1 Hernesaaren raitiotien yleissuunnitelma

35 Akp/2 Koivusaaren asemakaava- ja asemakaavan muutosluonnos

36 Lsp/2 Koivusaaren eritasoliittymän aluevaraussuunnitelman tarkistaminen 
sekä katumaisen liittymän periaatesuunnitelma

37 Lsp/3 Pyöräilybarometri 2016

38 Lsp/4 Helsinkiläisten liikkumistottumukset 2016

39 Vp/3 Kaupunkisuunnitteluviraston liikenteenseurantakamerajärjestelmän 
henkilörekisteriä koskeva päätösvalta

40 Vp/4 Kaupunkisuunnittelulautakunnan kokouksen peruuttaminen

41 Hp/1 Kaupunkisuunnitteluviraston vuoden 2017 tulosbudjetti

42 Akp/3 Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Etelä-
Haagan korttelin 29002 tontin 7 (Kauppalantie 27-29) tarkistettu ase-
makaavaehdotus (nro 12422)

43 Akp/4 Poikkeamishakemus (Katajanokka, Katajanokanlaituri 2A)

44 Akp/5 Poikkeamishakemus (Pukinmäen yleiselle alueelle 37P14, Unikkotie 
4)

45 Lsp/5 Töölönlahden puiston liikennesuunnitelma

46 Vp/5 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 31
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

Samalla lautakunta päätti valita pöytäkirjantarkastajaksi jäsen Anders-
sonin ja varatarkastajaksi jäsen Loukoilan.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 32
Ilmoitusasiat

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunnan esille ottamat asiat.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 33
Hernesaaren tarkistettu osayleiskaavaehdotus (nro 12385) ja sen 
asettaminen uudelleen nähtäville

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Ksv 0836_1, karttaruudut 671495, 670495, 671496 ja 670496

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian kahdeksi viikoksi 
pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydän asian kahdeksi viikoksi pöydälle.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Matti Kaijansinkko, projektipäällikkö, puhelin: 310 37195

matti.kaijansinkko(a)hel.fi
Jari Huhtaniemi, arkkitehti, puhelin: 310 37197

jari.huhtaniemi(a)hel.fi
Sanna Ranki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37146

sanna.ranki(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri, puhelin: 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi
Juha-Pekka Turunen, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 37403

juha-pekka.turunen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää

 asettaa 19.1.2016 päivätyn ja 31.1.2017 muutetun Hernesaaren 
osayleiskaavaehdotuksen nro 12385 julkisesti uudelleen nähtäville 
30 päiväksi maankäyttö- ja rakennusasetuksen 32 §:n mukaisesti. 
Hernesaaren osayleiskaavaehdotus koskee 20. kaupunginosaa 
(Länsisatama) ja 53. kaupunginosaa (Ulkosaaret)

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin sekä nähtävilläoloajan ulkopuolella kirjallisesti 
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esitettyihin mielipiteisiin. Päätösasiakirjat ja vuorovaikutusraportti 
ovat luettavissa kaupunkisuunnitteluviraston info- ja näyttelytila Lai-
turilla, Narinkka 2, sekä kaupunkisuunnitteluviraston internet-sivuilla 
kohdassa Päätöksenteko

www.hel.fi/ksv

  

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen vä-
häisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisältöä.

Lisäksi lautakunta päättää

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Tiivistelmä

Osayleiskaava koskee Hernesaarta ja sitä ympäröiviä vesialueita Mata-
lasalmenkujan eteläpuolella. Kaavaratkaisu mahdollistaa asemakaavoi-
tuksen kautta asumisen ja työpaikkojen sekä satama- ja puistoalueiden 
sijoittamisen Hernesaareen. Risteilylaivoille on osoitettu kahden nykyi-
sen laituripaikan lisäksi yksi uusi laituripaikka. 

Venesatamaan suunnitellaan veneiden huoltoon ja säilytykseen liittyviä 
toimintoja ja vierasvenesatamaa, joita alueen monipuoliset matkailu- ja 
vapaa-ajan palvelut tukevat. Hernesaaren itärantaan on kaavailtu Meri-
sataman ja Eiranrannan jatkeeksi rantapuistoa, jossa on lähiliikuntapal-
veluita ja vesiurheilukeskus.

Tavoitteena on, että alueesta kehittyy Helsingin kantakaupungin mat-
kailu- ja vapaa-ajan palveluiden merellinen keskittymä. Alueelle etsi-
tään uusia ja omaperäisiä kaupunkiasumisen ratkaisuja.

Osayleiskaava-alueen nykyisen maa-alueen pinta-ala on noin 33 heh-
taaria. Ehdotuksen mukaan merialueille tehtäviä lisätäyttöjä on noin 8 
hehtaaria ja kaivuja 2 hehtaaria, jolloin ehdotuksen maapinta-ala on 39 
hehtaaria. Rantapuiston pinta-ala on 7,5 hehtaaria. Asuntorakentami-
sen kerrosalatavoite on noin 285 000 k-m², joka vastaa noin 6 900 asu-
kasta. Työpaikka- ja palvelukerrosalatavoite on noin 150 000 k-m², joka 
vastaa noin 3 000 työpaikkaa.

http://www.hel.fi/ksv
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Alueen toteuttamisen myötä alueen nykyiset rakennukset puretaan lu-
kuun ottamatta Fordin tehdasrakennusta, Munkkisaaren teollisuustaloa, 
Valtion viljavarastoa, Löylyä ja Cafe Birgittaa. Telakkatoiminnot siirtyvät 
alueen pohjoispuolelle. Helikopterikenttää ei enää jatkossa sijoiteta toi-
mintana alueelle.

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä ja siitä saatiin lausunnot, muistu-
tuksia (11 kpl) ja kirjeitä (4 kpl). Esitetyt huomautukset kohdistuivat 
kaupunkirakenteeseen ja rakentamisen määrään, venesatamaan ja ve-
neilyyn, satamatoimintoihin, liikenteeseen, puistoon, vuorovaikutuk-
seen, Fordin taloon, ympäristövaikutuksiin, kaava- ja tonttitalouteen ja 
purjehdusolosuhteiden kehittämiseen. Kaavaehdotukseen tehtiin muu-
toksia, jotka on esitetty yksityiskohtaisesti kaavaselostuksen viimeises-
sä luvussa.

Kaavaehdotukseen tehdyt muutokset ilmenevät myös Tehdyt muutok-
set -liitteestä.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden ja vah-
vistettujen maakuntakaavojen mukainen ja edesauttaa kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista.

Nyt laadittu kaavaratkaisu vastaa Helsingin uuden yleiskaavan mukais-
ta kaavaratkaisua.

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 28.2.2012 lähettää 7.2.2012 päi-
vätyn 20. kaupunginosaa (Länsisatama) ja 53. kaupunginosaa (Ulko-
saaret) koskevan Hernesaaren osayleiskaavaehdotuksen nro 12099 
kaupunginhallitukselle puoltaen sen hyväksymistä. Kaavaehdotusta 
muutettiin 2.10.2012 ja tarkistettiin 5.2.2013. Kaupunginhallitus päätti 
19.6.2013 palauttaa osayleiskaavan siten valmisteltavaksi, että nykyi-
sen selvitysalueen varauksesta luovutaan ja asuntorakentamisen ja ris-
teilijälaivasataman tilatarpeet toteutetaan ensisijaisesti olemassa ole-
van Hernesaaren puitteissa. Palautuksen jälkeen Hernesaaren osay-
leiskaavaehdotuksen numero 12099 on muutettu numeroksi 12385 tek-
nisistä syistä.

Nyt käsittelyssä oleva Hernesaaren osayleiskaavaehdotus nro 12385 
eroaa pääpiirteissään 19.6.2013 palautetusta osayleiskaavaehdotuk-
sesta nro 12099 siten, että helikopterikenttää ei jatkossa sijoiteta toi-
mintana alueelle, täyttöjen ja kaivujen määrää on vähennetty ja asunto-
kerrosalan määrän tavoitetta on nostettu 210 000 k-m²:stä 285 000 k-
m²:iin. Sisällön muutoksia on pääpiirteittäin kuvattu kaavaselostukses-
sa kohdassa 5 Suunnitteluvaiheet, Kaavaehdotuksen käsittely.
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Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Hernesaari on toiminut vuosikymmeniä telakka-alueena. Risteilysatama 
tuo kesäkuukausina alueelle runsaasti matkailijoita, josta syystä Herne-
saarenrantaan on tuotettu viime vuosina vapaa-ajanpalveluita.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteinä olevassa Vuorovaikutusraportissa, päivätty 7.2.2012, ja Vuoro-
vaikutusraportti II:ssa, päivätty 19.1.2016, täydennetty 31.1.2017, esite-
tään yhteenvedot kaavan valmisteluaikana saaduista kannanotoista, 
mielipiteistä, muistutuksista ja lausunnoista sekä vastineet niihin.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 26.1.2016 asettaa kaavaehdotuk-
sen nro 12385 julkisesti nähtäville. Kaavaehdotus oli nähtävillä 12.2.–
14.3.2016.

Muistutukset

Kaavaehdotuksesta tehtiin 11 muistutusta. Muistutukset kohdistuivat 
kaupunkirakenteeseen, rakentamisen määrään, venesatamaan ja ve-
neilyyn, satamatoimintoihin, liikenteeseen, puistoon, vuorovaikutuk-
seen, Fordin taloon, ympäristövaikutuksiin ja kaava- ja tonttitalouteen.

Kirjeet

Nähtävilläoloajan ulkopuolella on saapunut 4 kirjettä. Kirjeet kohdistui-
vat alueen purjehdusolosuhteiden kehittämiseen.

Lausunnot

Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

 Puolustusvoimat
 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES
 Liikennevirasto
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin Satama
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY)
 Museovirasto
 kiinteistölautakunta
 liikuntalautakunta
 opetusvirasto
 sosiaali- ja terveysvirasto
 pelastuslautakunta
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 yleisten töiden lautakunta
 ympäristölautakunta
 Helsingin taidemuseo
 kaupunginmuseo

Puolustusvoimien lausunto kohdistui yhdyskuntatekniikkaan, TUKES:in 
lausunto kohdistui lähiympäristön toimintojen ympäristövaikutuksiin, Lii-
kenneviraston lausunto kohdistui laiva- ja veneilyväylien suunnitteluun, 
Helsingin satama Oy:n lausunto kohdistui satamatoimintojen turvaami-
seen, HSL:n lausunto kohdistui raitiotien suunnitteluun, kiinteistölauta-
kunnan lausunto kohdistui maankäyttöön, rakentamisen määrään ja 
kaavamääräyksiin, liikuntalautakunnan lausunto kohdistui venesata-
man ja puistoalueiden laajuuteen, opetusviraston lausunto kohdistui 
oppilaspaikkojen määrään, sosiaali- ja terveysviraston lausunto kohdis-
tui asumisen esteettömyyteen, pelastuslautakunnan lausunto kohdistui 
pelastusteihin, yleisten töiden lautakunnan lausunto kohdistui lumen 
vastaanottoon ja puistoalueiden laajuuteen, ympäristölautakunnan lau-
sunto kohdistui alueen toimintojen ympäristövaikutuksiin ja taidemu-
seon lausunto kohdistui alueen julkiseen taiteeseen.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa. 

Seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: Museovirasto, Helen 
Sähköverkko Oy,

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vastineet muistutuksiin, kirjeisiin ja lausuntoihin on esitetty liitteessä 
Vuorovaikutusraportti II 19.1.2016, täydennetty 31.1.2017. Selostusta 
on täydennetty suunnittelu- ja käsittelyvaiheiden osalta.

Muistutuksissa, kirjeissä ja lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huo-
mioon, kaavan tavoitteet huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. 
Kaavaehdotukseen on tehty muutoksia.

Kaavaehdotukseen tehdyt muutokset ilmenevät yksityiskohtaisesti kaa-
vaselostuksen viimeisestä luvusta. Ne on myös koottu Tehdyt muutok-
set -liitteeseen. 

Liitteenä ovat muistutukset, kirjeet, lausunnot ja vuorovaikutusraportti 
sekä Tehdyt muutokset -liite.

Julkisen nähtävilläolon jälkeinen vuorovaikutus

Hernesaaren osayleiskaavaehdotuksen muutettua suunnitteluratkaisua 
esiteltiin lähialueilla toimiville purjehdusseuroille Etelä-Helsingin purjeh-
dusseurojen seminaarissa 14.11.2016.
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Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
osayleiskaavaselostuksesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisäveroa seuraavasti: (10/2014, Alv 0 %):

Esirakentaminen  40-45 milj. €
Kadut, aukiot ja liikennealueet 25 milj. €
Puistot ja viheralueet 15 - 20 milj. €
Venesatama 30 milj. €
Lumenvastaanottopaikka ajoyhteyksineen 20 milj. €
Julkiset palvelurakennukset  20 milj. €
Risteilysataman laituri 7 milj. €
Yhdyskuntatekninen huolto 15 milj. €
Kustannukset yhteensä 172 -182 milj. €

Kokonaisuudessaan tonttituloja on arvioitu kertyvän noin 280 miljoonaa 
euroa.

Jatkotoimenpiteet

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää kaavaehdotuksesta lausunnot seu-
raavilta tahoilta:

 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
 Suomen merivartiosto
 Merenkulkulaitos
 Työ- ja elinkeinoministeriö
 Matkailun edistämiskeskus
 Etelä-Suomen huoltorykmentin esikunta
 Rajavartiolaitos
 Helen Oy 
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin matkailu Oy
 Helsingin Satama
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY)
 Liikennevirasto
 Museovirasto
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 asuntotuotantotoimisto (ATT)
 Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
 Helsingin taidemuseo
 kaupunginmuseo
 kiinteistölautakunta/kiinteistövirasto
 liikuntalautakunta/liikuntavirasto
 kulttuurilautakunta/kulttuurikeskus
 nuorisolautakunta/nuorisoasiainkeskus
 opetuslautakunta/opetusvirasto
 pelastuslautakunta
 rakennuslautakunta/rakennusvalvontavirasto
 sosiaali- ja terveyslautakunta/sosiaali- ja terveysvirasto
 varhaiskasvatuslautakunta/varhaiskasvatusvirasto
 yleisten töiden lautakunta/rakennusvirasto
 ympäristölautakunta/ympäristökeskus
 sekä muut mahdolliset tahot.

Kaavaehdotus koskee valtion ylläpitämään kiinteistörekisteriin kuulu-
matonta aluetta.

Kaavaratkaisun hyväksymisestä päättää kaupunginvaltuusto.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Matti Kaijansinkko, projektipäällikkö, puhelin: 310 37195

matti.kaijansinkko(a)hel.fi
Jari Huhtaniemi, arkkitehti, puhelin: 310 37197

jari.huhtaniemi(a)hel.fi
Sanna Ranki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37146

sanna.ranki(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri, puhelin: 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi
Juha-Pekka Turunen, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 37403

juha-pekka.turunen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta 31.1.2017
2 Ilmakuva 31.1.2017
3 Hernesaaren osayleiskaavaehdotuksen nro 12385 kartta, päivätty 

19.1.2016, muutettu 31.1.2017
4 Hernesaaren osayleiskaavaehdotuksen nro 12385 selostus, päivätty 

19.1.2016, muutettu 31.1.2017
5 Havainnekuva 31.1.2017
6 Tehdyt muutokset
7 Arctech Helsinki shipyard -telakan vuokra-alue-kartta 31.1.2017
8 Täyttö- ja kaivualueet 31.1.2017
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9 Viistoilmakuvat  idästä ja etelästä päin katsottuna 31.1.2017
10 Hernesaaren liikennesuunnitelma ja katujen poikkileikkaukset, luonnos 

31.1.2017
11 Fordin talo, rakennushistoriaselvitys, Arkkitehtuuri- ja muotoilutoimisto 

Talli, 18.4.2011, osa 1 (2)
12 Fordin talo, rakennushistoriaselvitys, Arkkitehtuuri- ja muotoilutoimisto 

Talli, 18.4.2011, osa 2 (2)
13 Valtion viljavarasto, rakennushistoriaselvitys, Arkkitehtuuri- ja muotoilu-

toimisto Talli, 18.4.2011 (2)
14 Fordin talon kulttuurikäyttöselvitys, Arkkitehtuuri- ja muotoilutoimisto 

Talli, 20.12.2011 (2)
15 Hernesaaren osayleiskaavan kaupallisten palveluiden mitoitus ja sijoit-

telu kaupunkirakenteeseen, Santasalo, 15.12.2015 (2)
16 Asumisen profiili Länsisataman alueella, kaupunkisuunnitteluvirasto, 

tutkimustoimisto, 18.11.2011
17 Hernesaaren osayleiskaavaehdotuksen varjotutkielma, kaupunkissuun-

nitteluvirasto, asemakaavaosasto 13.11.2015 (2)
18 Hernesaari, Länsisatama, Kaivu-, täyttö- ja pohjarakennetarkastelu, 

Ramboll, 30.9.2015, päivitetty 4.12.2015, kaupunkisuunnitteluviras-
to/tek (2)

19 Hernesaari, Länsisatama, Kaivu-, täyttö- ja pohjarakennetarkastelun 
lisävaihtoehdot, Ramboll 15.12.2015, kaupunkisuunnitteluvirasto/tek (2)

20 Ympäristötekninen tutkimusraportti, täydentävät tutkimukset Hernesaa-
ren alueella, Vahanen Environment Oy 4.11.2014, LUONNOS, kaupun-
kisuunnitteluvirasto/tek (2)

21 Sedimenttitutkimusraportti ja kustannusarvio, Hernesaari, Venesatama, 
rantapuisto ja risteilijälaituri, Vahanen Environment Oy 13.11.2014, 
kaupunkisuunnitteluvirasto/tek (2)

22 Vesihuollon yleissuunnitelma, kaupunkisuunnitteluvirasto/tek 2017
23 Hernesaari, ympäristömeluselvitys, Akukon Oy 10/2015, kaupunkisuun-

nitteluvirasto/tek
24 Hernesaaren osayleiskaava-alueen aallokkotarkastelu, Ilmatieteen lai-

tos, 2012 (päivitetty) (2)
25 Hernesaaren osayleiskaava-alueen virtausmalliselvitys, Suomen ympä-

ristövaikutusten arviointikeskus Oy, 30.6.2011 (2)
26 Hernesaaren osayleiskaava-alueen tuulisuuskartoitus, WSP Finland 

Oy, 2012 (2)
27 Hernesaaren osayleiskaava-alueen meriluontoon liittyvät selvitykset 

2010, Alleco Oy, 5/2011
28 Hernesaaren osayleiskaavaluonnoksen mukaisten vesistötöiden vaiku-

tus alueen pohjaeläimistöön ja Vantaanjoen kalaväylään, Kala- ja vesi-
tutkimuskeskus Oy, 5/2011 (2)

29 Liikenteen typenoksidi- ja pienhiukkaspäästöjen leviämismallinnus Te-
lakkakadun alueella ja arvio ilmanlaadusta Hernesaaressa -selvitys. 
Ilmatieteen laitos - ilmanlaadun asiantuntijapalvelut, 29.8.2012 (2)

30 Hernesaaren osayleiskaavan aloitusvaiheen viranomaisneuvottelun 
muistio 1.2.2008 (2)

31 Hernesaaren osayleiskaavaehdotus, viranomaisneuvottelumuistio 
4.6.2012 (2)

32 Hernesaaren alueidentiteetti, Helsingin kaupunki, 2013
33 Hernesaaren liikennejärjestelmäselvitys,KSV/2017
34 Vuorovaikutusraportti 7.2.2012, täydennetty 18.9.2012, 2.10.2012 ja 

29.1.2013 sekä keskustelutilaisuuksien muistiot (2)
35 Vuorovaikutusraportti II 19.1.2016, täydennetty 31.1.2017
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36 Muistutukset ja kirjeet
37 Osa päätöshistoriaa (=Lausunnot)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ne muistutuksen lähettäneet, 
jotka ovat ilmoittaneet osoitteen-
sa

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 35

Päätöshistoria

Opetusvirasto Opetustoimen johtaja 19.10.2016

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Hernesaaren osayleiskaava-alue sijaitsee Helsingin kantakaupungin 
eteläisellä ranta-alueella Eiran ja Ullanlinnan länsipuolella. Alue rajau-
tuu pohjoisessa Matalasalmenkujaan sekä Laivakatuun ja muilta osin 
mereen. Hernesaari on ollut vuosikymmeniä telakka- ja satamakäytös-
sä, toiminta jatkunee aina vuoteen 2017 asti. Alueen länsirannalla si-
jaitsee kaksi risteilyalusten laituripaikkaa. Eteläosassa sijaitsevat heli-
kopterikenttä, lumenkaatopaikka ja veneiden huoltotoimintaa sekä vä-
liaikainen maanläjitysalue.  Alueen nykyiset meluhaitat syntyvät ajoneu-
voliikenteestä sekä satama- ja helikopteritoiminnasta. Satamatoiminta 
on vilkkainta Jätkäsaaren matkustajasataman puolella. Hernesaaren 
eteläkärjessä sijaitsevan helikopterilentopaikan toiminnan merkittävin 
melu aiheutuu Tallinnaan suuntautuvasta reittiliikenteestä. Melu on voi-
makkainta helikopterien nousu- ja laskeutumisvaiheissa. Yöaikaan 
kenttää voidaan käyttää ainoastaan hätä- ja pelastuslentoihin. Jätkä-
saaren matkustajasataman ja Hernesaaren risteilylaiturien aluksista ai-
heutuu myös ilma- ja hajupäästöjä alueelle. Alueen pohjoispuolelle Hie-
talahteen jää telakkatoimintaa. Hernesaareen on suunniteltu raitiotieyh-
teys keskustaan. Yhteyden myötä Hernesaaren asema kaupunkiraken-
teessa muuttuu keskeisemmäksi. Hernesaareen tulee sijoittumaan asu-
mista, työpaikkoja sekä vapaa-aikaan ja matkailuun liittyviä toimintoja. 

Asuinrakennusten kerrosluku on keskimäärin Helsingin kantakaupungil-
le tyypillinen 6–7 kerrosta. Korttelirakenne on tiivis ja kaupunkimainen 
ja rakennukset rajaavat katutilaa. Rakennettua puistoa tulee yhteensä 
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noin 6,4 ha, eli noin 12,4 m2 asukasta kohden. Asuinkylien välissä si-
jaitsevat kolme pienimittakaavaista puistoaluetta ovat varsinaista ranta-
puistoa suojaisempia. Niille voidaan sijoittaa oleskelupaikkoja, leikki-
paikkoja ja pieniä pelikenttiä. Asuntorakentamisen kerrosalatavoite on 
noin 210 000 k-m2, joka vastaa noin 5 100 asukasta. Suurimman haas-
teen alueen suunnittelulle asuinkäyttöön aiheuttaa laivaliikenteen ja he-
likopteritoiminnan edellyttämät meluntorjuntatoimet. Asuinkylien länsi-
reuna rakennetaan mahdollisimman umpinaisena. Rakennusten päädyt 
voidaan suunnata kohti satama aluetta, jolloin kortteleiden parvekkeet, 
terassit ja piha-alueet avataan itään kohti merinäkymiä. Asemakaavoi-
tuksessa joudutaan lisäksi kiinnittämään huomiota rakenteiden äänene-
ristävyyteen.

Hernesaari kuuluu eteläisen suurpiirin yhteiseen Kampinmalmin, Ullan-
linnan, Vironniemen ja Suomenlinnan tarkastelualueeseen. Opetusvi-
rastossa on nähty tarkoituksenmukaiseksi varata Hernesaaresta tilaa 
luokkien 1-2 opetusta varten n. 100 lapselle päiväkodin yhteyteen. Lap-
set ovat kuitenkin tavanomaista alttiimpia ilman epäpuhtaus- ja melu-
haitoille ja tästä johtuen on toivottu että PY-kortteleiden sijoitusta tutkit-
taisiin, jotta lasten käytössä olevat tilat ja liikuntakentät voitaisiin sijoit-
taa suojaisiin paikkoihin, joissa ilmanlaatu- ja melutilanne on mahdolli-
simman hyvä. Opetusvirasto on aikaisemmin todennut että alueelta 
puuttuu 283–604 lähikoulupaikkaa tarkasteluajankohtana 2012–2021 ja 
että alueen suunnitellun asukasmäärän mukaan karkeasti arvioiden 
alue tuottaisi n. 600 laskennallista peruskouluikäistä oppilasta.

Uusien ennusteiden oppilasmäärät näyttävät että kasvuvauhti on aikai-
sempaa ennustetta nopeampaa ja koulutilojen tarve näyttäytyy näiden 
lukujen valossa suuremmalta kun mitä on ollut nähtävissä. Eteläiseen 
suurpiirin alueelle tullaan tarvitsemaan sekä ruotsinkielisille että suo-
menkielisille koulut lähitulevaisuudessa.  Mitoitusta on syytä tarkastella 
uudelleen suunnittelun edetessä, mutta jo nyt voidaan olettaa että va-
raus suomenkieliselle alkuopetuskoululle tulee jäämään liian pieneksi, 
tarve on koululle joka sisältää 1-6 luokat. Koululle pitää myös varata 
riittävästi tilaa koulupihaa varten.

Lisätiedot
Mia Kuokkanen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

mia.kuokkanen(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 14.04.2016 § 53

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Lausunto
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Liikuntalautakunta antoi seuraavan lausunnon 20. kaupunginosaa 
(Länsisatama) ja 53. kaupunginosaa (Ulkosaaret) koskevasta Herne-
saaren osayleiskaavaehdotuksesta nro 12385:

Lautakunta pitää hyvinä ehdotukseen liittyviä hahmotelmia vesiurheilu-
keskuksesta ja uudesta venesatamasta (W/LV) sekä veneilyyn liittyvis-
tä kaupallisista tiloista (P/TY). Venesatama-alue mahdollistaa muun 
muassa noin 770 uutta venepaikkaa (sisältäen vierasvenesataman pai-
kat), laituripaikkoja vesibussiliikenteelle sekä vesiurheilukeskuksen. 
Merellisen Helsingin kehittämistä varten kyseiset toiminnot ovat tärkei-
tä. Toiminnot täydentävät Helsingin virkistyspalveluja, matkailupalveluja 
ja merellisiä liikuntapalveluja sekä niiden muodostamaa palveluverk-
koa. 

Koivusaarta rakennettaessa alueelta häviää suuri osa siellä olevista ve-
neiden talvisäilytyspaikoista sekä kerhorakennus. Näille korvaavat alu-
eet ja tilat on suunniteltu Hernesaareen. Hernesaaren osayleiskaa-
vaehdotukseen nykyisessä laajuudessaan merkityt merelliset palvelut 
mahdollistavat, että muilta alueilta häviäville talvisäilytyspaikoille ja seu-
rojen kerhotiloille saadaan korvaavat paikat ja tilat. Helsingin jatkuva 
kasvu luo yhä lisääntyvää kysyntää merellisille palveluille. Liikuntalau-
takunta pitää tärkeänä, että osayleiskaavaehdotuksen merelliset toi-
minnot säilytetään siinä laajuudessa, kun ne ehdotuksessa on merkitty.  

Asuntorakentamisen itäpuolelle, merenrantaan, on osoitettu noin kuu-
den hehtaarin puisto, joka koostuu puistokaistaleesta ja kolmesta kort-
teleiden välisestä taskupuistosta. Taskupuistoihin on suunniteltu leikki- 
ja lähiliikunta-alueita. Taskupuistojen pieni koko hankaloittaa monipuo-
listen ja korkealaatuisten lähiliikunta-alueiden toteuttamista. Suurem-
mat puistokokonaisuudet olisivat tästä näkökulmasta tarkoituksenmu-
kaisempia, sillä ne helpottaisivat tasokkaiden lähiliikunta-alueiden to-
teuttamista. Puistoon suunniteltua esteetöntä jalankulun ja pyöräilyn 
virkistysreittiä liikuntalautakunta pitää hyvänä.

Liikuntavirasto on tähän asti ollut mukana osayleiskaavaehdotuksen 
suunnittelussa ja tämä suunnitteluyhteistyö on toiminut hyvin. Liikunta-
lautakunnan mielestä tämän yhteistyön tulisi edelleen jatkua ja liikunta-
viraston tulisi olla mukana muun muassa venesatama-alueen ja vesi-
bussiliikenteen jatkosuunnittelussa. 

Esittelijä
osastopäällikkö
Kirsti Laine-Hendolin

Lisätiedot
Martina Jerima, suunnittelija, puhelin: 310 87967

martina.jerima(a)hel.fi
Matti Kuusela, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 87783
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matti.kuusela(a)hel.fi
Ari Maunula, vs. Osastopäällikkö, puhelin: 310 87809

ari.maunula(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 07.04.2016 § 150

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Lausunto

Kiinteistölautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle Helsingin 
kaupungin 20. kaupunginosaa (Länsisatama) sekä 53. kaupunginosaa 
(Ulkosaaret) koskevasta Hernesaaren osayleiskaavasta nro 12385 
seuraavan lausunnon:

Osayleiskaavasta yleisesti

Länsisataman Hernesaaren osayleiskaava koskee Hernesaarta ja sitä 
ympäröiviä vesialueita Matalasalmenkujan eteläpuolella (jäljempänä 
”kaava-alue”). Osayleiskaavan perusteella vastaisuudessa laadittava 
asemakaava/-kaavat luovat toteutuessaan maankäytölliset edellytykset 
uuden asuin- ja työpaikka-alueen sekä satama- ja puistoalueiden to-
teuttamiselle Hernesaareen. Osayleiskaavan keskeisenä tarkoituksena 
on liittää Hernesaari toiminnallisesti ja kaupunkikuvallisesti osaksi ym-
päröivää kantakaupunkia. Tavoitteena on, että kaavoituksellisesti luo-
daan edellytykset monipuoliselle ja omaleimaiselle asuntorakentamisel-
le sekä mahdollistetaan tarkoituksenmukainen ja alueelle sopiva toimiti-
la-, palvelu- ja liikerakentaminen. Hernesaaren osayleiskaavaratkaisu 
perustuu yhdyskuntarakenteen täydentämiseen ja eheyttämiseen rai-
deliikenteeseen tukeutuen ja myös jalankulun ja pyöräilyn edellytyksiä 
parannetaan, mitä voidaan pitää kestävän yhdyskuntarakenteen edistä-
misen kannalta tärkeänä tavoitteena.

Alueen nykyinen maapinta-ala on noin 33 hehtaaria, mutta lisätäyttöjen 
ja kaivauksien myötä kaava-alueen maapinta-ala tulee olemaan noin 
40 hehtaaria. Asuntorakentamisen kerrosalatavoite on noin 250 000 k-
m², joka vastaa noin 6 000 asukasta. Työpaikka- ja palvelukerrosalata-
voite on noin 150 000 k-m², joka vastaa noin 3 000 työpaikkaa. Kyse on 
siten kaupungin strategisten tavoitteiden kannalta varsin merkittävästä 
uudesta osayleiskaavasta.

Osayleiskaavaa voitaneen kokonaisuutena arvioiden pitää melko yksi-
tyiskohtaisena, sillä etenkin sen selostusosassa on esitetty varsin yksi-
tyiskohtaisia ja tulevaa asemakaavoitusta ohjaavia suunnittelu- ja to-
teutusperiaatteita. Näin ollen kiinteistölautakunnan lausunnossa on 
kiinnitetty erityistä huomiota juuri selostusosasta ilmeneviin suunnitte-
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lun ja toteuttamisen periaatteisiin siltä osin kuin po. asioilla on relevans-
sia kiinteistötoimen näkökulmasta.

Osayleiskaavan kaavakartta määräyksineen on liitteenä nro 1. Kaava-
alueen havainnekuva puolestaan on liitteenä nro 2.

Huomioita osayleiskaavan selostuksesta

Kerrostalovaltainen asuntoalue (AK)

Selostuksen mukaan kaava-alueelle tutkitaan vaihtoehtoisia kaupunkia-
sumisen malleja kaupunkisuunnitteluviraston laatimiin selvityksiin tu-
keutuen, ja merelle avautuvat näkymät ovat merkittäviä kaavoitukseen 
vaikuttavia tekijöitä. Tavoitteena on monipuolinen asuntojen rahoitus- ja 
hallintamuotojakauma ja myös erityis- ja senioriasumiselle varataan ti-
loja. Laivakadun, kaava-alueen kokoojakadun, varrelle ollaan suunnit-
telemassa 8 - 9 kerrosta korkeita kerrostaloja, ja asuinkortteleiden ker-
rosluku pienenee asteittain mentäessä kohti itäpuolen rantapuiston 
kortteleita, joiden suunniteltu kerrosluku on viisi kerrosta. Pysäköinti tul-
taisiin sijoittamaan pääosin asuinkortteleiden pihakansien alle ja osin 
maanpäällisiin pysäköintitaloihin. Asuinkortteleiden sisäinen kannena-
lainen pysäköinti tultaisiin ainakin pääosin tekemään nykyisen maan-
pinnan yläpuolelle, mikä vähentää tältä osin rakentamisen kustannuk-
sia. Asuinkortteleiden ja muiden toimintojen osalta tultaisiin käyttämään 
kaupunkisuunnittelulautakunnan hyväksymiä asunto- ja työpaikkatont-
tien autopaikkamäärien laskentaohjeita.

Kiinteistölautakunta toteaa, että asuntorakentamisen kerrosalatavoitet-
ta (noin 250 000 k-m², 6 000 asukasta) voitaneen pitää oikeansuuntai-
sena ottaen huomioon kiinteistötoimelle asetetut vuotuiset tavoitteet liit-
tyen mm. luovutettuun asuinkerrosalaan sekä tonttien maanmyynti- ja 
vuokratuloihin. Toteutuessaan osayleiskaavaehdotus tukee hyvin em. 
tavoitteiden saavuttamista. Kiinteistölautakunta toteaa kuitenkin, että 
jatkosuunnittelun yhteydessä voitaisiin paikoin tutkia edellytyksiä vielä-
kin tiiviimmälle asuntorakentamiselle. Erityisesti tulisi tutkia, voitaisiinko 
kaava-alueen lounaisosaan havainnekuvasta ilmenevän pyöreämuotoi-
sen korttelin pohjoispuolelle sijoittuvat kaksi asuinkorttelia jakaa kol-
meksi kortteliksi, jolloin saataisiin jonkin verran lisää luovutettavaa 
asuinkerrosalaa.

Kiinteistölautakunta toteaa kaavaselostuksen mukaisesti, että kaava-
alueen pitkänomainen muoto ja kolmella puolella avautuva meri tekevät 
mahdolliseksi merinäköalan melkein kaikissa asunnoissa. Tämän vuok-
si valtaosa kaava-alueen tonteista tultaneen luovuttamaan vapaarahoit-
teiseen sääntelemättömään vuokra- ja/tai omistusasuntotuotantoon 
erikseen järjestettävillä hinta- ja/tai laatukilpailuilla lautakunnan myö-
hemmin päättämin ehdoin. Erityisesti kaava-alueen itäpuolelle tulevan 
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puiston yhteyteen rajautuvat tontit sekä eteläkärkeen sijoittuvat tontit 
soveltuvat varsin hyvin mainittuun tarkoitukseen. Po. tontit tultaneen 
luovuttamaan pääosin myymällä. Kaava-alueen keski- ja pohjoisosaan 
Laivakadun itäpuolelle sijoittuvat tontit soveltuvat taas paremmin sään-
neltyyn ja välimuodon (ml. Hitas, ASO, opiskelija-, nuoriso- ja senioria-
sunnot) asuntotuotantoon. Mainitut tontit luovutetaan lähtökohtaisesti 
pitkäaikaisilla maanvuokrasopimuksilla. Kiinteistölautakunta päättää 
asuntotonttien rahoitus- ja hallinta-muotojakaumasta ja muista varaus- 
ja luovutusehdoista aikanaan järjestettävien tontinvarauskierrosten yh-
teydessä.

Kiinteistölautakunta katsoo, että asuinkortteleiden pysäköinti tulisi jat-
kosuunnittelun yhteydessä ratkaista niin, että asuinkortteleille toteute-
taan korttelikohtaiset maanalaiset pihakannen alapuolelle sijoittuvat py-
säköintilaitokset. Pysäköintilaitokset eivät siten saisi ulottua usean kort-
telikokonaisuuden alueelle, sillä mainitut ratkaisut ovat juridishallinnolli-
set hyvin haasteellisia ja työläitä. Edelleen lautakunta katsoo, että kun-
kin pysäköintilaitoksen ajoyhteys tulisi toteuttaa yleiseltä katualueelta 
niin, ettei muodosteta eri laitosten välisiä maanalaisia ajoyhteyksiä, sillä 
tällaiset järjestelyt ovat niin ikään erittäin monimutkaisia. Lautakunta to-
teaa, että havainnekuvasta ilmenevä korttelirakenne johtaa joka ta-
pauksessa siihen, että asuinkortteleiden toteuttaminen tulee edellyttä-
mään monimutkaisten yhteisjärjestely- ja/tai rasitesopimusten laatimis-
ta eri hankkeiden kesken. Näin ollen hankkeiden rakentamisen koordi-
nointiin ja hankkeiden toteutumisen edellytysten arviointiin ja varmista-
miseen on kiinnitettävä erityistä huomiota myös kiinteistötoimen osalta.

Julkisten palvelujen ja hallinnon alue (PY)

Osayleiskaavan selostuksessa todetaan, että laivaliikenteen melusta, 
ranta-alueen tuulisuudesta ja kaupunkikuvallisista syistä johtuen PY-
kortteli on sijoitettu keskeisesti alueelle raitiotiepysäkin ja palvelujen lä-
heisyyteen. Mainittuun kortteliin ollaan suunnittelemassa alkuopetus-
koulua, päiväkotia, pelikenttää ja leikkipihoja. Kiinteistölautakunta tote-
aa, että mainittu kortteli muodostaa selkeän ja toiminnallisesti tarkoituk-
senmukaisen kokonaisuuden, eikä esimerkiksi suurta päiväkodin yksik-
köä ole järkevää sijoittaa asuinkortteleiden yhteyteen. Lautakunta kat-
soo kuitenkin, että tarvittaessa myös kivijalkatiloihin voisi tutkia sijoitet-
taviksi yksityisiä päiväkoteja täydentämään alueen palvelutarjontaa, 
etenkin alueen rakentumisen vaiheittaisuudesta johtuen. 

Kiinteistölautakunta toteaa, että mainitulle alueelle sijoittuvat hankkeet 
on järkevintä toteuttaa selkeästi yhdessä korttelikokonaisuudessa, jol-
loin Helsingin kaupunki (kiinteistöviraston tilakeskus) vastannee pää-
osin niiden rakennuttamisesta.
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Julkisten palvelujen ja hallinnon alue sekä työpaikka-alue (PY/TP)

Mainitulle alueelle sijoittuvat muun ohella valtion viljavaraston viljasiilo 
sekä Fordin tehdasrakennus 1940-luvulta. Jatkosuunnittelun yhteydes-
sä viljasiiloille etsitään selostuksen mukaan toiminnallisesti ja taloudelli-
sesti nykyistä viljan varastointia perustellumpi käyttötarkoitus. Ns. For-
din talo on jatkosuunnittelun yhteydessä tarkoitus suojella ja sen kult-
tuurikäyttömahdollisuuksia tullaan jatkossa tarkemmin selvittämään. 
Kiinteistölautakunta katsoo, että ajateltujen suojelumääräysten ei tulisi 
olla tarpeettoman tiukkoja ja että kaavamääräyksin tulisi mahdollistaa 
po. rakennuksen tuleva mahdollisimman monipuolinen ja vaihtoehtoi-
nen käyttö myös nykyinen käyttötarkoitus huomioon ottaen.

Palvelujen ja hallinnon alue sekä työpaikka-alue (P/TP)

Palvelujen ja hallinnon sekä työpaikkojen alueet sijoittuvat kaava-alu-
een etelä- ja pohjoisosiin. Osayleiskaavan pohjoisosassa valtion vilja-
varaston käytön on suunniteltu jatkuvan viljan varastointiin toistaiseksi. 
Venesataman pohjoispuolelle kaava-alueen eteläosaan ollaan suunnit-
telemassa työpaikka-aluetta, johon tulisi mahdollisesti sijoittumaan mat-
kailuun tukeutuvia palveluita, kuten esimerkiksi hotelli. Lautakunta tote-
aa, että mahdollinen hotellirakennusoikeuden kaavoittaminen edistäisi 
tavoitetta saada Helsingistä valtameriristeilijöiden lähtö- tai paluusata-
ma, mikä osaltaan toisi matkailutuloja ja parantaisi Helsingin hieman 
puutteellista majoituskapasiteettia. Mainitun alueen lounaispuolelle si-
joittuu vielä palvelujen ja hallinnon alue sekä teollisuusalue (P/TY), jon-
ne ollaan suunnittelemassa veneilyn ja siihen liittyvän elinkeinotoimin-
nan keskittymää.

Muita huomioita osayleiskaavan selostuksesta ja kaavaratkaisuista

Osayleiskaavan selostuksessa todetaan, että asemakaavoituksen yh-
teydessä alueen pelastus- ja huoltoreitit suunnitellaan tarkemmin. Pe-
lastusreitteinä tulevat toimimaan katuyhteyksien lisäksi itärannan puis-
ton sekä asuinkortteleiden keskellä kulkevat jalankulun ja pyöräilyn yh-
teydet. Kiinteistölautakunta katsoo, että jatkosuunnittelun yhteydessä 
katujen ja erityisesti puistoyhteyksien mitoitukseen ja sijaintiin liittyvät 
kysymykset tulisi ratkaista siten, että pelastusautot pystyvät varmasti ja 
vaivattomasti kulkemaan myös kapeimpien kujien ja puistoyhteyksien 
välissä. 

Edelleen selostuksen mukaan jätehuolto suunnitellaan järjestettävän 
jätteen putkikeräysjärjestelmällä, jolloin jätteiden koontiasema voisi 
mahdollisesti sijoittua ns. Fordin talon eteläpäähän. Samoin tutkitaan 
myös mahdollista liittymistä Jätkäsaaren jätteen putkikeräysjärjestel-
mään. Lautakunta katsoo, että jätteen putkikeräysjärjestelmää tai sen 
toteutumista ei tulisi ensisijaisesti säännellä vastaisuudessa laaditta-
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vien asemakaavojen avulla. Joka tapauksessa jätteen putkikeräysjär-
jestelmän toteutumisen taloudelliset edellytykset tulisi arvioida tarkkaan 
ottaen huomioon mm. kaava-alueen tuleva käyttäjäkiinteistöjen määrä, 
joka on määrällisesti selvästi pienempi kuin Jätkäsaaressa, jossa jär-
jestelmä on jo käytössä. Samoin alueellisen koontiaseman sijoittami-
nen kaava-alueelle tulee tutkia huolella.    

Lopuksi osayleiskaavan selostuksessa todetaan, että jatkosuunnittelun 
yhteydessä selvitetään keinoja alueen rakentamisaikaisten ja pysyvien 
julkisten ympäristötaidehankkeiden edistämiseksi. Kiinteistölautakunta 
toteaa, että erityisesti rakennusaikaisten ympäristötaidehankkeiden 
edistämiseen tulisi lähtökohtaisesti suhtautua varauksella, sillä on tar-
peetonta lisätä kaava-alueen toteuttamisen ja rakentamisen kustannuk-
sia etenkään, mikäli kyse on ainoastaan väliaikaisista ratkaisuista. 
Myös pysyviksi tarkoitettujen ympäristötaidehankkeiden toteuttamiseen 
tulisi suhtautua varauksellisesti ottaen muun ohella huomioon vallitse-
vat taloudelliset olosuhteet.

Huomioita osayleiskaavamerkinnöistä ja -määräyksistä

Kiinteistölautakunta toteaa, että kaava-alue on varsin selkeästi ja tar-
koituksenmukaisesti jaettu kerrostalovaltaiseksi asuntoalueeksi ja 
muiksi alueiksi, jotka muodostuvat pääasiassa julkisten palvelujen ja 
hallinnon sekä työpaikkojen alueista. Erilaisten toimintojen eriyttäminen 
helpottanee kaava-alueen tulevaa toteutumista, sillä asuntorakentami-
sen on mahdollista edetä ripeälläkin tahdilla olematta liikaa toiminnalli-
sesti tai alueellisesti sidoksissa kaava-alueen muun käyttötarkoituksen 
mukaiseen rakentamiseen. Osayleiskaavamerkinnät (”PY”, ”PY/TP”, 
”P/TP”, ”P/TY”) ovat melko yleisluonteisia ja mahdollistavat erilaisten 
toimintojen sijoittamisen kaava-alueelle vastaisuudessa laadittavien tar-
kentavien asemakaavojen perusteella. Näin ollen niiden tarkempaan lä-
pikäyntiin ei tässä suunnitteluvaiheessa ole edellä esitettyä suurempaa 
tarvetta.

Osayleiskaavan määräyksissä todetaan muun ohella, että ”rakentami-
sessa ja yhdyskuntateknisessä huollossa on suosittava energiatehok-
kaita ja ympäristöystävällisiä menetelmiä, rakenteita ja materiaaleja. 
Uusiutuvien energiamuotojen käyttöä tulee edistää”. Kiinteistölautakun-
ta katsoo, että määräys on melko yleisellä tasolla ilmaistu ja voi johtaa 
monenlaisiin tulkintoihin. Lautakunta toteaa, ettei asiaa tulisi säädellä 
kaavamääräyksin eikä kyseessä muutoinkaan ole sellainen asia, jota 
tulisi käsitellä osayleiskaavan tasolla.

Maanomistus ja -hallinta

Helsingin kaupunki omistaa kaava-alueen maan, joten kaava-alueella 
ei tarvitse tehdä maankäyttösopimuksia.
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Alueella on maanvuokrasopimuksia useiden eri toimijoiden kanssa, 
joista merkittävin on Arctech Helsinki Shipyard Oy. Po. vuokrasopimus 
on voimassa 31.12.2017 asti. Vuokralaisella on oikeus saada pidennet-
tyä vuokra-aikaa enintään 31.12.2018 saakka. Maanvuokrasopimus kä-
sittää alueita kaava-alueen pohjois- ja keskiosissa. Arctech Helsinki 
Shipyard Oy:n telakkatoiminnat on tarkoitus siirtää kaava-alueen poh-
joispuolelle mainitun maanvuokrasopimuksen päätyttyä, ja kiinteistötoi-
mi on jo käynyt alustavia neuvotteluja asiasta vuokralaisen kanssa.

Muita kaava-alueeseen kohdistuvia maanvuokrasopimuksia ovat mm. 
Kiinteistö Oy Helsingin Argonauticalle pienvenetelakkatoimintaa varten 
tehty maanvuokrasopimus, jonka vuokra-aika päättyy 30.6.2020, Jää-
kenttäsäätiölle urheilu- ja liikuntatarkoituksia varten tehty maanvuokra-
sopimus, jonka vuokra-aika päättyy 31.12.2020, sekä yksityishenkilölle 
pienvenetelakkatoimintaa varten tehty maanvuokrasopimus, jonka 
vuokra-aika päättyy 30.6.2018. Kiinteistölautakunta toteaa, että edellä 
mainitut ja muut kaava-alueeseen kohdistuvat maanvuokrasopimukset 
ja niiden hallinnointi tulee ottaa huomioon kaava-alueen jatkosuunnitte-
lussa ja toteutussuunnittelussa niin, ettei kaava-alueen toteuttaminen 
niiden vuoksi viivästy tarpeettomasti.

Lopuksi

Kiinteistölautakunta puoltaa Hernesaaren osayleiskaavaa nro 12385 
edellä esitetyin huomioin.

Lopuksi kiinteistölautakunta toteaa, että osayleiskaavan perusteella jat-
kossa laadittavat asemakaavat tulee tarvittavilta osin valmistella yhteis-
työssä kiinteistötoimen ja kaupungin muiden eri hallintokuntien kanssa.

Esittelijä
vs. osastopäällikkö
Esko Patrikainen

Lisätiedot
Kristian Berlin, kiinteistölakimies, puhelin: 310 36438

kristian.berlin(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 05.04.2016 § 127

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:
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Hernesaaren lumenvastaanottoasema on koko kantakaupungin ainoa 
ja teknisen huollon kannalta erittäin tärkeä. Kaavamääräyksessä sata-
ma-alueella on sallittu "lumenkippaus". Tekstin merkitys on epäselvä ja 
tulkinnanvarainen. Kaavamääräystä tulee muuttaa vastaamaan tekni-
sen verkoston toimintaa ja tarpeita. Lumenvastaanottopaikka tulee si-
sältyä kaavamääräykseen niin, että lumenvastaanottopaikka voi jatkaa 
toimintaa Hernesaaressa. Samalla pitää myös tilavarauksen osalta va-
rautua siihen, että roskaantumisen ehkäisemiseksi lumet joudutaan 
alueella käsittelemään ennen sulamisvesien ohjaamista mereen.

Hernesaaren osayleiskaavan viheralueiden rakenne perustuu pitkään 
itärannan puistokaistaleeseen ja kolmeen pieneen taskupuistoon. Vali-
tettavasti taskupuistot ovat liian pieniä puistikoiksi, jotta niistä muodos-
tuisi valoisia ja miellyttäviä kaupunkitiloja. Myös toimintojen järjestämi-
nen ja muuntelu on rajoitettua tiukan mitoituksen takia. Jotta saataisiin 
toimivia ja asukkaita palvelevia puistoja, olisi tarkoituksenmukaisempaa 
muotoilla puistotilat suuremiksi kokonaisuuksiksi ja jättää pienet puisti-
kot pois.

Yleiskaavassa on ohjeellinen määräys hulevesien hidastamisesta ja 
hyödyntämisestä. Hernesaari sijaitsee merenrannassa, suhteellisen ka-
peassa niemessä, joten hulevesien valuma-alue on pieni. Hulevesien 
hidastamisella ei Hernesaaressa ole suurta merkitystä, koska hulevesil-
lä on lyhyt matka mereen, ja tulvatilanteissa suuretkin vesimäärät ovat 
helposti hallittavissa. Katu- ja viheralueilla voidaan hyödyntää huleve-
siä. Hulevesien hyödyntämisen ratkaisujen laajuus, hyödyt ja kustan-
nukset jäävät arvioitavaksi jatkosuunnittelussa. Asemakaavoitusvai-
heessa on kaupunkisuunnitteluvirastossa varauduttava tutkimaan hule-
vesien käsittelyn teknisiä ratkaisuja sekä niiden kustannustehokkuutta 
että toimivuutta.

Käsittely

05.04.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Jussi Heinämies: Lisäysehdotus kohtaan 3: Yleisten töiden lautakun-
nan mielestä osayleiskaavassa se on syytä osoittaa omalla merkinnäl-
lään kaikki varsinaiset rakennukset. Itärannan puistokaistaleen (VP) 
keskelle on rakenteilla kookas ravintola-, kahvila- ja saunarakennus. 

Kannattaja: Aura Kostiainen

Vastaehdotus:
Pörrö Sahlberg: Korvataan lausuntoehdotuksen toisen kappaleen vii-
meinen virke:
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 "Lumenvastaanottopaikka ja lumen kaato mereen tulee sisältyä 
kaavamääräykseen niin, että lumenvastaanottopaikka voi jatkaa toi-
mintaa Hernesaaressa."

seuraavalla tekstillä

 "Lumenvastaanottopaikka tulee sisältyä kaavamääräykseen niin, et-
tä lumenvastaanottopaikka voi jatkaa toimintaa Hernesaaressa. Sa-
malla pitää myös tilavarauksen osalta varautua siihen, että roskaan-
tumisen ehkäisemiseksi lumet joudutaan alueella käsittelemään en-
nen sulamisvesien ohjaamista mereen." 

Kannattaja: Jussi Heinämies

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisäysehdotus kohtaan 3: Yleisten töiden lautakunnan mie-
lestä osayleiskaavassa se on syytä osoittaa omalla merkinnällään kaik-
ki varsinaiset rakennukset. Itärannan puistokaistaleen (VP) keskelle on 
rakenteilla kookas ravintola-, kahvila- ja saunarakennus. 

Jaa-äänet: 4
Terhi Koulumies, Maria Landén, Dennis Pasterstein, Mariam Rguibi

Ei-äänet: 4
Jussi Heinämies, Aura Kostiainen, Eija Paananen, Pörrö Sahlberg

Tyhjä: 1
Tuomo Valokainen

Poissa: 0

Äänten mentyä tasan 4–4 ( 1 tyhjä) hyväksyttiin esittelijän ehdotus, jota 
puheenjohtaja Koulumies äänesti.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Korvataan lause "Lumenvastaanottopaikka ja lumen kaato 
mereen tulee sisältyä kaavamääräykseen niin, että lumenvastaanotto-
paikka voi jatkaa toimintaa Hernesaaressa."   

seuraavalla tekstillä

"Lumenvastaanottopaikka tulee sisältyä kaavamääräykseen niin, että 
lumenvastaanottopaikka voi jatkaa toimintaa Hernesaaressa. Samalla 
pitää myös tilavarauksen osalta varautua siihen, että roskaantumisen 
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ehkäisemiseksi lumet joudutaan alueella käsittelemään ennen sulamis-
vesien ohjaamista mereen."

Jaa-äänet: 3
Maria Landén, Dennis Pasterstein, Mariam Rguibi

Ei-äänet: 5
Jussi Heinämies, Aura Kostiainen, Eija Paananen, Pörrö Sahlberg, 
Tuomo Valokainen

Tyhjä: 1
Terhi Koulumies

Poissa: 0

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Olli Haanperä, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

olli.haanpera(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 15.03.2016 § 40

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Länsisatama (20.ko) ja 
Ulkosaaret (53.ko), Hernesaaren osayleiskaavaehdotuksesta nro 
12385:

Alueen liikenneratkaisuja suunniteltaessa tulee huomioida raitiovaunu-
kiskojen käytettävyys hälytysajoneuvojen reittinä ja vastaavasti ajolan-
kojen mahdollisesti muodostama este pelastustöille. Kiveykset tai ko-
rokkeet eivät saa estää raitiovaunukaistojen käyttöä pelastusajoneuvo-
jen ajoreittinä.

Kaavoituksessa tulee kiinnittää huomiota liikennejärjestelyjen toimivuu-
teen ruuhkatilanteessa. Kaavoitusvaiheessa tulee tutkia mahdollisuutta 
kahden toisistaan riippumattoman ajoväylän rakentamista Hernesaaren 
alueelle, millä varmistettaisiin pelastusajoneuvojen nopea pääsy sam-
mutuskohteeseen.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 3/2017 23 (107)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Akp/1
31.01.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu FI02012566

Luonnospiirustuksissa monet korttelit ovat hyvin umpinaisia. Jo kaavoi-
tusvaiheessa tulee huomioida pelastuslaitoksen toimintamahdollisuudet 
korttelien sisäpihoilla tai vaihtoehtoisesti luotava riittävät järjestelyt, jot-
ka mahdollistavat asukkaiden omatoimisen pelastautumisen.

Alueen suunnittelussa tulee huomioida riittävä sammutusveden saata-
vuus.

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Lisätiedot
Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235

juha.rintala(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 15.03.2016 § 126

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Lausunto

Ympäristölautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Hernesaaren osayleiskaavaratkaisu antaa hyvän lähtökohdan kaupun-
kirakennetta tiivistävän, joukkoliikenteeseen tukeutuvan, energiatehok-
kaan kaupunginosan suunnittelulle. Kantakaupunkisijainti, raitiotieyh-
teys sekä hyvät kävely- ja pyöräily-yhteydet mahdollistavat vähäpääs-
töisen liikkumisen kehittämisen. Hernesaaren itäreunalle suunniteltu 
rantapuisto täydentää hyvin Kaivopuistosta alkavaa kantakaupungin 
etelärannan puistoketjua ja jalankulkuympäristöä. 

Erityisiä haasteita jatkosuunnittelulle tuovat ihmisten terveyteen ja viih-
tyisyyteen liittyvät seikat kuten laivaliikenteen ja pohjoisosan raskaan 
liikenteen aiheuttama melu, liikenteen ja laivojen päästöt, maaperän pi-
laantuneisuus sekä Munkkisaaren huippu- ja varalämpökeskus. Osay-
leiskaavaehdotus kuitenkin mahdollistaa jatkosuunnittelun siten, että 
terveellinen asuinympäristö voidaan saavuttaa.

Ilmastonmuutoksen hillintä ja sopeutuminen

Osayleiskaavassa on otettu huomioon uusiutuvien energianmuotojen 
käyttö, rakentamisen energiatehokkuus, merenpinnan nousu ja aaltoi-
luolosuhteet, tuulisuus sekä hulevesien hallinta. Edelliseen ehdotuk-
seen verrattuna osayleiskaavaehdotuksessa on nyt otettu huomatta-
vasti paremmin huomioon ilmastonmuutoksen hillintään ja sopeutumi-
seen liittyvät näkökulmat. 
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Osayleiskaava antaa hyvät edellytykset suunnitella ja rakentaa Herne-
saareen kaupunginosa, joka liikenneratkaisujen, rakennuskannan ja 
energiaratkaisujen osalta hillitsee ilmastonmuutosta. Uusien rakentami-
salueiden tulee mahdollistaa kaupunkirakenteen hiilineutraalisuus, jotta 
koko kaupunkia koskeva tavoite, hiilineutraali Helsinki, voidaan saavut-
taa viimeistään 2050. 

Jatkosuunnittelun yhteydessä on tarpeen laatia aluetason energiatase-
selvitys. Siinä kartoitettaisiin ne rakentamisen ja energiantuotannon ja -
käytön ratkaisut sekä tarvittavat aluevaraukset, joilla alueen energian-
kulutusta voidaan vähentää ja energiantuotannon päästöt minimoida. 
Asemakaavavaiheessa energiataseselvityksen tulosten pohjalta voi-
daan määritellä yksityiskohtaiset keinot, joilla rakentamisvaiheessa 
mahdollistetaan hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen.

Ympäristömelu

Kaava-alueelle aiheutuu paikoin voimakasta melua katuliikenteestä se-
kä laivoista ja mahdollisesti pohjoisosiin myös lämpövoimalasta. Osay-
leiskaavaehdotuksessa onkin aiheellisesti määräys, jonka mukaan jat-
kosuunnittelussa tulee kiinnittää erityistä huomiota riittävään meluntor-
juntaan. 

Haasteena jatkosuunnittelussa on etenkin yöaikainen laivamelu kerros-
talovaltaisen asuinalueen länsiosissa. Jatkossa tulee ottaa huomioon 
myös sataman ympäristöluvan mukaiset lupaehdot sekä satamatoimin-
tojen kasvusuunnitelmat. Kaavoituksen rooli meluhaittojen ehkäisemi-
sessä on erittäin merkittävä tilanteessa, jossa asuminen tuodaan toimi-
van sataman lähiympäristöön.

Kesäisin risteilysataman toiminta lisää merkittävästi liikennettä. Risteily-
alusten bussiliikenne kuten raskas lumenkuljetusliikennekin yhtyy sata-
ma-alueelta Laivakadulle Hernesaaren pohjoisosassa, jossa meluhait-
tojen torjuntaan tulee asemakaavoituksessa kiinnittää erityistä huomio-
ta. 

Raitiolinjan kääntöpaikka on meluntorjunnallisesti haastava. Kaarteissa 
syntyy häiritsevää melua, jota ei voida ottaa huomioon laskennallisissa 
meluselvityksissä. Se on kuitenkin syytä ottaa huomioon meluntorjun-
nan mitoituksessa. Raitioliikenne saattaa aiheuttaa asuinrakennuksiin 
runkoääntä tai tärinää, mikä on myös syytä erikseen tarkastella jatko-
suunnittelussa.

Ilmanlaatu

Liikenteestä, laivoista ja Munkkisaaren lämpövoimalasta aiheutuu il-
manlaatua heikentäviä päästöjä. Pitoisuuksien ei kuitenkaan arvioida 
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ylittävän ohje- tai raja-arvoja siten, että ne rajoittaisivat alueen jatko-
suunnittelua. Päästövaikutuksia on mahdollista vähentää esimerkiksi 
talojen ilmanottoaukkojen sijoittamisella.

Julkisten palvelujen ja hallinnon alue

Kaavaselostuksen mukaan PY-tontille on suunniteltu alkuopetuskoulu, 
päiväkoti, pelikenttä ja leikkipihoja. Tontti sijoittuu alueen kokoojakadun 
varteen. Kadun raskaan liikenteen määrä jää kuitenkin melko alhaisek-
si, kun lumenkaatoon ja risteilijätoimintaan liittyvä raskas liikenne on 
uudessa suunnitelmassa ohjattu pois kokoojakadulta. Meluselvityksen 
mukaan piha-alueet on mahdollista suojata siten, että niillä saavutetaan 
melutason ohjearvot. PY-tontin suunnitteluun ja liikenteen haittojen tor-
juntaan tulee jatkossa kiinnittää erityistä huomiota.

Lumenkaatopaikka

Osayleiskaavaehdotus mahdollistaa lumenkippauspaikan sijoittamisen 
alueen eteläosaan. Helsingin kaupunki on viime vuosina tehnyt ja tekee 
edelleen selvityksiä lumen vastaanoton vaihtoehdoista. Ympäristölauta-
kunnan mielestä kaupungin tulee pyrkiä luopumaan lumen merikaados-
ta mahdollisimman pian, kun vaihtoehtoiset ratkaisut on saatu tehtyä. 
Tällöin myös Hernesaaren lumenkaatopaikasta voitaisiin luopua. Muun 
muassa Itämerihaasteen kautta Helsinki on sitoutunut selvittämään kei-
noja lumen merikaadosta aiheutuvan roskaantumisen vähentämiseksi 
ja vaihtoehtoisia menetelmiä lumen merikaadolle.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Anu Haahla, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916

anu.haahla(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 12.2.2016

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 5.2.2016

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa 
Hernesaaren osayleiskaavaehdotuksesta. Kaupunginmuseo on päättä-
nyt antaa seuraavan lausunnon. 
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Osayleiskaavan tavoitteena on liittää Hernesaari rakenteellisesti ja kau-
punkikuvallisesti osaksi kantakaupunkia. Rantapuisto, risteilijäsatama, 
veneily ja vesiurheilu tekevät uudesta asuinalueesta monipuolisen ja 
kiinnostavan kaupunginosan. Merellisen maiseman ja näkymien osalta 
muutos nykyiseen verrattuna on huomattava.

Asemakaavavaiheessa on otettava huomioon Fordin tehdasrakennuk-
sen ja valtion viljavaraston rakennusten suojeluarvo. Ne kertovat Her-
nesaaren teollisesta historiasta ja ne ovat arkkitehtonisesti, kaupunki-
kuvallisesti ja maisemallisesti arvokkaita rakennuksia. Toiminnallaan ne 
edelleenkin rikastuttavat alueensa luonnetta.

Aiemmasta ehdotusvaiheesta poiketen ainoastaan Fordin tehdasraken-
nus on merkitty osayleiskaavaehdotuksessa suojeltavaksi sr-merkinnäl-
lä. Kaupunginmuseo pitää puutteena, ettei valtion viljavaraston raken-
nuskokonaisuuden kulttuurihistoriallisia ja kaupunkikuvallisia arvoja ole 
osayleiskaavassa otettu huomioon. Kaupunginmuseo esittää, että 
myös viljavarastorakennus merkitään kaavakarttaan suojeltavaksi ra-
kennukseksi.

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 503756846

sari.saresto(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 26.01.2016 § 23

HEL 2011-003791 T 10 03 02 00

Ksv 0836_1, karttaruutu 667788-99 (Kslk dnro 2005-4017)

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 19.1.2016 päivätyn 20. kaupunginosaa (Länsisatama) ja 53. kau-
punginosaa (Ulkosaaret) koskevan Hernesaaren osayleiskaavaeh-
dotuksen nro 12385 hyväksymistä.

Samalla lautakunta päätti

 asettaa ehdotuksen nähtäville 30 päiväksi maankäyttö- ja rakennus-
asetuksen 19 §:n mukaisesti 

 antaa Vuorovaikutusraportti II:n, päivätty 19.1.2016, mukaiset vasti-
neet esitettyihin mielipiteisiin 

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot
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 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen vä-
häisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisältöä

 edellyttää, että valmistelua jatketaan venesataman osalta siten, että 
alueelle suunnitellaan huomattavasti pohjaesitystä pienempi vene-
satama, joka vastaa helsinkiläisten veneilijöiden tarpeita, ei sisällä 
jättimäisiä merentäyttöjä eikä tuki veneilyväyliä tai kilpapurjehdusra-
toja. Suunnittelu toteutetaan normaalissa kaavoitusprosessissa yh-
teistyössä purjehduskilpailujen järjestäjien, vesibussiyrittäjien, Hel-
singin Sataman ja liikenneviraston kanssa.

Käsittely

26.01.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Nuutti Hyttinen: Lautakunta edellyttää, että valmistelua jatketaan vene-
sataman osalta siten, että alueelle suunnitellaan huomattavasti pohjae-
sitystä pienempi venesatama, joka vastaa helsinkiläisten veneilijöiden 
tarpeita, ei sisällä jättimäisiä merentäyttöjä eikä tuki veneilyväyliä tai kil-
papurjehdusratoja. Suunnittelu toteutetaan normaalissa kaavoituspro-
sessissa yhteistyössä purjehduskilpailujen järjestäjien, vesibussiyrittä-
jien, Helsingin Sataman ja liikenneviraston kanssa.

Kannattaja: Pekka Buttler

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: Lautakunta edellyttää, että valmistelua jatketaan venesata-
man osalta siten, että alueelle suunnitellaan huomattavasti pohjaesitys-
tä pienempi venesatama, joka vastaa helsinkiläisten veneilijöiden tar-
peita, ei sisällä jättimäisiä merentäyttöjä eikä tuki veneilyväyliä tai kilpa-
purjehdusratoja. Suunnittelu toteutetaan normaalissa kaavoitusproses-
sissa yhteistyössä purjehduskilpailujen järjestäjien, vesibussiyrittäjien, 
Helsingin Sataman ja liikenneviraston kanssa.

Jaa-äänet: 4
Hennariikka Andersson, Matti Niiranen, Risto Rautava, Osmo Soinin-
vaara

Ei-äänet: 5
Pekka Buttler, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén, Elina Moisio, Heta Välimäki

Tyhjä: 0
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Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä varajäsen Nuutti Hyttisen vastaehdotus 
voitti esittelijän ehdotuksen äänin 5-4.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Matti Kaijansinkko, projektipäällikkö, puhelin: 310 37195

matti.kaijansinkko(a)hel.fi
Jari Huhtaniemi, arkkitehti, puhelin: 310 37197

jari.huhtaniemi(a)hel.fi
Sanna Ranki, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37146

sanna.ranki(a)hel.fi
Kati Immonen, insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37254

kati.immonen(a)hel.fi
Juha-Pekka Turunen, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 37403

juha-pekka.turunen(a)hel.fi
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§ 34
Hernesaaren raitiotien yleissuunnitelma

HEL 2016-014135 T 08 00 02

Hankenumero 0855_11

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian kahdeksi viikoksi 
pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydän asian kahdeksi viikoksi pöydälle.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Taneli Nissinen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37447

taneli.nissinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta esittää kaupunginhallitukselle Herne-
saaren raitiotien yleissuunnitelman hyväksymistä hankesuunnitelman 
laatimisen lähtökohdaksi.

Esittelijän perustelut

Hankkeen kuvaus ja tavoitteet

Hernesaaren raitiotie on 2,1 km pitkä laajennus Helsingin nykyiseen 
raitioverkkoon. Suunniteltu linjaus alkaa Hietalahdesta, Bulevardin län-
sipäästä, josta se jatkuu pitkin reittiä Telakkakatu - Eiranranta - Laiva-
katu Hernesaaren eteläkärkeen saakka. Linjalle on suunniteltu viisi py-
säkkiparia ja linja on sijoitettu koko matkalta omalle ajouralle kadun 
keskelle. Linjan rakentamisen on suunniteltu toteutuvan kahdessa vai-
heessa. Ensimmäinen vaihe ulottuu Hernesaaren pohjoisosaan saak-
ka, johon on suunniteltu väliaikainen kääntöpaikka. 

Hernesaaren raitiotien ensisijainen tehtävä on toimia Hernesaareen ja 
Telakkarantaan suunniteltujen asuin- ja työpaikka-alueiden joukkolii-
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kenneyhteytenä. Hernesaaren osayleiskaavaehdotuksessa on esitetty 
kerrosalatavoitteeksi 435 000 k-m2, josta 285 000 k-m2 on asuinkerro-
salaa. Telakkarannan alueelle laaditussa asemakaavan muutoksessa 
on rakennusoikeutta yhteensä 44 970 k-m2, josta asuinkerrosalaa on 
19 250 k-m2. Yhteensä uuden asuinkerrosalan määrä vastaa noin 7 
300 asukasta. 

Hernesaaren raitiotien keskeiset tavoitteet ovat Hernesaaren ja Telak-
karannan yhdistäminen kiinteästi ympäröiviin kaupunginosiin osana 
kantakaupunkia, toteuttaa joukkoliikennejärjestelmä palvelutasoon näh-
den kustannustehokkaasti, tehdä joukkoliikenteestä aidosti kilpailuky-
kyinen kulkumuoto Hernesaaren alueen asukkaille ja työntekijöille, 
mahdollistaa kantakaupungille tyypillinen autoriippumaton elämäntapa 
alueella sekä tuoda Hernesaaren alue ja sen palvelut helposti saavutet-
tavaksi osaksi seudullista joukkoliikenneverkkoa. Raitioliikenteen osalta 
suunnittelussa noudatetaan raitioliikenteen kehittämistavoitteita.

Hankkeen kustannukset, toteuttamisaikataulu ja vaiheistus

Hernesaaren raitiotien kustannusarvio on 16,9 miljoonaa euroa (MA-
KU-indeksi 109,1). Investointikustannus jakautuu siten, että ensimmäi-
nen vaihe Hietalahdesta Eiranrantaan maksaa noin 8,9 miljoonaa eu-
roa ja toinen vaihe Eiranrannasta Hernesaaren kärkeen noin 6,4 miljoo-
naa euroa. Väliaikaisen kääntöpaikan kustannukseksi on arvioitu 1,6 
miljoonaa euroa.

Hanke on suunniteltu toteutettavaksi aluerakentamisen aikataulua seu-
raten. Raitiotien ensimmäisen vaiheen rakentamisen arvioidaan alka-
van syksyllä 2017. Ensimmäisen vaiheen arvioidaan valmistuvan syk-
syllä 2018. HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmassa on varauduttu rai-
tioliikenteen aloittamiseen syysliikenteen alusta 2018.

Hernesaaren rakentaminen aloitetaan todennäköisesti alueen eteläkär-
jestä. Hernesaaren kokoojakatu Laiva-kadun ja sen osana raitiotien toi-
sen vaiheen rakentamisen arvioidaan alkavan vuonna 2020. Rakenta-
misajaksi arvioidaan 2 - 3 vuotta. Raitiotien toisen vaiheen liikennöinti 
voisi alkaa vuonna 2023. Raitiotie ja Hernesaaren ensimmäiset asun-
not valmistuvat samaan aikaan siten, että raitioliikenne Hernesaaren 
eteläkärkeen alkanee ensimmäisten asukkaiden muuttaessa alueelle.

Hankkeen vaikutukset

Yleissuunnitelmassa on arvioitu Hernesaaren joukkoliikennejärjestel-
män vaikutuksia suhteessa joukkoliikennejärjestelmälle asetettuihin ta-
voitteisiin, kaupunkirakenteen ja imagon kannalta, joukkoliikennemat-
kustamisen kannalta sekä järjestelmän taloudellisuuden kannalta.
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Raitiotie toteuttaa Hernesaaren joukkoliikennejärjestelmälle asetetut ta-
voitteet hyvin. Myös raitioliikenteelle asetettujen kehittämistavoitteiden 
toteutumiselle uusilla rataosuuksilla on hyvät edellytykset suunnitelman 
mukaisilla ratkaisuilla. Kaupunkirakenteellisesti merkittävää on, että 
Hernesaaren raitiotie mahdollistaa yhteensä 480 000 k-m2 uudis- ja 
täydennysrakentamisen raideliikenteen varrelle. Raitiotie vahvistaa 
Hernesaareen tavoiteltavaa imagoa kantakaupungin laajennuksena. 
Raitiotien odotetaan keräävän uusia joukkoliikenteen matkustajia 6 500 
- 8 000 arkivuorokaudessa. Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden odo-
tetaan olevan 40 % kaikista matkoista ja 63 % moottoroiduista matkois-
ta. Raitiotien rakentamiskustannuksien arvioidaan olevan 16,9 M €, jo-
ka suhteessa uuden asuinkerrosalan määrään on noin 55 €/ k-m2. 
Alustavan liikennöintisuunnitelman perusteella Hernesaaren raitiotien 
liikennöintikustannus on 1,52 € nousua kohden. Yleissuunnitelmassa 
vertailuvaihtoehtona käytetyn bussiliikenteeseen perustuvan joukkolii-
kennejärjestelmän liikennöintikustannuksen arvioitiin olevan 1,92 € 
nousua kohden.

Suunnittelun vaiheet ja hankkeen päätöksenteko

Raitiotieverkon laajennus Hernesaareen on esitetty Telakkarannan 
asemakaavassa ja liikennesuunnitelmassa (2013), raitioliikenteen lin-
jastosuunnitelmassa (HSL, 2015) ja Hernesaaren osayleiskaavassa 
(2016). Laajennus on esitetty periaatteellisena Jätkäsaaren raitiotien 
perustamissuunnitelmassa (HKL, 2008).

Vuorovaikutus ja viranomaisyhteistyö

Yleissuunnitelmaa laadittaessa ei ole järjestetty erillistä vuorovaikutusta 
asukkaiden, yritysten tai muiden toimijoiden kanssa. Raitiolinjastorat-
kaisu perustuu raitioliikenteen linjastosuunnitelmaan (HSL, 2015), jota 
on vuorovaikutettu monipuolisesti linjastosuunnitelmaa laadittaessa. 
Katutilan ja maankäytön osalta vuorovaikutustilaisuuksia on järjestetty 
osana osayleiskaavatyötä, asemakaavoitusta ja katusuunnittelua.

Yleissuunnitelma on laadittu kaupunkisuunnitteluvirastossa jatkuvassa 
yhteistyössä HKL-liikelaitoksen, Helsingin seudun liikenne -kuntayhty-
män ja kaupunginkanslian kanssa.

Jatkotoimenpiteet

Jatkotoimenpiteeksi esitetään, että HKL laatii Hernesaaren raitiotielle 
hankesuunnitelman ja HSL varautuu Hernesaaren raitiotieliikenteeseen 
liikennöintisuunnitelman laadinnassa. Bulevardille tulevaisuudessa teh-
tävän perusparannuksen yhteydessä tulee kiinnittää huomiota raitiolii-
kenteen toimintaedellytyksiin.
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Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Taneli Nissinen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37447

taneli.nissinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hernesaaren raitiotien yleissuunnitelma
2 Hernesaaren raitiotie - liikenteen yleissuunnitelmat Eiranranta-Herne-

saari
3 Hernesaaren raitiotie - liikenteen yleissuunnitelmat Hietalahti-Eiranranta
4 Hernesaaren raitiotie - liikenteen yleissuunnitelmat, väliaikainen kääntö-

paikka
5 Hernesaaren raitiotien hankearviointi
6 Hernesaaren raitiotien kustannusarvio

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Tiedoksi

HKL-liikelaitoksen johtokunta/Ville Lehmuskoski
Yleisten töiden lautakunta/Raimo K. Saarinen
Helsingin ympäristökeskus
Helsingin pelastuslaitos
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§ 35
Koivusaaren asemakaava- ja asemakaavan muutosluonnos

HEL 2016-000235 T 10 03 03

Ksv 0845_2

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian kahdeksi viikoksi 
pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydän asian kahdeksi viikoksi pöydälle.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Mikko Reinikainen, projektipäällikkö, puhelin: 310 37206

mikko.reinikainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää

 hyväksyä 31.1.2017 päivätyn Koivusaaren asemakaava- ja asema-
kaavan muutosluonnoksen jatkosuunnittelun pohjaksi. Asemakaa-
valuonnos koskee 31. kaupunginosan (Lauttasaari, Koivusaari) kort-
teleita 31150–31162, osaa kortteleista 31163 ja 31164 sekä katu-, 
puisto-, liikenne- ja vesialueita. Asemakaavan muutosluonnos kos-
kee 31. kaupunginosan (Lauttasaari, Koivusaari) korttelin 31067 
tonttia 10, katu-, puisto- ja venesatama-alueita sekä vesialuetta 
(muodostuvat uudet korttelit osa kortteleita 31163 ja 31164 sekä 
korttelit 31165–31176)

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet esitettyihin mieli-
piteisiin ja kannanottoihin. Päätösasiakirjat ja vuorovaikutusraportti 
ovat luettavissa kaupunkisuunnitteluviraston info- ja näyttelytila Lai-
turilla, Narinkka 2, sekä kaupunkisuunnitteluviraston internet-sivuil-
la: kohdassa Päätöksenteko



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 3/2017 34 (107)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Akp/2
31.01.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu FI02012566

www.hel.fi/ksv

Tiivistelmä

Kaava-alue sijaitsee Lauttasaaren länsipuolella noin viiden kilometrin 
päässä Helsingin ydinkeskustasta. Espoon ja Helsingin välinen kau-
pungin raja sijaitsee Koivusaaren ja Hanasaaren välissä. 

Asemakaava- ja asemakaavan muutosluonnos (kaavaratkaisu) koskee 
Koivusaaren maa-aluetta, ympäröivää merialuetta, Länsiväylää ja maa-
penkereitä Koivusaaren itä- ja länsipuolella. Lisäksi alueeseen kuuluvat 
Länsiväylän reunustat tien ja korttelialueiden välissä Katajaharjun sillal-
le asti.

Tavoitteena on mahdollistaa uuden asunto- ja työpaikka-alueen raken-
taminen Koivusaareen (n. 5 000 asukasta ja n. 3 300–4 000 työpaik-
kaa) uuden metroaseman ympärille. Kaikista suunnitelluista asunnoista 
ja työpaikoista on kävelyetäisyys asemalle ja uusi asunto- ja työpaikka-
alue asettuu myös Länsiväylän ja nopean pyöräilyreitin varrelle.

Uutta asuntokerrosalaa on n. 194 100 k-m². Uutta toimitila- ja liikekerro-
salaa on 99 600 k-m². 

Helsingin kaupunki omistaa lähes kaikki kaava-alueeseen kuuluvat 
maa- ja vesialueet. Länsiväylän alue on valtion hallinnoima.

Esittelijän perustelut

Asemakaava- ja asemakaavan muutosluonnos on valtakunnallisten 
alueidenkäyttötavoitteiden ja kaupunginvaltuuston 14.1 2015 hyväksy-
män Koivusaaren osayleiskaavan mukaisia ja edesauttavat kaupungin 
strategisten tavoitteiden toteutumista. Asemakaava- ja asemakaavan 
muutosluonnos on Helsingin uuden yleiskaavan tavoitteiden mukainen. 

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Länsiväylä kulkee moottoritienä Koivusaaren läpi jakaen alueen kah-
teen osaan. Länsiväylän eteläpuolinen osa on pääosin veneilijöiden 
käytössä ja metsäisessä pohjoisosassa sijaitsee pitkään edustuskäy-
tössä ollut huvila pihapiireineen. 

Alkuperäinen Koivusaari on yhdistetty sen eteläpuolella sijainneeseen 
pienempään Leppäsaareen täyttömaalla. Koivusaaren eteläkärjessä on 
puistoalue, jolla sijaitseva rantaniitty on suojeltu arvokkaana luontotyyp-
pinä. Eteläosassa on myös säilynyttä puustoa, siirtolohkare ja avokal-
lioita.

http://www.hel.fi/ksv
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Koivusaaressa toimii kaksi pursiseuraa, Nyländska Jaktklubben (NJK) 
sekä Koivusaaren Pursiseura, ja asemakaava-alueeseen osittain kuu-
luvassa Vaskiniemessä on alueen kolmas venekerho, Vaskilahden Ve-
nekerho. Venepaikkoja on yhteensä noin 400. Talvisin huomattavaa 
osaa Koivusaaresta käytetään veneiden talvitelakointiin.

Koivusaaren metroasema sijaitsee Vaskilahden Lauttasaaren puolella. 
Koivusaaren maanalaisen aseman toteuttamiselle välttämättömät ra-
kenteet on tehty valmiiksi Koivusaaren puoleisen toisen sisäänkäynnin 
myöhempää toteuttamista varten.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja (vuosilta 1977–2012). Ase-
makaavoissa alue on merkitty venesatama-alueeksi (Uvs), puistoalu-
eeksi, katualueeksi ja vesialueeksi.

Länsimetroa varten laaditussa kaavoissa vuosilta 2009 ja 2012 on 
mahdollistettu metron maanalaisten rakenteiden rakentaminen ja Koi-
vusaaren asema Lauttasaaren puoleisen sisäänkäyntirakennuksen se-
kä ilmavaihdon, paloturvallisuuden ja huollon kannalta välttämättömät 
rakenteet Koivusaaressa.

Länsiväylän pohjoispuolella oleva osa Koivusaaresta on asemakaavoit-
tamaton.

Koivusaaren osayleiskaava hyväksyttiin Helsingin kaupunginvaltuus-
tossa 14.1.2015. Osayleiskaava luo edellytykset uusien asuntojen ja 
työpaikkojen asemakaavoittamisen yli 5 000 asukkaalle ja n. 4 000 
työntekijälle sekä Koivusaaren keskustan kehittämisen metroaseman 
ympärille. Osayleiskaava ei ole vielä lainvoimainen muutoksenhakupro-
sessin ollessa kesken. 

Koivusaaren asemakaavaluonnos perustuu osayleiskaavasuunnitel-
maan ja sitä varten tehtyihin selvityksiin.

Kaavaratkaisun kustannukset

Koivusaaren asemakaava-alueen toteuttaminen edellyttää merkittäviä 
etupainotteisia investointeja. Kokonaisuudessaan alueen kaupungille 
kohdistuviksi toteuttamiskustannuksiksi on arvioitu noin 160 miljoonaa 
euroa. Länsiväylään liittyvien kustannusten osalta kustannusjakoperus-
teet täsmentyvät myöhemmin. Uutta kerrosalaa kohden kustannuksia 
aiheutuu noin 550 €/k-m². Rakennusoikeuden arvoksi on arvioitu noin 
200–220 miljoonaa euroa. 

Suunnitelma

Koivusaaren kaupunkirakenne tukeutuu uuteen metroasemaan, jonka 
ympärille muodostuu Koivusaaren keskusta. Koivusaaressa on käve-
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lyetäisyys metroasemalle jokaisesta asunnosta ja työpaikalta. Koivu-
saaresta muodostuu metroradan varteen merellinen asuin- ja työpaik-
ka-alue. Meri ja veneily säilyvät olennaisena osana uuden Koivusaaren 
luonnetta ja kaupunkirakennetta. Koivusaareen on katuyhteys (Vaski-
lahdenkatu) Lauttasaaresta ja liittymä Länsiväylältä. Koivusaari muo-
dostaa pääkaupungille tärkeän läntisen sisääntulon.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Viranomaisyhteistyö

Koivusaaren asemakaavaluonnoksen valmistelun yhteydessä on tehty 
yhteistyötä seuraavien viranomaistahojen kanssa: 

 Helen Oy
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) vesihuolto
 Liikennevirasto
 Museovirasto
 Uudenmaan ELY-keskus
 Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
 kiinteistöviraston geotekninen osasto
 kiinteistöviraston tilakeskus
 kiinteistöviraston tonttiosasto
 liikuntavirasto
 opetusvirasto
 pelastuslaitos
 rakennusvalvontavirasto
 rakennusvirasto
 sosiaali- ja terveysvirasto
 varhaiskasvatusvirasto
 ympäristökeskus

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän kannanotto kohdistui Koivu-
saaren asunto- ja työpaikka-alueen rakentamiseen hyvien jalankulku-, 
pyöräily- ja joukkoliikenneyhteyksien varrelle. Kaavaratkaisu tukee Hel-
singin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelma HLJ 2015 tavoitteiden to-
teuttamista ja seudun MAL-tavoitteiden toteuttamista. Koivusaaressa 
pysäkkijärjestelyt ja kaistojen sekä kiertoliittymien mitoitus tulee suunni-
tella yhteistyössä HSL:n kanssa ottaen huomioon Vaskilahdenkadun, 
Koivusaaren puistokadun ja kiertoliittymien ajettavuus jäykällä telibus-
silla.

Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän kannanotto kohdis-
tui alueen vesijohto-, jäte- ja hulevesijärjestelmään. Nykyistä järjestel-
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mää ei ole mahdollista käyttää alueen lopullisessa vesihuollossa vaan 
tilalle rakennetaan uudet vesihuollon ja viemäröinnin verkostot.

Liikennevirasto kannanotto kohdistui kaava-alueen vesiväylien huo-
mioimiseen suunnittelussa. Rannan toimintoja suunniteltaessa alueelle 
johtavat väylät ja niillä kulkevan vesiliikenteen vaikutukset tulee huo-
mioida rantarakenteiden suunnittelussa, sijoittamisessa ja toteuttami-
sessa.

Museoviraston kannanotto kohdistui Koivusaaren asemakaavaluonnok-
sessa suunniteltuihin merialueen täyttöihin, joilla toteutuessaan voi olla 
vaikutusta vedenalaiseen kulttuuriperintöön. Koska Helsingin vedena-
laisesta kulttuuriperinnöstä ei ole käytettävissä kattavaa tietoa, on Mu-
seovirasto esittänyt vedenalaiseen kulttuuriperintöön liittyvän selvityk-
sen teettämisen ennen vesirakennustöihin ryhtymistä. 

Kaupunginmuseon kannanotto kohdistui Koivusaaressa Lauttasaaren 
rakennusinventoinnissa paikallishistoriallisesti merkittäväksi arvotettuun 
rakennukseen, jolla ei kuitenkaan kaavassa ole säilymisedellytyksiä. 
Kaupunginmuseo pitää tätä valitettavana.

Kiinteistöviraston kannanotto kohdistui ruoppauksiin ja täyttöihin Koivu-
saaren alueella. Koivusaaren rantojen ja merialueiden rakennettavuus 
on parempi kuin Helsingin rannikolla keskimäärin. Ennen rakentamista 
Koivusaari olisi logistisesti järkevä alue massojen varastointiin. Koivu-
saaren täyttötöiden massatarpeen turvaamiseksi olisi taloudellisesti jär-
kevää varata etukäteen suurehkoja louhintakohteita.

Pelastuslaitoksen kannanotto kohdistui alueen sammutusvesijärjeste-
lyihin sekä pelastusturvallisuuteen.

Rakennusviraston kannanotto kohdistui Länsiväylään. Virasto toteaa 
väylän olevan tiealuetta ja bulevardin (kadun) kaavoitusta voidaan tut-
kia kun yleiskaavan ratkaisuista on päätetty. Tien muuttaminen bule-
vardiksi vaatii sopimusta maankäytön muutoksista valtion kanssa.

Sosiaali- ja terveysviraston kannanotto kohdistui ikäihmisten sosiaali- ja 
terveyspalvelujen sijoittamiseen Koivusaareen. Koivusaaren alueelle ei 
ole nimetty mitään kohdetta tietylle sosiaali- ja terveyspalvelulle. Sosi-
aali- ja terveysvirasto esittää, että asemakaavan tulee mahdollistaa 
myös ikäihmisiä palvelevien sosiaali- ja terveyspalvelujen sijoittaminen 
Koivusaareen.

Ympäristökeskuksen kannanotto kohdistui kaavan ilmastotavoitteita 
edistävään tiiviin kaupunkirakenteen suunnitteluun metroasemaan tu-
keutuen. Hyvänä pidettiin esitettyjä toimenpiteitä kokonaisautopaikka-
määrän vähentämiseksi. Lisäksi kannanotto kohdistui Länsiväylän ai-
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heuttamiin melu- ja ilmanlaatu haittoihin. Suunnittelualueella on Länsi-
väylän eteläpuolella ja väylän päällä korttelialueita, joissa liikenteen 
häiriöt on huomioitava asemakaavamääräyksin, jos korttelialueille sijoi-
tetaan asuntoja. Ympäristökeskus toteaa, että Koivusaaren suunnitte-
lussa tulee ottaa kokonaisvaltaisesti huomioon ilmastonmuutoksen hil-
lintä ja sopeutuminen ja laatia aluetason energiaselvitys, jonka avulla 
voidaan mahdollistaa kaupunkirakenteen hiilineutraalisuus.

Opetusviraston kannanotto kohdistui Koivusaaren varhaiskasvatus- ja 
opetustiloihin. Tilojen mitoitus perustuu virastojen kanssa käytyihin 
neuvotteluihin ja saatuihin mitoitusohjeisiin. Koska Lauttasaaren koului-
hin (Myllykallion koulu, Drumsö lågstadieskolan) kohdistuu jo lähivuosi-
na kasvupaineita, on Koivusaaren koulutilojen mitoitusta syytä katsoa 
uudelleen kaavoituksen edetessä osana kokonaistarkastelua (Lautta-
saari, Koivusaari).

Viranomaisten kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaava-
työssä siten, että Länsiväylä on merkitty asemakaavaluonnoksessa 
maantien alueeksi ja sen rajaus sisältää Koivusaaren kohdalle suunni-
tellun liittymäalueen katuverkkoon liittyviin kiertoliittymiin (Alahanka, 
Ylähanka) asti. Koivusaaren liikennesuunnitelmassa on huomioitu bus-
sien liikennöinti Koivusaaren kautta. Alustavat pelastusajoreittien peri-
aatteet on esitetty selostuksen liitteenä. Asemakaavaluonnos mahdol-
listaa sosiaali- ja terveyspalvelujen sijoittamisen Koivusaareen esimer-
kiksi keskustatoimintojen korttelialueelle. Koivusaarta ympäröivällä me-
rialueella on tehty vedenalaisen kulttuuriperinnön selvitys. Sukeltamalla 
on kaava-alueen eteläosasta löydetty hylky. Hylyn sijainti on merkitty 
asemakaavaluonnoksessa sm-merkinnällä alueeksi, jolla sijaitsee ve-
denalainen muinaisjäännös (hylky). Alueelle ei saa kohdistaa merkittä-
viä toimenpiteitä ennen kuin hylky on museoviranomaisen edellyttämäl-
lä tavalla tutkittu. Asemakaavaluonnoksessa suunnitellun koulun tontin 
sijoitus puiston viereen on sellainen, että koulutilojen mitoitusta voi 
suunnittelun edetessä tarpeen mukaan tarkistaa ja muuttaa.

Vastineet kannanottoihin on esitetty vuorovaikutusraportissa. 

Kannanotot ja vuorovaikutusraportti ovat liitteenä.

Mielipiteet

Mielipidekirjeitä saapui 25 kpl. Lisäksi suullisia mielipiteitä on esitetty 
asukastilaisuudessa ja puhelimitse. Joissakin mielipidekirjeissä on 
useampia allekirjoittajia adressin tapaan.

Mielipiteet kohdistuivat pitkälti samoihin seikkoihin kuin pitkän kaavap-
rosessin aikana aikaisemmissa vaiheissa. Koivusaaren kaavoituspro-
sessin tiedettiin herättävän jo sitä käynnistettäessä kriittistä keskuste-
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lua, etenkin saaren lähialueen asukkaissa, mutta myös yleisemmin, 
koska asukas- ja työpaikkamäärältään riittävän kokoisen kokonaisuu-
den toteuttaminen metroaseman vieressä johtaa todennäköisesti tar-
peeseen laajentaa Koivusaaren aluetta meritäytöin ja alueen maisema 
muuttuu merkittävästi nykyisestä.

Laajoja meritäyttöjä vastustetaan. Täytöt ovat liian lähellä Lauttasaaren 
länsirantaa. Koivusaaren liikennejärjestelmä on tilaa vievä, mutkikas ja 
moottoritieliittymä vie liian suuren tilan Koivusaaren muutenkin ahtaas-
ta alueesta. Katajaharjun liittymäramppien poistaminen hankaloittaa 
lauttasaarelaisten yhteyksiä Länsiväylälle. Moottoritieliittymä on lisäksi 
uuden yleiskaavan vastainen, koska tavoitteena on muuttaa Länsiväylä 
maantiestä kaupunkibulevardiksi. Liittymän vuoksi seudullinen pyöräily-
reitti ei ole Koivusaaren kohdalla suora vaan se kiertää liittymän. Alu-
een asukas- ja työpaikkamäärä on liian suuri ja rakentaminen siksi liian 
massiivista, korkeaa ja tehokasta. Merinäkymät Katajaharjun nykyisistä 
asunnoista ja tonteilta menevät pilalle ja asuntojen arvo laskee. Vene-
kerhojen toimimisen edellytykset Koivusaaressa heikkenevät ja sata-
mat ovat liian ahtaita mm. talvitelakoinnin järjestämistä varten. 

Mielipiteet on otettu huomioon kaavatyössä siten, että Koivusaaren mi-
toitus, täyttöalueen koko, rakentamisen korkeudet ja rakentamisen 
määrä on pyritty pitämään maltillisena huolimatta uuden joukkoliiken-
neyhteyden ja kaupungin asuntotuotantotavoitteiden aiheuttamista pai-
neista vielä suurempaan asunto- ja työpaikkamäärään Koivusaaressa. 
Meritäytöt ovat suhteessa Koivusaaren nykyiseen kokoon mittavat, 
mutta ne on rajattu kuitenkin niin, että koko alue rakentuu kävelymat-
kan päähän uudesta metroasemasta ja Lauttasaaren ja Koivusaaren 
väliin jää suurehko vesialue. Koivusaarta on suunniteltu niin, että Koi-
vusaaren liittymä on mahdollista rakentaa moottoriväylän eritasoliitty-
mänä Länsiväylälle, mutta liittymä on mahdollista muokata myöhemmin 
geometrialtaan katumaisemmaksi suuntaisliittymäksi. Veneilylle on va-
rattu huomattava osa Koivusaaren maa- ja vesialueesta, vaikka se toi-
saalta rajoittaa alueen ja rantojen muuta virkistyskäyttöä. Koivusaaren 
metroasema on rakennettu alueelle etukäteen niin, että se palvelee jo 
ennen Koivusaaren rakentamista lauttasaarelaisia, vaikka nykyinen 
käyttäjämäärä ei vielä metroaseman avaamista olisi perustellut.

Vastineet mielipiteisiin on esitetty vuorovaikutusraportissa. 

Mielipidekirjeet sekä vuorovaikutusraportti ovat liitteenä.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta ase-
makaavaselostuksesta.
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Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Mikko Reinikainen, projektipäällikkö, puhelin: 310 37206

mikko.reinikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Havainnekuva 31.1.2017
4 Koivusaaren asemakaava- ja asemakaavan muutosluonnoksen kartta, 

päivätty 31.1.2017
5 Koivusaaren asemakaava- ja asemakaavan muutosluonnoksen selos-

tus, päivätty 31.1.2017
6 Vuorovaikutusraportti 31.1.2017 ja asukastilaisuuden (12.4.2016) muis-

tio
7 Mielipidekirjeet
8 Osa päätöshistoriaa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ne mielipiteensä esittäneet, jot-
ka ovat ilmoittaneet osoitteensa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Päätöshistoria

Opetusvirasto Opetustoimen johtaja 19.10.2016

HEL 2016-000235 T 10 03 03

Suunnittelun tavoitteena on mahdollistaa uuden asunto- ja työpaikka-
alueen rakentaminen Koivusaareen (n. 5 000 asukasta ja n. 3 800–4 
500 työpaikkaa) uuden metroaseman ympärille, Vattusaaren keskeisel-
le yritysalueelle. Kaikista suunnitelluista asunnoista ja työpaikoista on 
kävelyetäisyys asemalle ja uusi asunto- ja työpaikka-alue asettuu myös 
Länsiväylän ja nopean pyöräilyreitin varrelle. Suunnittelualue sijaitsee 
Lauttasaaren länsipuolella noin viiden kilometrin päässä Helsingin ydin-
keskustasta ja muutosalueelle on osoitettu Kantakaupunki C2-määräys 
joka myös mahdollistaa asuntokaavoituksen. Asemakaavan muutos 
koskee Koivusaaren maa-aluetta, ympäröivää merialuetta, Länsiväylää 
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ja maapenkereitä Koivusaaren itä- ja länsipuolella. Lisäksi alueeseen 
kuuluvat Länsiväylän reunustat tien ja korttelialueiden välissä Kataja-
harjun sillalle asti. Asemakaava-alueella on käynnissä Länsimetron ra-
kennustyöt. Koivusaaren aseman Lauttasaaren puoleinen sisäänkäynti 
valmistuu vuoden 2016 aikana. Koivusaaren maanalaisen aseman to-
teuttamiselle välttämättömät poistumistieyhteydet ja ilmanvaihtokuilut 
rakennetaan samalla valmiiksi Koivusaaren puoleisen sisäänkäynnin 
myöhempää toteuttamista varten.

Alueen kouluihin, Myllykallion kouluun sekä ruotsinkieliseen Drumsö 
lågstadieskolaniin kohdistuu jo lähivuosina kasvupaineita ja nyt käyn-
nistynyt asemakaavavaihe mahdollistaa uudemman tarvekartoituksen 
tilojen mitoituksen suhteen osana laajempaa kokonaistarkastelua. Ko-
konaissuunnittelussa on otettava huomioon asumisen, toimitilojen ja lii-
ketilojen riittävät tilanvaraukset ja pystyttävä arvioimaan olemassa ole-
vien kiinteistöjen riittävyys. 

Koivusaaren osalta varhaiskasvatus- ja koulutilojen mitoitus perustuu 
virastojen kanssa käytyihin neuvotteluihin ja saatuihin mitoitusohjeisiin, 
joiden mukaan noin 5 000 asukasta tuottaa Koivusaaressa tarpeen ra-
kentaa päiväkoti koivusaarelaisille ja ala-asteen tiloja noin sadalle 1–2-
luokkalaiselle. Mitoitusta on syytä katsoa koulun osalta uudelleen kaa-
van edetessä. Suunnitelmassa Koivusaaren korttelitalon laajuus (päivä-
koti + ala-aste 1–2 luokat) on 3 300 kem2.

Lisätiedot
Mia Kuokkanen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

mia.kuokkanen(a)hel.fi

Pelastuslaitos Pelastuskomentaja 22.04.2016 § 32

HEL 2016-000235 T 10 03 03

Päätös

Pelastuslaitos päättää antaa Koivusaaren asemakaavamuutoksen 
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 1237-00/16 seuraavan kanna-
noton:

Pelastuslaitos toteaa, että kaavan jatkosuunnittelussa on kiinnitettävä 
erityistä huomioita alueen sammutusvesijärjestelyihin. Uusien alueiden 
sammutusvesijärjestelyiden suunnittelu on tehtävä yhteistyössä pelas-
tuslaitoksen kanssa. Kaavoituksessa on myös varauduttava mahdollis-
ten maanpäällisten palovesipostien tarvitsemiin tilavarauksiin, jotka sel-
viävät tarkemmin vasta sammutusvesijärjestelyiden suunnittelussa.
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Myös rakennusten pelastusturvallisuuteen ja etenkin asuinrakennusten 
varatiejärjestelyihin on kiinnitettävä jatkosuunnittelussa huomiota. Kaa-
valuonnoksessa esitetyt katu- ja reittivaraukset johtavat useammassa 
asuinkerrostalojen korttelissa siihen, että kaikkien asuntojen varatiet on 
mahdollista järjestää vain rakennuksen toiselle puolelle. Riippuen tule-
vien asuntojen koosta ja sijoituksesta, voi olla tarpeen suunnitella vara-
tiejärjestelyitä rakennusten kummallekin sivustalle. Tämä tulisi huomioi-
da kaavassa varaamalla myös pelastustiekäyttöön soveltuvia reittejä 
riittävästi.

Päätöksen perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt pelastuslaitoksen kannanottoa 
Koivusaaren asemakaavamuutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta 1237-00/16.

Suunnittelualue sijaitsee Lauttasaaren länsipuolella noin viiden kilomet-
rin päässä Helsingin ydinkeskustasta. Espoon ja Helsingin välinen kau-
pungin raja sijaitsee Koivusaaren ja Hanasaaren välissä. Asemakaa-
van muutos koskee Koivusaaren maa-aluetta, ympäröivää merialuetta, 
Länsiväylää ja maapenkereitä Koivusaaren itä- ja länsipuolella. Lisäksi 
alueeseen kuuluvat Länsiväylän reunustat tien ja korttelialueiden välis-
sä Katajaharjun sillalle asti.

Suunnittelun tavoitteena on mahdollistaa uuden asunto- ja työpaikka-
alueen rakentaminen Koivusaareen (n. 5 000 asukasta ja n. 3 800–4 
500 työpaikkaa) uuden metroaseman ympärille.

Koivusaaren kaupunginosan laajentuessa huomattavasti nykyisestä, on 
tärkeää, että tulevien asukkaiden ja työntekijöiden turvallisuus sekä pe-
lastuslaitoksen toimintaedellytykset alueella on turvattu. Näihin voidaan 
kaavassa vaikuttaa tekemällä riittävät tilavaraukset sekä sammutusve-
si- että pelastus- ja varatiejärjestelyille alueella.

Lisätiedot
Pulmu Waitinen, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31237

pulmu.waitinen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 18.4.2016

HEL 2016-000235 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston pyytää rakennusviraston kannanottoa 
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 1237-00/16, 25.4.2016 mennes-
sä.
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Alustavassa asemakaavaluonnoksessa Länsiväylä on tiealuetta. Bule-
vardin kaavoitusta voidaan tutkia kun yleiskaavan ratkaisuista on pää-
tetty. Tien muuttaminen bulevardiksi vaatii sopimusta maankäytön 
muutoksista valtion kanssa.

Rakennusvirastolla ei ole huomauttamista osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmaan.

Rakennusvirastossa Koivusaaren asemakaavoituksen yhteyshenkilöinä 
toimivat aluesuunnittelija Anu Kiiskinen ja suunnitteluinsinööri Olli 
Haanperä.

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Olli Haanperä, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

olli.haanpera(a)hel.fi

Kiinteistövirasto Geotekninen osasto 15.4.2016

HEL 2016-000235 T 10 03 03

Koivusaari on kallioista aluetta. Myös maapeitteisten alueiden kalliopin-
ta on pääosin lähellä maanpintaa. Maaperä on enimmäkseen kitka-
maata ja vanhaa louhetäyttöä, jonka alla on paikoin savea ja silttiä. 
Noin puolet nykyisen Koivusaaren maa-alueelle sijoittuvista rakennuk-
sista on perustettavissa maanvaraisesti ja puolet paaluilla. Koivusaaren 
maa-alueen rakennettavuus on pääosin hyvä. Koivusaaren maanpinta 
on pääosin tason +3,0 alapuolella, joten nykyiselle maa-alueelle raken-
taminen vaatii runsaasti täyttöä.

Koivusaaren maa-alueen laajentaminen merialueelle vaatii merenpoh-
jan ruoppaamista ja täyttöä. Koivusaaren ranta-alueiden vesisyvyys on 
kohtuullinen, savikerrokset ovat ohuet ja alueella on vain vähän vai-
keasti rakennettavia vanhoja täyttöjä. Koivusaaren rantojen ja merialu-
een rakennettavuus on parempi kuin Helsingin rannikolla keskimäärin. 
Ruoppauksen ja täyttötyön onnistuessa pääosa uuden täyttöalueen ra-
kennuksista voidaan perustaa maanvaraisesti.

Ennen rakentamista Koivusaari olisi logistisesti järkevä alue Helsingin 
massojen käsittelyyn. Varastoituja massoja olisi mahdollista käyttää 
täyttöinä ja esikuormituspenkereinä, mikä pienentäisi perustamiskus-
tannuksia. Koivusaaren täyttötöiden massatarpeen turvaamiseksi ja 
materiaalikustannusten pienentämiseksi on taloudellisesti järkevää va-
rata etukäteen suurehkoja louhintakohteita.
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Lisätiedot
Harri Ruotsala, projektipäällikkö, puhelin: 310 70871

harri.ruotsala(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 12.4.2016

HEL 2016-000235 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 22.3.2016

Kaupunginmuseo tarkastelee asemakaavahanketta kulttuuriympäristön 
vaalimisen näkökulmasta ja on päättänyt antaa seuraavan lausunnon. 

Suunnittelun tavoitteena on mahdollistaa uuden asunto- ja työpaikka- 
alueen rakentaminen Koivusaareen (n. 5000 asukasta) uuden metroa-
seman ympärille. Koivusaaren asema seudun kaupunkirakenteessa 
muuttuu nykytilanteeseen nähden Länsimetron rakentamisen myötä.

Helsingin kaupunginvaltuusto hyväksyi Koivusaaren osayleiskaavan 
14.1.2015, mutta kaava ei ole lainvoimainen muutoksenhakuprosessin 
ollessa kesken.

Asemakaavan luonnoksessa Koivusaaressa suurin osa kortteleista on 
merkitty asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK). Asuinkerrostalojen 
korttelialuilla rakennusten kerrosluvut vaihtelevat 4-8 kerroksen välillä. 
Koivusaaren tärkeimmät virkistyspalvelut liittyvät veneilyyn. Satamien 
suunnittelu on tärkeä osa Koivusaaren suunnittelua.

Nykyinen Koivusaari on muodostunut alun perin kahdesta saaresta: 
Koivusaaresta (Björkholmen) ja Leppäsaaresta (Alholmen). Suurin osa 
saarella nykyisin sijaitsevista rakennuksista liittyy veneilyyn. Aiemmin 
siellä on ollut myös pienteollisuutta. Alueen eteläpuolta on käytetty kaa-
topaikkana1950-luvulle asti. Jorvaksentie Lauttasaaren, Koivusaaren, 
Hanasaaren, Karhusaaren ja mantereen välille valmistui 1935. Ruoho-
lahden ja Espoon Haukilahden välinen moottoritieosuus avattiin 1965. 
Alueen läpi kulkeva leveä Länsiväylä on hallitseva piirre Koivusaarelle. 
Saaren pienvenesatamat ja pursiseurat ovat tehneet alueesta merelli-
sen keskuksen.

Koivusaaren pohjoinen rantaviiva on osittain luonnontilainen ja paikoin 
tukimuurein rakennettu ja se sisältää kiinteitä laiturirakenteita. Koivu-
saaren eteläpuoli on veneseurojen käyttämää aluetta.  Eteläisin kärki 
on säilynyt vapaana ja siellä on suojeltu merenrantaniitty.
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Kaupunginmuseon Lauttasaaren rakennusinventoinnissa (2003) on ar-
votettu yksi kohde Koivusaaresta, entinen Radiator Oy putkiliikkeen va-
rasto ja verstas. Yksikerroksinen tiilinen rakennus on saaren itärannalla 
ja se on valmistunut vuonna 1939.  Kaupunginmuseo on arvottanut sen 
paikallishistoriallisesti merkittäväksi rakennukseksi. Rakennuksella ei 
kuitenkaan ole säilymisedellytyksiä, mitä kaupunginmuseo pitää valitet-
tavana.

Nykyisin lähinnä veneily- ja pienvenesatamakäytössä ja viheralueena 
toimivan Koivusaaren rakentaminen muuttaa merkittävällä tavalla Hel-
singin läntisen sisääntulon maisemaa tiiviisti rakennetuksi kaupunkiym-
päristöksi. Koivusaaren pinta-alaa kasvatetaan täytöillä, jolloin vesialue 
puolestaan supistuu. Tämä omalta osaltaan muuttaa merellistä maise-
maa rakennetuksi ympäristöksi.

Museovirasto lausuu vedenalaisen kulttuuriperinnön osalta. 

Kaupunginmuseolla ei ole asemakaavan osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmasta ja asemakaavan muutosluonnoksesta huomautettavaa.

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 503756846

sari.saresto(a)hel.fi
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§ 36
Koivusaaren eritasoliittymän aluevaraussuunnitelman tarkistaminen 
sekä katumaisen liittymän periaatesuunnitelma

HEL 2011-004484 T 08 00 01

Hankenumero 4351_1

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian kahdeksi viikoksi 
pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydän asian kahdeksi viikoksi pöydälle.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Katariina Baarman, apulaisosastopäällikkö, puhelin: 310 37125

katariina.baarman(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että Län-
siväylän eritasoliittymän jatkosuunnittelu Koivusaaren kohdalla perus-
tuu liitteen 3 mukaisiin suunnitteluratkaisuihin.

Tiivistelmä

Koivusaaren osayleiskaavan laatimisen yhteydessä tehtiin Länsiväylän 
aluevaraussuunnitelma Koivusaaren ja Katajaharjun kohdalle. Koivu-
saaren eritasoliittymän aluevaraussuunnitelmaa on tarkistettu asema-
kaavaluonnoksen laatimisen yhteydessä ja Koivusaaren liittymän tila-
varausta on pienennetty.

Lisäksi laadittiin periaatesuunnitelma katumaisesta liittymästä ja selvi-
tys sen mahdollistamasta maankäytön lisäyksestä verrattuna eritasoliit-
tymän aluevaraussuunnitelmaan. Liittymätyyppimuutos arvioitiin vai-
heittaiseksi prosessiksi, sillä tien nykyisellä hallinnointimuodolla liitty-
mätyyppiä ei ole mahdollista rakentaa katumaisena.
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Esittelijän perustelut

Aluevaraussuunnitelman tarkistaminen

Lähtökohdat

Koivusaarta suunnitellaan noin 5 000 asukkaan ja noin 4 000 työpaikan 
kaupunginosana, joka tukeutuu uuteen metroasemaan rakenteilla ole-
van Länsimetron varrella. 

Koivusaaresta on laadittu asemakaavaluonnos, joka on esityslistalla 
samassa kaupunkisuunnittelulautakunnan kokouksessa kuin Koivusaa-
ren eritasoliittymän aluevaraussuunnitelman tarkistaminen. Länsiväylä 
on valtion hallinnoima maantie, joten mm. maantielle tehdyt suunnitel-
mat hyväksyy liikennevirasto. Valtio vastaa myös tien ylläpidosta.

Koivusaaren osayleiskaavan käsittelyn yhteydessä 18.12.2012 on esi-
telty kaupunkisuunnittelulautakunnalle Länsiväylän aluevaraussuunni-
telma välillä Kehä I - Lemissaarentie.  Koivusaaren osayleiskaavaehdo-
tusta on käsitelty tämän jälkeen Kaupunkisuunnittelulautakunnassa 
8.4.2014 ja 28.10.2014. Lautakunta päätti 8.4.2014, että asemakaavan 
yhteydessä selvitetään onko mahdollista pienentää moottoritieliittymän 
vaatimaa alaa esimerkiksi muuttamalla moottoritie kaduksi tai maan-
tieksi. Kaupunginvaltuusto päätti 14.1.2015 hyväksyä Koivusaaren 
osayleiskaavan.

Yleiskuvaus

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tilannut yhdessä Uudenmaan elinkei-
no¬, liikenne¬ ja ympäristökeskuksen kanssa konsulttityön nimellä 
"Länsiväylän järjestelyt Koivusaaren kohdalla; Kehittämismahdollisuuk-
sien arviointi". Selvityksen on laatinut A-Insinöörit Oy. Suunnitelmaa on 
tehty samanaikaisesti Koivusaaren asemakaavaluonnoksen kanssa ja 
se valmistui vuonna 2015. Työn tarkoituksena oli löytää vähemmän ti-
laa ja kustannuksia vieviä ratkaisuja eritasoliittymälle. 

Suunnitelma perustuu aluevaraussuunnitelman mukaisesti lähtöoletuk-
seen, että Länsiväylä on jatkossakin moottoritie, jolla on eritasoliittymät. 
Koivusaareen rakennetaan uusi eritasoliittymä, jossa on yhteydet kaik-
kiin suuntiin. Nykyinen Katajaharjun eritasoliittymä poistetaan. Sen si-
jaan Hanasaaren eritasoliittymä säilytetään. Koivusaaren kohdalla Län-
siväylällä on varauduttu 3+3 suoraan menevään kaistaan sekä erkane-
mis- ja liittymisramppeihin. Nopeusrajoitus on 80 km/h.

Länsiväylän ylittää kansirakenteena Koivusaaren puistokatu, joka yh-
distyy kiertoliittymin uusiin eritasoliittymän ramppeihin. Koivusaaresta 
Lauttasaarentielle rakennetaan uusi katuyhteys nimeltään Vaskilahden-
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katu. Autoliikenne Katajaharjusta ja läntisestä Lauttasaaresta Länsiväy-
lälle kulkee jatkossa Vaskilahdenkadun ja Koivusaaren puistokadun 
kautta. Koivusaaresta Hanasaarta kohti kulkee Pursiseurankatu, joka 
voidaan päättää kaupunkien rajalla tai jatkaa Espoon puolelle.

Muutokset vuonna 2012 tehtyyn aluevaraussuunnitelmaan

Vuoden 2012 aluevaraussuunnitelmassa Länsiväylän poikkileikkauk-
sen kokonaisleveys oli 72 metriä ulkoseinämien keskikohtien välillä. 
Poikkileikkaus koostui neljästä väliseinillä erotetuista liikenneputkesta. 
Keskimmäisissä aukoissa oli kolme kaistaa suuntaansa ja reunimmai-
sissa sekä rinnakkaiskaista että bussipysäkit. Katetun osuuden pituus 
on alle 100 metriä.

Aluevaraussuunnitelman kehittämistyössä päädyttiin 42 metriä leveään 
poikkileikkaukseen, jossa Länsiväylällä on 3+3 kaistaa ja Koivusaaren 
itäsuunnan rampit ovat samassa aukossa kannen alla Länsiväylän sa-
man suunnan kaistojen kanssa. Idästä Koivusaareen suuntautuva 
ramppi joudutaan erottamaan vähintään kaiteella suoraan menevistä 
kaistoista turvallisuussyistä. 

Poikkileikkauksen kaventumiseen vaikutti olennaisesti se, että luovu-
taan bussipysäkkien sijoittamisesta liittymään Koivusaaren kannen alle. 
Pysäkkien pois jäämisen myötä voidaan luopua myös pysäkkien odo-
tustilojen sekä suoran rinnakkaisrampin rakentamisesta. Pysäkeille on 
korvaavat pysäkit Ruoholahdessa, Kampissa sekä Espoon puolella. 
Kaukoliikenteelle ja yöliikenteelle on tarvittaessa käytettävissä Koivu-
saaren katuverkkoon tulevat pysäkit, joista Vaskilahdenkadun pysäkki 
tulee metroaseman välittömään läheisyyteen. Hanasaaren nykyiset py-
säkit on säilytetty. 

Autoliikenteen määrät ja toimivuus

Vuonna 2012 valmistuneessa aluevaraussuunnitelmassa ennustettiin 
vuodelle 2035 Länsiväylälle Koivusaaren länsipuolelle noin 78 000 
ajon/vrk eli 10 % enemmän kuin silloinen todettu vuorokausiliikenne-
määrä. Vaskilahdenkadun liikennemääräksi ennustettiin 12 700 
ajon./vrk. Suurin osa tuosta liikenteestä on nykyisiä Katajaharjun liitty-
män käyttäjiä. Koivusaaren puistokadun liikennemääräksi ennustettiin 
noin 9 000 ajon./vrk.

Koivusaaren synnyttämä liikenne jakautuu likimain puoliksi Länsiväylän 
itä- ja länsisuunnan kesken. Nykyiset Katajaharjun liittymän käyttäjät 
siirtyvät Koivusaaren eritasoliittymän länsihaaroille. Koivusaaren uudet 
itäsuunnan rampit eivät houkuttele merkittävästi Lauttasaaresta Helsin-
gin keskustaan ajavia.
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Aluevaraussuunnitelman järjestelyjen toteuduttua Länsiväylällä ei ole 
merkittäviä sujuvuusongelmia ennustevuoden 2035 liikennemäärillä. 
Liikenne on kohtalaisen sujuvaa sekä aamun että illan huipputunnin ti-
lanteessa. Nopeustaso laskee pääosin ruuhkasuuntaan eli aamulla 
itään ja illalla länteen ajettaessa, mutta nopeustason lasku on maltillista 
ja nopeustaso on vilkkaimmissakin kohdissa vähintään 70 km/h. Koivu-
saaren ramppiliittymät toimivat parhaiten kiertoliittyminä. Pohjoisen liit-
tymän pohjoiselle tulohaaralle aamuruuhkassa sekä eteläisen liittymän 
rampin tulosuunnalle iltaruuhkassa aiheutuu vähäisiä viivytyksiä.

Kävely-yhteydet ja pyöräliikenteen läntinen laatukäytävä

Länsiväylän ylittävä Koivusaaren puistokatu toimii autoliikenteen yhtey-
den lisäksi alueen tärkeänä kävelyn ja pyöräliikenteen yhteytenä, joka 
liittää toisiinsa Koivusaaren pohjois- ja eteläosan alueet. Kannella ole-
vat järjestelyt on suunniteltu liikenneturvallisuus ja -toimivuus huomioi-
den. Länsiväylän suunta on tärkeä pyöräliikenteen säteittäisyhteys Hel-
singin keskustaan. Nykyisin Katajaharjussa ongelmana ovat yhden sel-
keän pääpyöräreitin puuttuminen ja jyrkät pituuskaltevuudet. Ratkaisuk-
si hahmoteltiin osayleiskaavan laatimisen yhteydessä eri vaihtoehtoja, 
joista Länsiväylän pohjoisreunaa seuraava linjaus on sujuvin ja tukee 
visiota Länsibaanasta. Aluevaraussuunnitelmassa on esitetty pyörätie 
Katajaharjuntien sillalle asti. 

Koivusaaren kohdalla pyörätieyhteys on suunniteltu pohjoisemman 
kiertoliittymän kautta, jolloin se pitenee nykyisestä noin 100 metrillä. 
Korkeusero reitillä on noin 3,3 metriä. Yhteys palvelee näin myös Koi-
vusaaren maankäyttöä. Vaihtoehto, jossa pyörätie linjataan suorem-
maksi, edellyttää ramppien kohdalla mittavia alikulkujärjestelyitä ja pyö-
rätien rakentamista Koivusaaren kannen alle levittäen aukkoa. Tässä 
ratkaisussa reitin korkeuserot ovat noin 4,5 metriä.

Melutarkastelut

Melun leviämistä on selvitetty sekä ilman meluesteitä että meluesteiden 
kanssa eri toteutusvaiheissa. Kannet ja uudet toimistorakennukset vä-
hentävät meluvaikutuksia, mutta myös uusia meluesteitä joudutaan ra-
kentamaan Länsiväylän molemmin puolin. Alueen meluntorjuntakeinot 
tarkentuvat väylien jatkosuunnittelun ja alueen asemakaavoituksen yh-
teydessä.

Kustannukset

Länsiväylän tarkistetun aluevaraussuunnitelman kustannusarvio (alv 0 
%) on 30 M€. Se on väyläkustannusten osalta noin 4,4 M€ halvempi 
kuin vuonna 2012 suunniteltu leveämpi ratkaisu. Kustannuksiin ei sisäl-
ly katualueita eikä kansirakenteiden kustannuksia. Ne sisältyvät alueen 
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kuntatekniikan ja käyttöönoton kustannuksiin. Laskelmien maaraken-
nuskustannusindeksi on 136,5 (2005 = 100).

Länsiväylä on valtion hallinnoima maantie. Valtio ei ole kuitenkaan in-
vestointisuunnitelmissaan varautunut osallistumaan hankkeen kustan-
nuksiin perustelunaan, että hanke johtuu kaupungin maankäytön kehit-
tämisestä. Kustannusjaosta päätetään hankkeen edetessä.

Jatkotoimenpiteet

Asemakaava ja Länsiväylän tiesuunnitelma laaditaan samanaikaisesti 
ja tiesuunnitelman tulee olla asemakaavan mukainen. Tiesuunnitelma 
laaditaan yhteistyössä Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa. Tiesuunni-
telman laatiminen voidaan käynnistää sen jälkeen, kun asemakaava-
luonnos on hyväksytty jatkosuunnittelun pohjaksi.

Länsiväylän suunnittelusta on sopimus Uudenmaan ELY-keskuksen ja 
kaupungin välillä. Suunnittelun yhteydessä selvitetään kustannukset ja 
kustannusjako. Länsiväylän muutosten toteuttaminen edellyttää eri so-
pimuksen.

Koivusaaren katumaisen liittymän periaatesuunnitelma

Kaupunginhallitus päätti 2.5.2016 myöntää määrärahan rakennusviras-
tolle Liikenneviraston yhteishankkeisiin käytettäväksi mm. Länsiväylän 
tiesuunnitelman laadintaan Koivusaaressa sisältäen sekä maantiemai-
sen eritasoliittymän että katumaisen liittymän vaihtoehdot. Tiesuunnitel-
ma (maantiemäinen eritasoliittymä) laaditaan asemakaavaehdotuksen 
kanssa samanaikaisesti. Koivusaaren katumaisen liittymän periaate-
suunnitelma ei ole nyt laaditun asemakaavaluonnoksen mukainen.

Periaatesuunnitelman laati Sito Oy vuonna 2016. Suunnitelmassa tar-
kasteltiin yhden esimerkin perusteella tiemäisen liittymän mahdollista 
muuttamista myöhemmin katumaiseksi ja sen mahdollistamaa maan-
käytön lisäämistä sekä siitä aiheutuvia kustannuksista.

Suunnitelman lähtökohtana oli, että Länsiväylä on muutettu valtuuston 
hyväksymän yleiskaavan mukaisesti kaupunkibulevardiksi Ruoholah-
teen saakka. Tässä työssä tarkasteltiin vain Koivusaaren kohtaa Länsi-
väylällä. Periaatesuunnitelmassa Länsiväylän poikkileikkaus on 2+2 
kaistaa ja nopeusrajoitus on 50 km/h. Periaatesuunnitelmaa mitoitta-
vaksi liikennemääräksi asetettiin liittymän länsipuolelle 60 000 ajon/vrk 
ja itäpuolelle 50 000 ajon/vrk. Vuonna 2015 liikennemäärä oli Länsiväy-
lällä Koivusaaren kohdalla 74 000 ajon/vrk, joten sujuvan ja turvallisen 
katumaisen ratkaisun toteuttaminen edellyttäisi autoliikenteen vähene-
mistä nykyisestä. 
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Periaatesuunnitelmassa on säilytetty aluevarauksessa oleva Länsiväy-
län ylittävä silta, koska ympäröivä maankäyttö on suunniteltu Länsiväy-
län ylittävän kannen mukaan. Kannella säilyvät alueen kävely- ja pyö-
räily-yhteydet, jotka yhdistävät alueen pohjois- ja eteläosat toisiinsa.

Jalankulku- ja pyörätieyhteydet kulkevat Länsiväylän suuntaisesti Koi-
vusaaren puistokadun kannen alta. Suojatiet ramppien yli ovat tasossa 
ja valo-ohjattuja. Pyöräilijöiden matka-aikaan tulee viivytyksiä liikenne-
valoista johtuen, mutta reitin pituus on lyhyempi ja korkeusvaihtelua on 
vähemmän kuin tiemäisessä vaihtoehdossa. Valo-ohjaus aiheuttaa au-
toliikenteelle jonoja Länsiväylän erkanemisrampeille. 

Rakennettavaa maa-alaa vapautuu katumaisen liittymän toteutuessa 
alustavan tarkastelun perusteella noin 7 500 m2. Liittymän uudelleen 
rakentamisen kustannusarvio on noin 1,7 M€ (ei sisällä Länsiväylän ra-
kentamista kaupunkibulevardiksi). Uusien tonttien ajoyhteydet, tilojen 
kapeus, metron huoltotunneli sekä huomattavat korkeuserot asettavat 
lisärakentamiselle omat haasteensa ja edellyttävät tarkempaa suunnit-
telua toteutettavuuden arvioimiseksi.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Katariina Baarman, apulaisosastopäällikkö, puhelin: 310 37125

katariina.baarman(a)hel.fi

Liitteet

1 Länsiväylän aluevaraussuunnitelma välillä Kehä I - Lemissaarentie
2 Länsiväylän aluevaraussuunnitelma välillä Kehä I - Lemissaarentie, 

ensimmäinen rakennusvaihe
3 Länsiväylän järjestelyt Koivusaaren kohdalla, kehittämismahdollisuuk-

sien arviointi
4 Koivusaaren katumainen liittymä Länsiväylällä
5 Sijaintikartta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan Ely-keskus Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Liikennevirasto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
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täytäntöönpano

Tiedoksi

Yleisten töiden lautakunta/Raimo K Saarinen

Päätöshistoria

Rakennusvirasto 28.3.2013

HEL 2011-004484 T 08 00 01

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää kannanottoa Länsiväylän ja Koivu-
saaren liittymästä.

Koivusaareen rakennetaan uusi eritasoliittymä, jossa on yhteydet kaik-
kiin suuntiin. Nykyinen Katajaharjun eritasoliittymä poistetaan. Eritaso-
liittymän rakentaminen Koivusaareen vaatii neliaukkoisen betonitunne-
lin rakentamisen.

Kansiratkaisuissa on huomioitava teknisten toteutuksen vaatimukset ja 
mahdollistettava tarkoituksen mukainen vastuun jako mittavien raken-
teiden toteutuksesta ja ylläpidosta. Tunnelin päälle rakennettu kansi voi 
vaikeuttaa vedeneristyksen ylläpitoa ja uusimista. Tunnelien vesieris-
tyksen ylläpitoa ei voida suorittaa alapuolelta. Tunneli- ja kansiratkaisut 
vaikuttavat myös Koivusaaren puistokadun muotoon tunnelin ylityksen 
kohdalla. Kadun muodon tulee olla sellainen, että eri omistajatahojen 
vastuujaot pystytään rakenteessa luotettavalla tavalla ottamaan huo-
mioon.

Kunkin rakentajan tulisi lähtökohtaisesti vastata omien rakenteidensa 
mitoituksesta. Esimerkiksi metron rakennukset tulisi mitoittaa niin, että 
ne kantavat niille tulevat maanpaineet. Kaupunki ei rakenna maanpai-
neseiniä muidenkaan yksityisten toimijoiden tontteja vastaan niiden ra-
kenteiden vaatimusten pienentämiseksi, vaan kukin vastaa tiedossa 
olevan suunnitelman mukaisesta mitoituksesta omalta osaltaan. Toi-
saalta tällainen toteutus vähentää metron kustannuksia, mutta luo kau-
pungille lisäkustannuksia, jotka ovat suurempia kuin metron säästyvät 
kustannukset. Tämä periaate ei ole kestävä.

Kansirakentaminen synnyttää suuria korkeuseroja, mikä saattaa hei-
kentää lähiympäristön laatua ja esteettömyyttä. Rakennettavien pyöräi-
ly- ja jalankulkureittien korkeusasemat ja reittien toteuttamismahdolli-
suuksia on selvitettävä tarkemmin. Esimerkiksi korttelin 31066 tontin 8 
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kohdalla jalankulku- ja pyörätie tukimuureineen tulee aivan tontin ra-
jaan kiinni, mikä voi estää sen rakentamisen.

Vaikutusten arvioinnin yhteydessä on tutkittu virkistysalueille ja ranta-
reitille kantautuvan melun haitat ja melun torjunnan mahdollisuudet. 
Valitulla kansiratkaisulla haitallisen kova melu leviää laajalle alueelle ja 
ulottuu myös virkistysalueille huolimatta suunnitelmassa esitetyistä me-
luesteistä. Suurin osa kaduista ja viheralueista sijaitsee tieliikenneme-
lualueella. Tämä vaikuttaa merkittävästi lähiympäristön viihtyvyyteen. 
Melusuojauksen parantamista tulee tutkia laajemmin.

Maaliskuussa 2013 valmistuneen Länsiväylän aluevaraussuunnitelma  
-raportin mukaan kustannukset ovat yhteensä noin 60 miljoonaa euroa. 
Kustannukset eivät sisällä aluerakentamisesta johtuvia kustannuksia eli 
aluetäyttö on oletettu jo tehdyksi. Kustannukset eivät sisällä myöskään 
katualueiden eivätkä kansi- ja tunnelirakenteiden kustannuksia. Kus-
tannuksissa on huomioitu 20 %:n suuruinen riskivaraus.

Kustannukset

Länsiväylän aluevaraussuunnitelman kustannusarvio (alv 0 %) on:

 1. vaihe: 34 milj. euroa (sisältää sillat S1 ja S3)
 2. vaihe: 26 milj. euroa
 yhteensä: 60 milj. euroa

Laskelmien maarakennuskustannusindeksi on 136,5 (2005 = 100).

Lisätiedot
Marko Jylhänlehto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

marko.jylhanlehto(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 18.12.2012 § 482

HEL 2011-004484 T 08 00 01

Karttaruutu F2/F3, hankenro 0901_10

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, et-
tä kaupunginhallitus päättäisi omalta osaltaan, että Koivusaaren liiken-
teen ja maankäytön jatkosuunnittelussa varaudutaan liitteen 1 mukai-
siin aluevaraussuunnitelman ratkaisuihin.

Päätösjakelu: 
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 Yleisten töiden lautakunta

11.12.2012 Pöydälle

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Heikki Palomäki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37312

heikki.palomaki(a)hel.fi
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§ 37
Pyöräilybarometri 2016

HEL 2017-000444 T 08 00 00

Hankenumero 0861_9

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti merkitä tiedoksi tutkimuksen, jos-
sa on selvitetty helsinkiläisten pyöräilyä, asennetta pyöräilyn edistämi-
seen sekä pyöräilevien asukkaiden käsityksiä pyöräilyolosuhteista.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Eeva Kostiainen, liikennetutkija, puhelin: 310 37099

eeva.kostiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Pyöräilybarometri 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Tutkimuksen mukaan 57 % Helsingin aikuisväestöstä pyöräilee vähin-
tään kerran viikossa lumettomana aikana. Yleisin matkan tarkoitus pyö-
räillessä on työ- tai opiskelumatka. Tärkein syy pyöräilyyn on liikkumis-
muodon kätevyys. Helsingin aikuisväestöstä 11 % pyöräilee ympäri 
vuoden.
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Lähes kaikki Helsingin asukkaat (96 %) suhtautuvat myönteisesti pyö-
räilyn edistämiseen. Polkupyörällä liikkuvien asukkaiden mielestä Hel-
sinki on melko hyvä pyöräilykaupunki: valtaosa polkupyörää käyttävistä 
asukkaista (87 %) on tyytyväisiä tai melko tyytyväisiä Helsinkiin pyöräi-
lykaupunkina. Tyytyväisten osuus on kasvanut hieman vuoteen 2014 
verrattuna. Myös pyöräilyn sujuvuuteen ja turvallisuuteen ollaan hie-
man aiempaa tyytyväisempiä.

Pyöräilykokemukseen vaikuttavista asioista eniten tyytymättömyyttä 
herättävät pyöräväylien työmaa-aikaiset poikkeusjärjestelyt. Myös pyö-
räilyn sujuvuudessa ja etenkin turvallisuudessa on vielä parannettavaa.

Tutkimuksen mukaan helsinkiläisten pyöräilyä voidaan lisätä panosta-
malla pyörien pysäköintipaikkojen turvallisuuteen, pyöräväyläverkon 
kattavuuteen ja yhtenäisyyteen sekä pyöräilyn turvallisuuteen. Nämä 
seikat vaikuttavat eniten asukkaiden halukkuuteen pyöräillä nykyistä 
enemmän.

Esittelijän perustelut

Taustaa

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittää helsinkiläisten pyöräilytottumuk-
sia ja asenteita pyöräilynedistämistä kohtaan sekä mitata pyöräilyolo-
suhteita ja pyöräilyn laatua Helsingissä. Lisäksi saatiin taustatietoa 
pyöräilevistä helsinkiläisistä. Tutkimus on osa laajempaa pyöräilyn seu-
rannan kokonaisuutta. Nyt toteutettu pyöräilybarometri on jatkoa vuon-
na 2014 toteutetulle pilottitutkimukselle. Tutkimus on tarkoitus toistaa 
jatkossakin kahden vuoden välein. Näin pyöräilyolosuhteiden laadun 
kehitystä voidaan luotettavasti seurata.  

Tutkimuksen kohderyhmänä oli Helsingin 18–74 vuotta täyttänyt väes-
tö. Kyselyn painopiste oli pyöräilijöissä siten, että valtaosa kysymyksis-
tä kohdistettiin vain pyöräilijöille. Tutkimuksessa pyöräilijäksi määritel-
tiin asukas, joka käyttää polkupyörää vähintään kerran viikossa lumet-
tomana aikana.

Asukkaita haastateltiin yhteensä 2004. Otos muodostettiin satunnais-
poimintana puhelinnumeromassasta postinumeroalueittain. Haastatte-
luja tehtäessä noudatettiin otoskehikkoa, jossa oli määritelty haastatte-
lumäärät sukupuolen ja ikäryhmän mukaan alueittain. Aluekiintiöinä oli 
jako kantakaupunkiin ja esikaupunkialueeseen.  Tutkimuksen aineisto 
kerättiin puhelinhaastatteluin elokuussa viikoilla 33−34. Tutkimuksen 
toteutti Otantatutkimus Oy.

Tutkimus löytyy kaupungin Internet-sivuilta kohdasta Julkaisut ja aineis-
tot 
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http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/los_2016-4.pdf

Tutkimuksen tulokset

Helsingin aikuisväestöstä 70 % liikkuu pyörällä ainakin joskus. Päivit-
täin autolla kulkevista kaksi kolmasosaa liikkuu myös pyörällä ainakin 
joskus. Päivittäin joukkoliikennettä käyttävien keskuudessa osuus on 
jonkin verran pienempi (61 % pyöräilee ainakin joskus). 

Helsingin asukkaista 11 % liikkuu pyörällä ympäri vuoden. Heistä lähes 
puolet liikkuu pyörällä päivittäin myös kun maassa on lunta ja jäätä.   
Ympäri vuoden pyörää käyttävissä on keskimääräistä enemmän mie-
hiä. 

Helsingissä 82 %:lla asukkaista on käytössä vähintään yksi tai useam-
pia toimivia polkupyöriä. Asukkaista, joilla on polkupyörä, 2 %:lla on 
käytössä sähköavusteinen polkupyörä ja 11 % harkitsee sellaisen osta-
mista.

Vähintään kerran viikossa polkupyörää käyttäviä (=pyöräilijä) on 57 % 
Helsingin asukkaista. Osuus on sama kuin kaksi vuotta sitten. Pyöräili-
jöistä 46 % liikkuu pyörällä päivittäin tai lähes päivittäin lumettomana ai-
kana. Osuus on jokseenkin sama kuin vuonna 2014.

Pyöräilijöissä on hieman keskimääräistä enemmän 25–49-vuotiaita, 
työssäkäyviä, ylemmän korkeakoulututkinnon suorittaneita, kantakau-
pungissa asuvia ja vastaajia, joiden taloudessa on kouluikäisiä lapsia. 
Pyöräilijöiden keskuudessa on keskimääräistä vähemmän päivittäin 
joukkoliikennettä käyttäviä tai päivittäin autolla kulkevia. Pyöräilijöistä-
kin silti kolmannes käyttää päivittäin joukkoliikennettä ja neljännes au-
toa. Pyöräilijöiden osuus on keskimääräistä suurempi niiden vastaajien 
keskuudessa, joilla etäisyys päivittäiseen aktiviteettiin on 3–10 kilomet-
riä.

Helsinkiläiset kannattavat pyöräilyn edistämistä. Lähes kaikki Helsingin 
asukkaat (96 %) suhtautuvat myönteisesti pyöräilyn edistämiseen. Suh-
tautuminen on yhtä myönteistä kuin kaksi vuotta sitten.  Asenne on 
myönteinen myös niiden asukkaiden keskuudessa, jotka eivät pyöräile 
(92 %). 

Polkupyörällä liikkuvien asukkaiden mielestä Helsinki on melko hyvä 
pyöräilykaupunki: valtaosa (87 %) on tyytyväisiä tai melko tyytyväisiä 
Helsinkiin pyöräilykaupunkina. Tyytyväisten osuus on kasvanut 4 %-yk-
sikköä, mutta pyöräilyoloissa on vielä puutteita. Runsaat 10 % vastaa-
jista on tyytymättömiä tai melko tyytymättömiä.

http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/los_2016-4.pdf
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Pyöräily Helsingissä koetaan hieman aiempaa turvallisemmaksi. 14 % 
polkupyörää käyttävistä asukkaista kokee pyöräilyn turvalliseksi ja 60 
% melko turvalliseksi. Hienoisesta parannuksesta huolimatta noin joka 
neljäs polkupyörää käyttävä asukas kokee yhä turvattomuutta pyöräil-
lessään Helsingissä. Miehet kokevat pyöräilyn turvallisemmaksi kuin 
naiset.

Polkupyörää käyttäviltä kysyttiin lisäksi tyytyväisyyttä 11 pyöräilyyn liit-
tyvään asiaan. Tyytyväisimpiä ollaan pyöräväylien hoitoon muina aikoi-
na kuin talvella. Selvästi eniten tyytymättömyyttä herättävät pyöräväy-
lien työmaa-aikaiset poikkeusjärjestelyt, joihin joka toinen pyörää käyt-
tävä asukas on tyytymätön. Tyytymättömyyttä herättää myös mm. se, 
miten pyöräilijöiden ja jalankulkijoiden väylät on erotettu toisistaan (41 
% tyytymättömiä tai melko tyytymättömiä). Vuoteen 2014 verrattuna 
tyytyväisten osuus pyöräilyyn soveltuvien reittien määrään kantakau-
pungissa, pyöräväylien talvihoitoon sekä pyörien pysäköintimahdolli-
suuksiin asemilla on kasvanut hieman.

Helsingin asukkaita kannustaisi lisäämään pyöräilyä etenkin se, että 
pyörien pysäköintipaikat ja -alueet olisivat paremmin turvattuja ilkivallal-
ta ja varastamiselta (70 %). Seuraavaksi kannustavimpina asioina koet-
tiin nykyistä kattavampi ja yhtenäisempi pyöräväyläverkko sekä pyöräi-
lyn parempi turvallisuus. Ei-pyöräilijöiden keskuudessa turvallisuuden 
parantaminen sai enemmän mainintoja kuin pyöräväyläverkon katta-
vuus.

Helsinkiläisten pyöräily liittyy yleensä tarpeeseen liikkua paikasta toi-
seen ja harvemmin pelkästään kuntoiluun. Pyöräillen tehdyn matkan 
tarkoitus on useimmiten työ- tai opiskelumatka (48 %:lla). Osuus on 
hieman suurempi kuin vuonna 2014. Vain 14 % vastaajista mainitsi 
yleisimmäksi matkan tarkoitukseksi kuntoilun, ja osuus laski hieman 
kahden vuoden takaisesta.

Pääasiallisena syynä pyöräilyyn mainittiin useimmiten kätevyys liikku-
mistapana (40 %) tai myönteiset vaikutukset fyysiseen kuntoon ja ter-
veyteen (35 %). Tulosten perusteella pyöräily näyttäisikin olevan hel-
sinkiläisille selkeästi valinta eikä olosuhteista johtuva pakko. 

Pyöräilemättömyyttä tai vähäistä pyörän käyttöä perusteltiin useimmi-
ten sillä, että pyörää ei ole saatavilla, terveydentilalla/korkealla iällä tai 
sillä, että kokee jonkin muun liikkumistavan mieluisampana.

Helsingin asukkaat ovat tyytyväisiä tai melko tyytyväisiä kaupunkipyö-
räjärjestelmään (76 %). Kaupunkipyörää käyttäneiden keskuudessa 
tyytyväisten osuus oli suurempi (88 % vähintään melko tyytyväinen). 
Asukkaista 7 % oli käyttänyt Helsingin kaupunkipyöriä elokuussa 2016.
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§ 38
Helsinkiläisten liikkumistottumukset 2016

HEL 2017-000445 T 08 00 00

Hankenumero 0861_8

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti merkitä tiedoksi tutkimuksen, jos-
sa on selvitetty helsinkiläisten liikkumistottumuksia vuonna 2016. Tutki-
muksessa tarkasteltiin Helsingissä tapahtuvien kaupungin sisäisten 
matkojen kulkutapajakaumaa, tehtyjen matkojen määrää ja niiden tar-
koitusta.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Eeva Kostiainen, liikennetutkija, puhelin: 310 37099

eeva.kostiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsinkiläisten liikkumistottumukset 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Tutkimuksessa selvitettiin helsinkiläisten tekemiä Helsingin sisäisiä 
matkoja yhden vuorokauden aikana. Tutkimus antaa käsityksen siitä, 
miten helsinkiläiset liikkuvat jalan, pyöräillen, joukkoliikennevälineillä, 
henkilöautolla ja muulla kulkuvälineellä.
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Tutkimusajankohtana matkoja tehtiin yhteensä 1 734 218 kappaletta. 
Matkojen määrä lisääntyi edellisvuodesta. Keskimäärin helsinkiläiset 
tekivät 3,1 Helsingin sisäistä matkaa päivässä. 

Yleisin matkojen kulkutapa oli kävely (37 % tehdyistä matkoista). Jouk-
koliikenteen kulkutapaosuus oli 30 %, henkilöauton 22 % ja polkupyö-
rän 10 %. 

Tarkasteltaessa vain henkilöautolla ja joukkoliikenteellä tehtyjä matko-
ja, oli joukkoliikenteen osuus 58 % ja henkilöauton 42 % matkoista. 

Yli kolmannes (36 %) kaikista matkoista oli vapaa-ajan matkoja. Työ-, 
koulu- tai opiskelumatkoja oli lähes kolmannes (32 %).

Esittelijän perustelut

Taustaa

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittää helsinkiläisten liikkumistottu-
muksia. Tutkimus tehtiin nyt kuudennen kerran. Ensimmäisen kerran 
tutkimus toteutettiin vuonna 2010. Vuodesta 2012 alkaen tutkimus on 
tehty joka vuosi. 

Tutkimuksen toteutti Taloustutkimus Oy. Tutkimuksen aineisto kerättiin 
puhelinhaastatteluin syys-lokakuussa 2016. Tutkimuksen kohderyhmä-
nä oli Helsingin kaupungin 7–79-vuotias väestö. Haastatteluja tehtiin 
yhteensä 3 026 kpl. Otos muodostettiin satunnaispoimintana Helsingin 
asukkaiden puhelinnumeroista. Haastateltavien valinnassa noudatettiin 
sukupuoli-, ikä- ja aluekiintiöintiä. 7–14-vuotiaita tavoiteltiin heidän van-
hempiensa kautta. 

Vastaajia pyydettiin kertomaan edellisen vuorokauden aikana tekemän-
sä matkat aamusta kello 4.00:sta yöhön klo 3.59 asti pääasiallisen kul-
kutavan mukaan (jolla tehtiin kilometreissä pisin matka). Mukaan otet-
tiin vain Helsingin sisällä tapahtuvat matkat. Tutkimuksessa matkalla 
tarkoitettiin siirtymistä kävellen tai jollain kulkuneuvolla paikasta toi-
seen. Samasta paikasta alkavat ja päättyvät matkat laskettiin kahdeksi 
matkaksi siten, että toinen päätepiste oli lenkin etäisin piste. Lisäksi ky-
syttiin kysymyksiä mm. matkakortin käytöstä, auton- ja polkupyörän 
omistuksesta sekä auton ja joukkoliikenteen käytöstä.

Tutkimus löytyy kaupunkisuunnitteluviraston Internet-sivuilta kohdasta 
Julkaisut ja aineistot.

http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/los_2016-7.pdf

Tutkimuksen tulokset

http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/los_2016-7.pdf
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Tutkimusajankohtana Helsingin sisäisiä matkoja tehtiin yhteensä 1 734 
218 kappaletta. Tehtyjen matkojen absoluuttinen määrä Helsingissä oli 
13 % suurempi kuin vuonna 2015. Kävellen tehtyjen matkojen määrä li-
sääntyi yli kolmanneksella ja pyörällä tehtyjen matkojen määrä vajaalla 
viidenneksellä. Henkilöautolla tehdyt matkat lisääntyivät jonkin verran, 
joukkoliikenteellä tehtyjen matkojen määrä väheni hieman, erityisesti 
junalla ja metrolla tehdyt matkat.

Keskimäärin helsinkiläiset tekivät 3,1 matkaa päivässä. Edellisenä 
vuonna matkaluku oli 2,8. Kantakaupungissa asuvat tekivät hieman 
enemmän matkoja henkeä kohti (3,1) kuin esikaupunkialueilla asuvat 
(3,0). Kantakaupungissa asuvat liikkuvat esikaupunkilaisia selvästi ylei-
semmin kävellen. Esikaupungissa henkilöautoa käytettiin matkoihin 
kantakaupunkia selvästi useammin. Naiset (3,2) tekivät hieman enem-
män matkoja kuin miehet (3,0). Naiset kulkivat miehiä enemmän kävel-
len ja joukkoliikenteellä, miehet puolestaan käyttivät naisia enemmän 
henkilöautoa.

Yleisin matkojen kulkutapa oli kävely (37 % tehdyistä matkoista). Kä-
vellen tehtyjen matkojen osuus on noussut viime vuodesta selvästi, 7 
prosenttiyksikköä. Viime vuonna kävelymatkojen määrä puolestaan las-
ki selvästi vuodesta 2014. Seuraavaksi useimmin matkoja tehtiin henki-
löautolla kuljettajana (17 %), bussilla (14 %) ja polkupyörällä (10 %). 
Matkoista tehtiin metrolla 7 %, raitiovaunulla 6 % ja junalla 5 %. Muiden 
kulkutapojen osuudet jäivät näitä vähäisemmiksi. Joukkoliikenteen yh-
teenlaskettu kulkutapaosuus oli 30 % ja henkilöauton 22 %. Joukkolii-
kenteen osuus matkoista pieneni 6 prosenttiyksikköä vuodesta 2015. 
Tarkasteltaessa vain joukkoliikenteellä ja henkilöautolla tehtyjä matkoja 
oli joukkoliikenteen osuus 58 % ja henkilöauton osuus 42 %.

Kävely kulkumuotona korostuu erityisesti kantakaupungissa asuvien 
keskuudessa (45 % tehdyistä matkoista). Kantakaupungissa kävelyn 
jälkeen toiseksi yleisin kulkutapa oli raitiovaunulla matkustaminen (14 
%). Esikaupungissa kävelyn (32 % tehdyistä matkoista) jälkeen yleisin 
kulkutapa oli henkilöauton käyttö kuljettajana (20 %) ja bussilla kulke-
minen (15 %). Koko Helsingin tuloksissa kävellen tehtyjen matkojen 
osuus on kasvanut eniten viime vuodesta miehillä, 18–29-vuotailla se-
kä yli 45-vuotiailla. Näissä ryhmissä kävellen tehtyjen matkojen osuus 
on noussut 7 - 8 prosenttiyksikköä. 

Kantakaupungissa asuvien kävellen tehtyjen matkojen osuus kasvoi 
edellisvuoteen verrattuna selvästi, 7 prosenttiyksikköä. Nyt kävelymat-
kojen osuudessa ollaan vuoden 2014 tasolla. Metromatkojen ja raitio-
vaunumatkojen osuus kantakaupungissa laski hieman. Muiden kulkuta-
pojen osuuksissa ei ollut merkitseviä eroja edellisvuoteen nähden. 
Myös esikaupungeissa kävelyn osuus kasvoi 6 prosenttiyksikköä vuo-
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desta 2015. Esikaupunkialueilla bussilla matkustamisen kulkutapao-
suus väheni edellisvuodesta.

Vapaa-ajan matkat ohittivat työ- ja opiskelumatkat yleisimpänä matkan 
tarkoituksena. Yli kolmannes (36 %) kaikista matkoista oli vapaa-ajan 
matkoja, kun työ- ja opiskelumatkojen yhteenlaskettu osuus oli 32 %. 
Eriteltynä työmatkoja oli 21 % ja koulu- tai opiskelumatkoja 11 %. Os-
tosmatkojen osuus oli 17 %, asiointimatkojen (lääkäri, pankki yms.) 8 % 
ja työhön liittyvien asiointimatkojen osuus 3 %.

Vapaa-ajan matkoissa kävelyn merkitys on suurin, puolet matkoista 
tehdään jalan. Reilu viidennes vapaa-ajanmatkoista tehdään joukkolii-
kenteellä ja vajaa viidennes henkilöautolla. Työmatkoista lähes puolet 
tehdään julkisilla kulkuvälineillä, vajaa neljännes henkilöautolla ja alle 
viidennes pyörällä. Koulu- ja opiskelumatkat tehdään pääasiassa julki-
silla kulkuvälineillä (45 %) ja kävellen (34 %). 

Vastaajan ikä selittää merkittävästi sitä, millaisia matkoja tehdään. 
Nuorten (7–17-vuotiaat) matkoista puolet on koulu- ja opiskelumatkoja 
ja 44 % vapaa-ajan matkoja. Yli 65-vuotiaiden matkat ovat useimmin 
joko vapaa-ajan matkoja (47 %) tai ostosmatkoja (32 %). Nuorilla aikui-
silla (18–29-vuotiaat) vapaa-ajan matkat (33 %) ja työmatkat ovat (23 
%) yleisempiä. 30–44-vuotiailla työmatkoja ja vapaa-ajan matkoja on 
yhtä suuri osuus (31 %). Vapaa-ajan matkat (32 %) ovat hieman työ-
matkoja (29 %) yleisempiä 45–64-vuotiailla.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Eeva Kostiainen, liikennetutkija, puhelin: 310 37099

eeva.kostiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsinkiläisten liikkumistottumukset 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
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Tiedoksi

Yleisten töiden lautakunta/Raimo K. Saarinen
HKL-liikelaitoksen johtokunta/Ville Lehmuskoski
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§ 39
Kaupunkisuunnitteluviraston liikenteenseurantakamerajärjestelmän 
henkilörekisteriä koskeva päätösvalta

HEL 2017-000699 T 00 01 00

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti, että liikennesuunnittelupäällikkö 
vastaa liikenteenseurantakamerajärjestelmän rekisteriin liittyvästä pää-
tösvallasta ja siihen liittyvistä tehtävistä.

Lautakunta päätti, että liikennesuunnittelupäällikön tehtäviin kuuluu lii-
kenteenseurantakamerajärjestelmän osalta

 päättää rekisteriselosteen laatimisesta, rekisterin käytöstä, tietosi-
sällön ja käyttötarkoituksen määrittelystä, käyttöoikeuksien myöntä-
misestä, rekisteröidyn informoinnin ja tarkastusoikeuden toteuttami-
sesta, tietojen 
korjaamisesta sekä tietojen luovuttamisesta,

 päättää rekisterin järjestelmäteknisestä ylläpidosta,

 päättää rekisterin suojaamisesta ja tietoturvan järjestämisestä,

 päättää tietojen arkistoinnista sekä hävittämisestä,

 huolehtia, että järjestelmää käytetään asianmukaisesti muun muas-
sa tarkistamalla käyttöoikeudet tarvittaessa, huolehtimalla tietojär-
jestelmän tietosuojauksesta sekä huolehtimalla järjestelmän käytön 
ohjeistamisesta ja käyttäjien riittävästä koulutuksesta.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Risto Hovi, lakimies, puhelin: 310 37126

risto.hovi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 3/2017 66 (107)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Vp/3
31.01.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu FI02012566

Esittelijän perustelut

Kaupunkisuunnittelulautakunnan tehtävänä rekisterinpitäjänä on määri-
tellä, ketkä viraston viranhaltijat käytännössä tehtäviinsä liittyen ovat 
vastuussa rekisterinpitoon liittyvästä päätösvallasta ja siihen liittyvistä 
tehtävistä.

Liikenteenseurantakamerajärjestelmään tallentuu videokuvaa katuver-
kon liikenteestä eri puolille kaupunkia asetetuista kameroista. Järjestel-
män avulla saadaan tietoa liikenteenhallintaa, liikenneturvallisuudesta 
huolehtimista ja liikennesuunnittelua varten. Järjestelmä tallettaa yleis-
kuvaa liikenteestä ns. massatallennuksena. Kuitenkin poikkeuksellisesti 
erityisestä syystä kuvia on mahdollista tarkentaa niin lähelle, että yksit-
täiset henkilöt tai ajoneuvojen rekisteritunnukset voivat olla tunnistetta-
vissa.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Risto Hovi, lakimies, puhelin: 310 37126

risto.hovi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunkisuunnitteluvirasto/Outi Karsimus
Kaupunkisuunnitteluvirasto/Reetta Putkonen
Kaupunkisuunnitteluvirasto/Marko Mäenpää
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§ 40
Kaupunkisuunnittelulautakunnan kokouksen peruuttaminen

HEL 2017-000922 T 00 00 02

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti peruuttaa 21.2.2017 pidettäväksi 
päätetyn kokouksen.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Kaisu Tähtinen, johtava lakimies, puhelin: 310 37035

kaisu.tahtinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Kaisu Tähtinen, johtava lakimies, puhelin: 310 37035

kaisu.tahtinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslian tietopalvelut/Seija Kauppinen
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§ 41
Kaupunkisuunnitteluviraston vuoden 2017 tulosbudjetti

HEL 2017-000362 T 02 02 00

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti hyväksyä vuoden 2017 tulosbud-
jetin esitetyn mukaisesti.

Käsittely

Outi Karsimus: Liitteen yksi loppuun on lisätty taulukko käyttöomaisuu-
sinvestoinneista. 

Esittelijä
hallintopäällikkö
Outi Karsimus

Lisätiedot
Outi Karsimus, hallintopäällikkö, puhelin: 310 37364

outi.karsimus(a)hel.fi
Leila Koivulehto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37343

leila.koivulehto(a)hel.fi
Riitta Koski, taloussuunnittelija, puhelin: 310 37097

riitta.koski(a)hel.fi

Liitteet

1 Ksv tulosbudjetti 2017

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää hyväksyä vuoden 2017 tulos-
budjetin esitetyn mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto vahvisti 30.11.2016 Helsingin kaupungin talousar-
vion vuodeksi 2017. Kaupunkisuunnitteluviraston talousarvion menojen 
loppusummaksi vahvistettiin 26 416 000 euroa, mistä lähiöprojektin 
määrärahoja on 473 000 euroa.

Lähiöprojekti on anonut ylitysoikeutena vuoden 2016 määrärahoja 87 
000 euroa. Kaupunginvaltuusto päättänee asiasta helmikuussa 2017. 
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Irtaimen omaisuuden hankintaan on talousarviossa myönnetty määrä-
rahoja 760 000 euroa (164 000 euroa tietotekniikkalaitteisiin ja 596 000 
euroa muuhun kalustoon). Lisäksi virasto on anonut ylitysoikeutena 
vuodelta 2016 säästyneistä määrärahoista 110 000 euroa liikennevalo-
jen hankintoihin. 

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan tarkistetun tulosbudjetin hy-
väksyy lautakunta. Laatimisohjeen mukaan tulosbudjetti on laadittu 
kuukausitasolle ja siitä esitetään koko vuoden tulosbudjetin lisäksi 
myös ensimmäisen viiden kuukauden osuus uuteen toimialamalliin siir-
tymisen vuoksi.

Viraston tulosbudjetti on esityslistan liitteenä.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2017 ovat seuraavat:

 Laaditaan yleiskaavan toteuttamisohjelma yhdessä kaupunginkans-
lian ja muiden hallintokuntien kanssa.

 Asemakaavoitetaan MAL-sopimuksen ja uuden AM-ohjelman mu-
kaisesti asuntokerrosalaa 600 000 k-m2 pääosin raideliikenteen pal-
velualueelle.

 Asemakaavoitetusta asuntokerrosalamäärästä on täydennysraken-
tamista vähintään 200 000 k-m2.

 Joukkoliikenteen kuljetusosuus aamuliikenteessä keskustaan kas-
vaa 0,2 %-yksikköä edellisvuoden toteumasta ja joukkoliikenteen 
osuus poikittaisliikenteessä kasvaa 0,2 %-yksikköä edellisvuoden 
toteumasta.

 Malmin lentokenttäalueen asemakaavoituksen jatkaminen: Fallkul-
lanpuiston asemakaava, lentokenttärakennuksen ja hangaarin suo-
jelukaava ja Malmin raitiotie- ja liikenneyhteydet Kivikon ja Tattari-
harjun välillä. Asemakaavaehdotukset valmistellaan kaupunkisuun-
nittelulautakunnan käsittelyyn 2017.

Muut toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2017 ovat: 

 Turvataan yritysten toimintaedellytykset ja elinkeinoelämän toimi-
vuus laatimalla riittävästi ja oikea-aikaisesti toimitilakaavoja kaupun-
kirakenteen ja saavutettavuuden kannalta hyville paikoille.

 Keskusta-alueiden kävely-ympäristön toiminnallinen ja kaupunkiku-
vallinen laatu paranee. Mittari vuodelle 2017: toteutetaan edellis-
vuonna kehitetty seurantamenetelmä.

 Jalankulku-, pyöräily- ja joukkoliikennematkojen yhteenlaskettu 
osuus kaikista matkoista kasvaa verrattuna viiden edellisen vuoden 
keskiarvoon.  
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 Liikenneonnettomuuksissa loukkaantuneiden ja kuolleiden koko-
naismäärän vähenemistrendi on vähintään 2 % viiden edellisen 
vuoden keskiarvosta.

 Yhteistyössä muiden hallintokuntien kanssa tuetaan toimia, jotka 
edistävät pyöräilyä. Tavoitteena on pyöräilyn lisääminen ja turvalli-
suuden edistäminen. Mittaria vuodelle 2017: laaditaan rakennusvi-
raston kanssa yhteiset tavoitteet pyöräilyinfran toteuttamiseen ja yh-
teiset mittarit vaikutusten seuraamiseen.

Esittelijä
hallintopäällikkö
Outi Karsimus

Lisätiedot
Outi Karsimus, hallintopäällikkö, puhelin: 310 37364

outi.karsimus(a)hel.fi
Leila Koivulehto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37343

leila.koivulehto(a)hel.fi
Riitta Koski, taloussuunnittelija, puhelin: 310 37097

riitta.koski(a)hel.fi

Liitteet

1 Ksv tulosbudjetti 2017

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunkisuunnitteluvirasto/Riitta Koski
Kaupunginkanslia/Saara Kanto
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§ 42
Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Ete-
lä-Haagan korttelin 29002 tontin 7 (Kauppalantie 27-29) tarkistettu 
asemakaavaehdotus (nro 12422)

HEL 2015-011519 T 10 03 03

Ksv 0740_44, karttaruutu 678494-a

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 27.9.2016 päivätyn ja 31.1.2017 muutetun asemakaavan muuto-
sehdotuksen nro 12422 hyväksymistä. Asemakaavan muutos kos-
kee 29. kaupunginosan (Haaga, Etelä-Haaga) korttelin 29002 tont-
tia 7. 

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutukseen sekä nähtävilläoloajan ulkopuolella kirjalli-
sesti esitettyihin mielipiteisiin. Päätösasiakirjat ja vuorovaikutusra-
portti ovat luettavissa kaupunkisuunnitteluviraston info- ja näyttelyti-
la Laiturilla, Narinkka 2, sekä kaupunkisuunnitteluviraston internet-
sivuilla kohdassa Päätöksenteko

www.hel.fi/ksv

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Elias Rainio, arkkitehti, puhelin: 310 37275

elias.rainio(a)hel.fi
Taina Toivanen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37433

taina.toivanen(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri, puhelin: 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta (2)

http://www.hel.fi/ksv
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2 Ilmakuva (2)
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12422 kartta, päivätty 27.9.2016, 

muutettu 31.1.2017
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12422 selostus, päivätty 

27.9.2016, muutettu 31.1.2017, päivitetty Kslk:n päätöksen 31.1.2017 
mukaiseksi

5 Havainnekuva, 15.8.2016
6 Tehdyt muutokset
7 Vuorovaikutusraportti 27.9.2016, täydennetty 31.1.2017
8 Muistutus ja kirjeet
9 Osa päätöshistoriaa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 6

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee asunto- ja liikerakennus-
ten korttelialuetta, joka sijaitsee Huopalahden aseman läheisyydessä 
osoitteessa Kauppalantie 27–29. Kaavaratkaisu mahdollistaa uuden 
asuinkerrostalon rakentamisen korttelin rautatien puoleiselle reunalle.

Tavoitteena on Huopalahden asemanseudun maankäytön tehostami-
nen kaupunkikuvaan sopivalla täydennysrakentamisella Etelä-Haagan 
kaavoitusperiaatteiden mukaisesti.

Nykyisen asuinrakennuksen tontti jaetaan kahteen osaan siten, että 
rautatien varteen voidaan rakentaa nelikerroksinen uudisrakennus. 
Oleskelupiha järjestetään uuden ja nykyisen talon väliin. Maanalainen 
pysäköintikellari sijoittuu uudisrakennuksen alle rinteeseen. Kulkuyh-
teys takatontille järjestetään ajorasitteena nykyisen ajoliittymän kautta.

Alueelle osoitetaan 4 540 k-m² asuntokerrosalaa, josta uutta asuntoker-
rosalaa on 2 104 k-m². Asukasmäärän lisäys on noin 50 asukasta. Kaa-
varatkaisun toteuttaminen vaikuttaa lähiympäristön näkymiin siten, että 
tontin takaosa muuttuu metsäisestä pihasta rakennetuksi ja kaupunki-
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maiseksi. Rautatien varressa kaupunkikuva täydentyy uudella raken-
nuksella, jonka korkeus vastaa viereisten rakennusten korkeuksia.

Korttelialueet ovat yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hake-
muksen johdosta ja kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kans-
sa.

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä ja siitä saatiin lausunnot, muistu-
tus (1 kpl) ja kirjeet (2 kpl). Esitetyt huomautukset kohdistuivat pelas-
tusjärjestelyihin, toteuttamiskustannuksiin, arvonnousuun liittyviin sopi-
musneuvotteluihin, tonttijohtojärjestelyihin, ympäristöhäiriöihin, Etelä-
Haagan kaavoitusperiaatteisiin, valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoit-
teisiin, vuorovaikutukseen, yleiskaavaan, muualle rakentamiseen, täy-
dennysrakentamisen perusteluihin sekä kaavaratkaisun aiheuttamiin 
muutoksiin maisemaan, kaupunkikuvaan ja luonnonoloihin. Kaavaeh-
dotukseen tehtiin muutoksia, jotka on esitetty yksityiskohtaisesti kaava-
selostuksen viimeisessä luvussa.

Kaavaehdotukseen tehdyt muutokset ilmenevät myös Tehdyt muutok-
set -liitteestä.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden ja oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista. 

Nyt laadittu kaavaratkaisu on Helsingin uuden yleiskaavan tavoitteiden 
mukainen.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Suunnittelualueen Kauppalantien puoleisella reunalla on 1960-luvun 
alussa valmistunut nelikerroksinen asuinrakennus, joka on osa Kaup-
palantien suuntaista 3-4 -kerroksisten asuinrakennusten rivistöä. Kella-
rikerroksen autotallit avautuvat Kauppalantien puolen asfaltoidulle ala-
pihalle. Taloyhtiön nykyinen oleskelualue ja kevytrakenteinen jätekatos 
sijaitsee tontin keskellä jyrkästi radalle päin laskevan avokallion laella. 
Kalliojyrkänteen alla rautatien meluaidan läheisyydessä on pieni asuk-
kaiden nurmipintainen oleskelualue.

Voimassa olevassa asemakaavassa (1960) alue on merkitty yhdistetty-
jen asunto- ja liikerakennusten korttelialueeksi (ALK).

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana
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Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista kannanotoista, mielipiteistä, kirjeistä, 
muistutuksesta ja lausunnoista sekä vastineet niihin.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 27.9.2016 asettaa kaavaehdotuk-
sen julkisesti nähtäville. Kaavaehdotus oli nähtävillä 21.10.–
21.11.2016.

Muistutus

Kaavaehdotuksesta tehtiin 1 muistutus. Muistutus kohdistui vuorovaiku-
tukseen, täydennysrakentamisen perusteluihin sekä kaavaratkaisun ai-
heuttamiin muutoksiin maisemaan, kaupunkikuvaan ja luonnonoloihin.

Kirjeet

Nähtävilläoloajan ulkopuolella on saapunut 2 kirjettä. Kirjeet kohdistui-
vat ympäristöhäiriöihin, Etelä-Haagan kaavoitusperiaatteisiin, valtakun-
nallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin, yleiskaavaan, täydennysrakentami-
sen perusteluihin, muualle rakentamiseen sekä kaavaratkaisun aiheut-
tamiin muutoksiin maisemaan, kaupunkikuvaan ja luonnonoloihin.

Lausunnot

Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

 Helen Oy
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY)
 Liikennevirasto
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 kiinteistölautakunta
 pelastuslautakunta
 yleisten töiden lautakunta
 ympäristölautakunta

ELY-keskuksen lausunnossa katsottiin, että asemakaavaehdotus to-
teuttaa valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita tiivistyvästä yhdyskun-
tarakenteesta raideyhteyden varrella ja kaavassa on annettu riittävät 
määräykset melu-, tärinä- ja runkomeluhaittojen estämiseksi.

Pelastuslautakunnan lausunto kohdistui sammutus- ja pelastustehtä-
vien järjestelyihin. Kaavaehdotus mahdollistaa uudisrakentamisen pai-
kalle jossa on korkeuseroja, mutta joka ei sijaitse katujen läheisyydes-
sä. Näin ollen pelastusjärjestelyihin on kiinnitettävä erityistä huomiota. 
Ympäristölautakunnan lausunnossa todettiin, että kaavaehdotuksen 
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mukainen täydennysrakentaminen kävelyetäisyydelle tärkeästä joukko-
liikenteen solmukohdasta on kannatettavaa. Ympäristölautakunnan ja 
liikenneviraston lausunnot koskivat ympäristöhäiriöiden huomioon otta-
mista kaavaratkaisussa. Liikennevirasto muistutti lausunnossaan myös, 
ettei se osallistu uuden maankäytön johdosta aiheutuviin mahdollisiin 
melun- ja tärinäntorjunnan kustannuksiin. Yleisten töiden lautakunnan 
lausunnossa todettiin, ettei kaavamuutoksen toteuttaminen aiheuta 
kustannuksia rakennusvirastolle. Kiinteistölautakunnan lausunnossa to-
detaan, että tontin omistajan kanssa tulee käydä kaupunginhallituksen 
maapoliittisen päätöksen mukaiset neuvottelut. Kaavamuutoksen käsit-
telyä ei tulisi jatkaa ennen kuin tontin omistajan kanssa on tehty sopi-
mus. HSY:n lausunnossa todettiin, että tontti 29002/9 tulee liittää ylei-
seen vesihuoltoverkkoon yksityisin liittymisjohdoin esim. tontille 
29002/10 merkityn ajoyhteyden kautta. Lisäksi asemakaavassa tulee 
huomioida tontin 29002/10 liittyminen johtokuja-alueella sijaitsevaan 
yleiseen hulevesiviemäriin tontin 29002/9 kautta.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa. 

Seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: Helen Oy, kaupungin-
museo ja rakennusvalvontavirasto.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vastineet muistutukseen, kirjeisiin ja lausuntoihin on esitetty vuorovai-
kutusraportissa. Selostusta on täydennetty suunnittelu- ja käsittelyvai-
heiden osalta.

Muistutuksessa, kirjeissä ja lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huo-
mioon, kaavan tavoitteet huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. 
Kaavaehdotukseen on tehty muutoksia.

Kaavaehdotukseen tehdyt muutokset ilmenevät yksityiskohtaisesti kaa-
vaselostuksen viimeisestä luvusta. Ne on myös koottu Tehdyt muutok-
set -liitteeseen. 

Liitteenä ovat muistutus, kirjeet, lausunnot ja vuorovaikutusraportti sekä 
Tehdyt muutokset -liite. 

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta ase-
makaavaselostuksesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.
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Jatkotoimenpiteet

Kaava-alueeseen tai sen osaan liittyy maankäyttösopimusmenettely, 
joka tulee saattaa päätökseen ennen kaavan hyväksymistä.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Elias Rainio, arkkitehti, puhelin: 310 37275

elias.rainio(a)hel.fi
Taina Toivanen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37433

taina.toivanen(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri, puhelin: 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta (2)
2 Ilmakuva (2)
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12422 kartta, päivätty 27.9.2016, 

muutettu 31.1.2017
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12422 selostus, päivätty 

27.9.2016, muutettu 31.1.2017
5 Havainnekuva, 15.8.2016
6 Tehdyt muutokset
7 Vuorovaikutusraportti 27.9.2016, täydennetty 31.1.2017
8 Muistutus ja kirjeet
9 Osa päätöshistoriaa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 6

Tiedoksi

Kaupunginkanslia/Hyttinen, Villeneuve, Hakola

Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 15.12.2016 § 506
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HEL 2015-011519 T 10 03 03

Haaga, Kauppalantie 27 - 29

Lausunto

Kiinteistölautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle 29. kau-
punginosan (Haaga, Etelä-Haaga) korttelin 29002 tonttia 7 koskevasta 
asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12422 seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, että asemakaavan muutosta koskeva tontti on yksi-
tyisomistuksessa ja kaavamuutoksen sisältö on neuvoteltu tontinomis-
tajan kanssa.

Asemakaavan muutoksessa yhdistettyjen asunto- ja liikerakennusten 
korttelialue (ALK) muutetaan asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK). 
Muutoksessa tontin 29002/7 rakennetusta osasta muodostetaan tontti 
29002/10 ja tontin rakentamattomasta osasta muodostetaan tontti 
29002/9, jolle on osoitettu asuinrakennusoikeutta 2 100 k-m².

Asemakaavan muutosehdotus korottaa tontin arvoa merkittävästi, joten 
kaupunginhallituksen 9.6.2014 tekemän maapoliittisen päätöksen mu-
kaiset neuvottelut tulee käydä tontin omistajan kanssa.

Kaavamuutoksen käsittelyä ei tulisi jatkaa ennen kuin tontin omistajan 
kanssa on tehty sopimus. 

Lautakunnalla ei ole huomauttamista itse kaavamuutosehdotukseen.

Esittelijä
osastopäällikkö
Sami Haapanen

Lisätiedot
Kirsi Federley, vs. toimistopäällikkö, puhelin: 09 310 36451

kirsi.federley(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 22.11.2016 § 135

HEL 2015-011519 T 10 03 03

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Etelä-Haagan korttelin 
29002 tontin 7 (Kauppalantie 27-29) asemakaavanmuutoksesta nro 
12422:

Asemakaavassa tulee riittävällä tavalla huomioida sammutus- ja pelas-
tustehtävien järjestely. Asemakaavaehdotus mahdollistaa uudisraken-
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nuksen, joka tulee sijaitsemaan rakennuspaikalla, jossa on korkeusero-
ja ja joka ei sijaitse yleisten teiden välittömässä läheisyydessä. Näin ol-
len pelastustiejärjestelyihin on kiinnitettävä erityistä huomiota. Mahdolli-
sia puutteita pelastustiejärjestelyissä on vaihtoehtoisesti varauduttava 
kompensoimaan edistämällä asukkaiden mahdollisuuksia omatoimi-
seen pelastautumiseen.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235

juha.rintala(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 22.11.2016 § 451

HEL 2015-011519 T 10 03 03

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Asemakaavan muutos koskee asunto- ja liikerakennusten korttelialuet-
ta, joka sijaitsee Huopalahden aseman läheisyydessä osoitteessa 
Kauppalantie 27–29. Kaavaratkaisu mahdollistaa uuden asuinkerrosta-
lon rakentamisen korttelin rautatien puoleiselle reunalle. Asemakaavan 
muutos ei aiheuta muutoksia katu- tai viheralueille.

Asemakaavan toteuttaminen ei aiheuta kustannuksia rakennusvirastol-
le.

Esittelijä
vs. kaupunginarkkitehti
Jussi Luomanen

Lisätiedot
Jere Saarikko, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39857

jere.saarikko(a)hel.fi
Olli Haanperä, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

olli.haanpera(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 22.11.2016 § 352

HEL 2015-011519 T 10 03 03

Lausunto

Ympäristölautakunta antoi seuraavan lausunnon.
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Asemakaavaehdotuksen mukainen täydennysrakentaminen kävelyetäi-
syydelle Huopalahden asemasta, joka on tärkeä joukkoliikenteen sol-
mukohta, on kannatettavaa. 

Kaava-alue sijoittuu vilkkaasti liikennöidyn rautatien välittömään lähei-
syyteen, mikä on lähtökohtaisesti hyvin otettu huomioon kaavaratkai-
sussa. Äänitasoerovaatimuksia rakennuksen kaakkois- ja luoteisjulkisi-
vuilla on syytä tarkistaa ylöspäin siten, että ne ottavat paremmin huo-
mioon meluselvityksen mukaiset enimmäisäänitasot. Kaavaselostuk-
seen on hyvä liittää tehdyt ympäristövaikutusselvitykset ainakin siltä 
osin, että kaavamääräysten riittävyyttä voi arvioida. 

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Anu Haahla, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916

anu.haahla(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 27.09.2016 § 300

HEL 2015-011519 T 10 03 03

Ksv:n hankenumero 0740_44, karttaruutu 678494-a

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 asettaa 27.9.2016 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 
12422 julkisesti nähtäville 30 päiväksi maankäyttö- ja rakennusase-
tuksen 27 §:n mukaisesti. Asemakaavan muutos koskee 29. kau-
punginosan (Haaga, Etelä-Haaga) korttelia 29002 tonttia 7

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet esitettyihin mieli-
piteisiin ja kannanottoihin. Päätösasiakirjat ja vuorovaikutusraportti 
ovat luettavissa kaupunkisuunnitteluviraston info- ja näyttelytila Lai-
turilla, Narinkka 2, sekä internet-sivuilla kohdassa Päätöksenteko

www.hel.fi/ksv

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen vä-
häisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta eh-

http://www.hel.fi/www/ksv/fi
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dotuksen sisältöä

 kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa laskuttamaan hakijalta Kus-
tannukset -liitteen mukaiset asemakaavan laatimis- ja käsittelykus-
tannukset asemakaavan hyväksymisen jälkeen

Samalla lautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 asemakaavan muutosehdotuksen nro 12422 hyväksymistä, mikäli 
ehdotuksesta ei tehdä maankäyttö- ja rakennuslain 65 §:n mukaisia 
muistutuksia eivätkä ehdotuksesta annetut lausunnot anna aihetta 
asian käsittelemiselle uudelleen kaupunkisuunnittelulautakunnassa.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Elias Rainio, arkkitehti, puhelin: 310 37275

elias.rainio(a)hel.fi
Taina Toivanen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37433

taina.toivanen(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri, puhelin: 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi
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§ 43
Poikkeamishakemus (Katajanokka, Katajanokanlaituri 2A)

HEL 2016-012581 T 10 04 01

Ksv 5044_58, Rakvv 8-2906-16-S

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Matti Niiranen: Pyydän asian viikoksi pöydälle.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Marjaana Yläjääski, arkkitehti, puhelin: 310 37045

marjaana.ylajaaski(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää hyväksyä Helsinki Allas Oy:n 
asemakaavaa nro 28A ja rakennuskieltoa ja rannan suunnittelutarvetta 
koskevan poikkeamishakemuksen. Hakemuksen mukainen hanke 
edellyttää poikkeamista:

 voimassa olevaan asemakaavaan merkitystä rakentamisesta siten, 
että meriuimalan rakentaminen sallitaan asemakaavassa satamalai-
tureiden, -raiteiden ja -varastojen alueeksi tarkoitetulle sijainnille.

 alueella voimassa olevasta rakennuskiellosta asemakaavan muutta-
miseksi siten, että alueelle sallitaan kooltaan ja kaupunkikuvaltaan 
merkittävä rakentaminen

 kaavoittamattomalla ranta-alueella voimassa olevasta rakennuskiel-
losta siten, että kaavoittamattomalle alueelle sallitaan kooltaan ja 
kaupunkikuvaltaan merkittävä rakentaminen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää myöntää poikkeamisen määrä-
aikaisena 31.8.2030 asti ja seuraavilla ehdoilla:

 Päärakennus toteutetaan alueelle.
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 Allasaluetta lukuun ottamatta tulee alueen ulkotilojen olla pääsään-
töisesti ympäri vuoden kaikille avoimessa maksuttomassa käytössä.

 Meriuimalan toimintaa tulee kehittää Helsingin ympäristöpolitiikan 
mukaiseksi esimerkiksi käyttämällä vihreää sähköä ja hyödyntämäl-
lä uusiutuvia energiantuotantoratkaisuja, kuten aurinkopaneeleita.

 Asiakaspolkupyöräpaikat tulee sijoittaa rakennuksen seinustalle ja 
niiden lisäämiseen tulee varautua todellisen tarpeen mukaan. Haki-
ja vastaa mahdollisesti tarvittavien lisäpyöräpaikkojen rakentamis- 
ja ylläpitokustannuksista.

 Alueen rakentaminen tai toiminta ei saa estää tai rajoittaa ympäröi-
vien alueiden toimijoiden toimintaa.

 Hankkeessa tulee ottaa huomioon Helsingin Satama Oy:n ja Ympä-
ristökeskuksen hankkeesta antamissa lausunnoissa esitetty.

 Hanke tulee toteuttaa hankkeelle myönnetyn vesiluvan mukaisesti.
 Hankkeen tulee tapahtumia ja muuta toimintaansa suunnitellessaan 

huomioida Presidentinlinnan läheisyys ja siitä johtuvat mahdolliset 
rajoitteet alueen käytössä.

Hakija

Helsinki Allas Oy (jättöpäivämäärä 15.11.2016)

Rakennuspaikka

8. kaupunginosa (Katajanokka), Töölön kylän tila RN:o 5:2

Hakemus

Meriuimalan (1 200 k-m²) rakentaminen rakennuskieltoalueelle ja osit-
tain kaavoittamattomalle ranta-alueelle (suunnittelutarve ranta-alueella) 
poiketen osalla aluetta voimassa olevasta asemakaavasta siten, että 
rakentaminen sijoittuu pääosin alueelle, jota ei ole merkitty rakentami-
selle.

Hakija perustelee hakemustaan sillä, että se haluaa säilyttää alueella 
alkuperäistä 8 vuoden määräaikaa 7 vuotta pidempään parkkipaikan ti-
lalle rakennetut ja kaupunkilaisille tarjotut virkistystoiminnot. Lisäksi ha-
kija perustelee hakemusta hankkeen rakennusbudjetin kasvulla sekä 
päärakennuksen rakentamiseksi tarvittavan lisäinvestoinnin mahdollis-
tamisella. Hakijan perustelujen mukaan hanketta ei voi pitää hyväksyt-
tävänä ilman päärakennusta, sillä se on kokonaisvaltaisen asiakasko-
kemuksen sekä liiketoiminnan peruspilari.

Päärakennuksen toiminnot sisältävät Itämerikeskuksen, kahvilan, ravin-
tolan, lipunmyynnin, kaupan ja päällysvaatteiden säilytyspaikan.

Säännökset, joista poiketaan
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Haettu toimenpide on vastoin voimassa olevaa asemakaavaa ja siten 
vastoin maankäyttö- ja rakennuslain 58 §:n 1 momenttia.

Hakemus koskee aluetta, jolla on voimassa maankäyttö- ja rakennus-
lain (MRL) 53 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto asemakaavan 
muuttamiseksi. 

Hakemus koskee ranta-aluetta, jolla on voimassa maankäyttö ja raken-
nuslain 72 §:n mukainen rakentamiskielto, koska ranta-alueella ei ole 
asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on eri-
tyisesti määrätty yleiskaavan tai sen osan käyttämisestä rakennusluvan 
myöntämisen perusteena.

Lähtötiedot

Rakennuspaikka sijaitsee alueella, jolla on voimassa kaupunginhallituk-
sen 3.10.2016 (§ 53) määräämä rakennuskielto (nro 12416) asema-
kaavan muuttamiseksi.  

Rakennuspaikka sijaitsee osittain alueella, jolla on voimassa 8.4.1895 
vahvistettu asemakaava nro 28A. Asemakaavan mukaan Katajanokan-
laituri on satamalaitureiden, -raiteiden ja -varastojen aluetta. Osalle ha-
kemuksen mukaista aluetta ei ole laadittu asemakaavaa. Myös vesia-
lue on kaavoittamatonta.

Alueella on voimassa Helsingin yleiskaava 2002, jossa maa-alue on 
osoitettu kerrostalovaltaiseksi alueeksi, asuminen/toimitila. Vesialueet 
ovat satama-aluetta, jota kehitetään satama-, työpaikka- ja palvelutoi-
mintojen alueena. Alueelle saa rakentaa liikenteen hoidon kannalta tar-
peellisia tiloja ja laitteita sekä yhdyskuntateknisen huollon tiloja.

Kaupunginvaltuuston 26.10.2016 hyväksymässä Helsingin uudessa 
yleiskaavassa alue on kantakaupunki C2 aluetta. Lisäksi alueen suun-
nittelussa tulee ottaa huomioon seudulle jatkuva, rantavyöhykettä seu-
raileva koko kaupungin kattava rantareitti.

Katajanokan vanha osa on Museoviraston inventoinnissa (RKY) sisälly-
tetty valtakunnallisesti merkittävien rakennettujen kulttuuriympäristöjen 
luetteloon. Lisäksi alue sivuaa aluetta Helsingin Kauppatori rajaavine 
rakennuksineen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi Eteläsataman alueen suunnit-
teluperiaatteet 10.4.2008. Eteläsataman alueen suunnittelun tavoittee-
na on vahvistaa keskustan vetovoimaisuutta sekä liittää alue ja matkus-
tajasatama paremmin osaksi keskustan kaupunkirakennetta, merellisiä 
julkisia kaupunkitiloja ja jalankulun reittejä. Alueella sijainnut Kanava-
terminaalin rakennus purettiin alkuvuodesta 2012. Rakennusvalvontavi-
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raston myöntämän purkuluvan ehtona oli, että rakennuksen paikalle 
laaditaan tilapäinen kunnostus- ja maisemointisuunnitelma. Alueelle on 
tämän jälkeen rakentunut väliaikainen maailmanpyörä. 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on 27.11.2014 myöntänyt poik-
keuksen kahdeksan vuoden määräaikaiselle meriuimalahankkeelle. 
Päätöksessä annetut ehdot koskivat korvaavien laituripaikkojen toteut-
tamista, allas-alueen sijaintia, jatkosuunnittelua, hankkeen toiminnallis-
ta ja rakenteellista turvallisuutta sekä vesilupaa. Meriuimalalle on 
myönnetty rakennuslupa 18.8.2015 määräaikaisena 31.8.2023 asti. 
Kiinteistölautakunta päätti (26.11.2015) vuokrata Helsinki Allas Oy:lle 
alueen meriuimalaa varten 30.9.2024 saakka. 

Nykytilanteessa meriuimala on osittain rakentunut. Nurmipiha, kelluvat 
altaat puku- ja pesutiloineen, sekä aluetta rajaava huoltorakennus ovat 
valmistuneet syksyksi 2016. Alue on otettu käyttöön vaiheittain kesän 
2016 aikana, jolloin nurmialue on toiminut pääsymaksuttomana oleske-
lualueena. Kaupunkikuvallisesti merkittävä päärakennus on rakenteilla. 
Päärakennuksen tilalle väliaikaisena rakennettu kahvilapaviljonki on 
purettu päärakennuksen rakennustöiden tieltä ja uimala on suljettu ra-
kennustyön ajaksi.

Osallisten kuuleminen

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille ja muille, joiden oloihin hanke 
saattaa huomattavasti vaikuttaa, kaupunkisuunnitteluviraston asema-
kaavaosaston kirjeellä (24.11.2016) ja kuulutuksella Helsingin Sano-
mat, Hufvudstadsbladet ja Metro lehdissä 5.12.2016 sekä ilmoituksella 
kaupungin ilmoitustaululla 5.-19.12.2016. Osallisille on varattu tilaisuus 
kirjallisen muistutuksen tekemiseen. 

Muistutuksia saatiin 4 kpl. 

Muistutus 1

Muistuttajan mielestä tilapäinen yksityinen ja laajalle levittyvä hanke pi-
laa valtakunnallisesti merkittävällä rakennetun ympäristön alueella his-
toriallista ja avointa ympäristöä, eikä täytä paikan vaatimuksia tai kau-
punkikuvallisia edellytyksiä. Muistuttaja lisää, että ainoa kohokohta on 
avautuva maisema, jonka pitää avautua kaikille, ei vain uimalan asiak-
kaille. Muistuttaja huomauttaa, ettei yrittäjän liiketoiminnan tuottamatto-
muus voi olla jatkoajan peruste, ja ettei hanke ole hyvä tai kestävä, ei-
kä se saa jumiuttaa rannan syvällisempää kehittämistyötä. Muistuttaja 
perustelee näkemyksiään sijaintiin, toimintaan, massoitteluun ja ulkoa-
suun, kaupunkikuvaan sekä rantaviivaan liittyvin seikoin. Sijaintia muis-
tuttaja arvostelee seuraavasti: kokonaisuus sijoittuu toisin kuin netin 
luonnoksissa, rakennelmat rumentavat Presidentinlinnan lähiympäris-
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töä ja tukkivat pääsyä Katajanokan kanavaan tukkien lisäksi vesipeiliä, 
jota pitäisi suojella ja pitää avoimena, rantaa pitkin tulisi säilyttää ylei-
nen jalankulku- ja pyöräilyreitti, tilapäiset ratkaisut vaikeuttavat Eteläsa-
taman kokonaisuuden kehittämistä. Meriuimalatoimintaa muistuttaja 
kritisoi seuraavasti: uiminen pysyvänä kaupallisena toimintona sata-
man, ruotsinlaivojen ja risteilyalusten kainalossa on outoa ja vinksahta-
nutta, ei sopivaa paikan arvolle ja haittaa vapaata pääsyä rantaan, 
paikka ei mahdollista uimista suoraan vedessä, vaan keinotekoisessa 
suolavesialtaassa, jolloin uimala voisi sijaita yhtä hyvin toisaalla. Hank-
keen massoittelua ja ulkoasua muistuttaja kritisoi seuraavasti: raken-
nelma ei ole loistokas, kokonaisuus on sekava, eikä se eheytä tai tuo 
mitään positiivista lisää arvokkaaseen ja valtakunnallisestikin merkittä-
vään kaupunkikuvaan, puumökkikombinaatio merkkirakennusten tuntu-
massa on noloa, 9 metrin korkuinen päärakennushanke on huolestutta-
va, eikä ilmanalamme saa kattoterassilla loikoilua ja maiseman ihailua 
houkuttelevaksi. Hankkeen suhdetta kaupunkikuvaan muistuttaja kriti-
soi seuraavasti: Rakennelmaa ei ole suhteutettu olemassa olevaan 
kaupunkikuvaan, se ei ota kantaa paikan suuntateemoihin, korkeuksiin, 
materiaaleihin, jäsennykseen, statukseen ja on irrallinen, ei eheytä, ei-
kä sitoudu paikkaan. Muistuttajan mielestä kokonaiskuvaa hajottava 
suuntaus tulee estää, sillä kyse on kaikkien ympäristöstä. Rantaviivaan 
liittyen muistuttaja toteaa, että on tärkeää, että myös urbaania rantaa 
suojellaan ja että meren äärellä kulkemisen mahdollisuuksia lisätään 
myös tässä kohdassa. Pääsyä rannoille ei saa tukkia eikä estää.

Vastine 1

Kaupunkisuunnitteluvirasto arvioi hanketta ja perustelee päätösesityk-
sen kaupunkiympäristön laadun, monipuolisen kaupunkirakenteen ja 
kaupunkilaisille suunnatun palveluntarjonnan näkökulmista. Hanke on 
korkeatasoisesti suunniteltu ja sen voidaan määräaikaisena katsoa so-
pivan kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ympäristöön. Kaupunkisuun-
nitteluvirasto pitää hyvänä, että suunnitelmassa on korostettu väliai-
kaisrakennuksen luonnetta materiaalivalinnoissa, rakennuksen ase-
moinnissa ja siinä, että rakennus on selvästi ympäröivää rakennuskan-
taa matalampi. Hanke on pääpiirteissään alueen väliaikaistoiminnoille 
asetettujen tavoitteiden mukainen ja Eteläsataman kokonaisuuden 
suunnittelua voidaan jatkaa alueen väliaikaistoimintojen aikajänne huo-
mioon ottaen. Meriuimala rajoittaa osin rannan julkista käyttöä, mutta 
poikkeamispäätöksen ehdoin varmistetaan, että pääsymaksullisuus ra-
joittuu pääsääntöisesti koskemaan vain allasaluetta ja puku- ja saunati-
loja. Lisäksi suunnitelmaan sisältyy täysin julkisia alueita, kuten kattote-
rassi. Yhtenäinen rantamuuria myötäilevä reitti ei sataman toimintojen 
vuoksi voisi muutoinkaan jatkua juuri pidemmälle Katajanokan suun-
taan. Kaikille avoimen rantaviivan periaate tulee Eteläsataman kokonai-
suuden suunnittelun yhteydessä olemaan yksi tärkeistä alueen kehittä-
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misen lähtökohdista. Alkuperäisiin suunnitelmiin verrattuna kelluvaa al-
lasta on jouduttu turvallisuusseikkojen vuoksi siirtämään. Veneily-yh-
teys Katajanokan kanavan suuntaan Linnanaltaaseen säilyy. Kelluva 
uimala voisi muistuttajan näkemyksen mukaisesti sijoittua myös muual-
le, mikä on nähtävä tämän hankkeen vahvuudeksi jatkon kannalta 
määräajan umpeutuessa.

Muistutus 2

Tasavallan presidentin kanslia toteaa muistutuksessaan, ettei sillä ole 
huomautettavaa kyseisen alueen rakentamisesta tai elävöittämisestä 
kaupunkilaisten käyttöön. Kanslia pyytää ottamaan huomioon, että Al-
taan välittömässä läheisyydessä sijaitsevan Presidentinlinnan edustalla 
ja rakennuksen sisällä on ajoittain mm. valtiollisia seremonioita ja muu-
ta toimintaa, joiden aikana Altaan tapahtumia sekä alueen liikennettä 
voidaan joutua rajoittamaan.

Vastine 2

Poikkeamispäätöksen ehtojen mukaan hankkeen tulee tapahtumia ja 
muuta toimintaansa suunnitellessaan huomioida Presidentinlinnan lä-
heisyys ja siitä johtuvat mahdolliset rajoitteet alueen käytössä.

Muistutus 3

Helsingin Saaristolaivuriyhdistys ry toteaa muistutuksessaan, että saa-
mansa käsityksen mukaan hanke sai aiemmin kahdeksan vuoden mää-
räajan lähinnä siksi, että sillä oli kyseinen määräaika. Uimala on yhdis-
tyksen mukaan jo häirinnyt Eteläsataman vesiliikennettä vähentäes-
sään käytettävissä olevaa kulkuvettä ja laituritilaa. Muutokset vesialu-
een järjestelyissä ovat aiheuttaneet muutoksia aikatauluissa ja jopa 
vaaratilanteita. Erityisesti Korkeasaaren liikenne uudessa sijoituspai-
kassaan on ruuhkauttanut sekä vesialuetta että laituri- ja torialuetta. 
Yhdistyksen käsityksen mukaan yrityksen virhelaskelmat investointi-
suunnitelmissa ja tuotto-odotuksissa eivät voi olla syynä jatkoajan 
myöntämiselle. Lisäksi muistutuksessa kyseenalaistetaan, oliko perin-
teistä kaupunkikuvaa olennaisesti muuttava päärakennus mukana 
suunnitelmissa alusta alkaen. Yhdistys katsoo, että lisämääräaikaa 
mahdollisesti myönnettäessä tarkastelupohjaksi otettaan nykyistä pi-
dempi, mahdollisesti muutaman vuoden toiminta-aika, jonka jälkeen jat-
koaikaa mahdollisesti myönnettäisiin. Lisäksi yhdistys katsoo, ettei 
hankkeelle tule tänä aikana myöntää rakenteita tai toimintoja, jotka pie-
nentäisivät Eteläsataman vesialuetta tai sen käyttömahdollisuuksia ny-
kyisestään.

Vastine 3
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Hanke on pääpiirteissään alueen väliaikaistoiminnoille asetettujen ta-
voitteiden mukainen ja Eteläsataman kokonaisuuden suunnittelua voi-
daan jatkaa alueen väliaikaistoimintojen aikajänne huomioon ottaen. Ti-
lapäisjärjestelyin ratkaistuja laituripaikkoja pistolaitureilla voidaan Kaup-
patorin suunnittelun yhteydessä kehittää ja ruuhkautumista voidaan es-
tää laiturialueita koskevin järjestelyin. Poikkeamispäätöksen ehdoin 
varmistetaan, ettei meriuimalan rakentaminen tai toiminta estä tai rajoi-
ta ympäröivien alueiden toimijoiden toimintaa ja että hanke toimii jat-
kossakin sille jo myönnetyn vesiluvan mukaisesti turvallisuusnäkökoh-
dat sekä alueen kauppamerenkulun alusten liikennöinti huomioon ot-
taen. Kaupunkisuunnitteluvirasto arvioi hanketta ja perustelee päätöse-
sityksen kaupunkiympäristön laadun, monipuolisen kaupunkirakenteen 
ja kaupunkilaisille suunnatun palveluntarjonnan näkökulmista. Päära-
kennuksen rakentamisaikataulun nopeuttamiseksi päätös tehdään il-
man kokemusta valmiiksi rakentuneen hankkeen toiminnasta.

Muistutus 4

Katajanokkaseura ry toteaa muistutuksessaan puoltavansa hakemusta 
määräajan jatkamisen suhteen, mutta haluaa huomauttaa siitä, että 
alueen maksullisuus tulee pääsääntöisesti rajoittua vain saunaraken-
nukseen ja allasalueelle.

Vastine 4

Poikkeamispäätöksen ehdoin varmistetaan, että pääsymaksullisuus ra-
joittuu pääsääntöisesti koskemaan vain allasaluetta ja puku- ja saunati-
loja

Lausunnot

Hakemuksesta on pyydetty lausunnot kiinteistövirastolta, kaupungin-
museolta, Liikennelaitos -liikelaitokselta (HKL), rakennusvirastolta, lii-
kuntavirastolta, pelastuslaitokselta, ympäristökeskukselta, Tukkutorilta, 
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta, Liikennevi-
rastolta, Helsingin seudun ympäristöpalvelut HSY:ltä, Helen sähköverk-
ko Oy:ltä, Helen Oy:ltä, Helsingin Satama Oy:ltä, Senaatti-kiinteistöiltä, 
Puolustusvoimien 1. Logistiikkarykmentiltä sekä Suomenlinnan hoito-
kunnalta.

Kiinteistöviraston tonttiosasto toteaa lausunnossaan (14.12.2016), ettei 
se vastusta poikkeamisluvan jatkamista. Lausunnossa tuodaan esiin, 
ettei tämä tarkoita sitä, että vuokrauksia jatketaan, vaan siitä päätetään 
erikseen. Hakijalle ei muodostu oikeutta korvaukseen, mikäli vuokraa ei 
jatketa. 
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Kaupunginmuseo toteaa lausunnossaan (19.12.2016), että esitetty uusi 
15 vuoden määräaika ylittää kaupunkiympäristössä tilapäisyyden aika-
jänteen. Uudella aikajänteellä voi olla vaikutuksia alueen kehittämiseen 
jatkossa. Lisäksi museo lausuu, että kansainväliset esimerkit tilapäisten 
allashankkeiden teknisistä ja kulttuurisesta kestävyydestä puuttuvat. 
Museo esittää huolen julkisen tilan kaventumisesta alueella. Aikaisem-
man lausunnon mukaisesti kaupunginmuseo ei puolla suunnitelmassa 
esitettyjen kahden pistolaiturin sijoittamista Keisarinluodonlaiturilta ulos 
Eteläsatamaan, jotka turmelisivat Kauppatorin merellistä maisemaa ja 
kaupunkirakenteen historiallista ilmettä.

Helsingin Satama Oy toteaa lausunnossaan (14.12.2016), että suunni-
telmamateriaalista saa sellaisen käsityksen, että julkiseksi merkitty alue 
olisi Helsinki Allas Oy -hankkeen käytössä, vaikka esimerkiksi kuvan 
pysäköintialue on Helsingin Satama Oy:n vuokra-alueena. Helsingin 
Satama Oy katsoo, että Helsinki Allas Oy:n tulee aineistossaan esittää 
ja toiminnassaan käyttää ainoastaan vuokraamaansa aluetta. Helsinki 
Allas Oy:n ei myöskään tule rakentamisen tai toimintansa aikana estää 
tai rajoittaa alueen muiden toimijoiden toimintaa. 

Ympäristökeskus toteaa lausunnossaan (19.12.2016), että meriuimalan 
toiminnassa tulisi käyttää vihreää sähköä ja mahdollisuuksien mukaan 
hyödyntää uusiutuvia energiantuotantoratkaisuja, kuten aurinkopanee-
leja.

Liikennevirasto toteaa lausunnossaan (20.12.2016), että mikäli hanke 
toteutetaan hankkeelle myönnetyn vesiluvan mukaisesti, jossa turvalli-
suusnäkökohdat sekä alueen kauppamerenkulun alusten liikennöinti on 
huomioitu, ei Liikennevirastolla ole huomautettavaa.

Rakennusvirasto toteaa lausunnossaan (19.12.2016), että sen kanta 
periaatteessa on, että palvelurakentaminen tulisi Helsingin keskeisillä 
vetovoima-alueilla toteuttaa suunnitellusti maankäytönsuunnittelun ja 
asemakaavoituksen avulla. Lisäksi tulee palvelurakentamisen suunnit-
telussa ottaa huomioon kulttuuriympäristöjen suojelutavoitteet. Tilapäis-
ten rakenteiden lupien ei tulisi ylittää viittä vuotta. Lisäksi rakennusvi-
rasto toteaa, että pitkän vuokrasopimuksen myötä Allas-hanke voinee 
vaikeuttaa hidastaen merellisten matkailupalveluiden ja vesiliikennesa-
taman kokonaisvaltaista kehittämistä Eteläsatamassa. Jo saatujen ko-
kemusten mukaan hanke on siirtänyt vesiliikennettä pistolaitureille, eikä 
tämä ole ollut kaupungin omien palveluiden järjestämisen kannalta hy-
vä ratkaisu.

ELY-keskus on ilmoittanut, ettei se lausu asiasta.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa.
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Perustelut

Haettu toimenpide voidaan toteuttaa, koska hanke väliaikaisena on 
pääpiirteissään alueelle yleiskaavassa asetettujen tavoitteiden mukai-
nen eikä se aiheuta haittaa Eteläsataman alueen kehittämiselle tai 
käynnissä olevalle Kauppatorin alueen asemakaavoitukselle. Hank-
keen mukaisen rakentamisen ja muun maankäytön voidaan katsoa so-
peutuvan rantamaisemaan ja muuhun ympäristöön. 

Eteläsataman kokonaisuuden suunnittelu on käynnissä ja alueella tulee 
tapahtumaan merkittäviä maankäytöllisiä muutoksia. Tämän hetkisten 
suunnitelmien mukaan käytännön toimet Eteläsataman kehittämiseksi 
aivan meriuimalan lähialueella voivat alkaa vuodesta 2026 alkaen. Tä-
mä on syytä ottaa huomioon kaikissa alueeseen liittyvissä toimissa ja 
suunnitelmissa.

Johtavana tavoitteena Helsingin rantojen kehittämisessä on jo pitkään 
ollut rantaviivan avaaminen kaikille. Aluetta yksityistävä ja pääsymak-
sullista ulkotilaa aivan Helsingin ydinkeskustan rantaan tuottava hanke 
on vastoin tätä periaatetta. Poikkeamista on haettu seitsemäksi vuo-
deksi aikaisemman 8 vuoden määräaikaisen poikkeamispäätöksen jat-
koksi yhteensä viideksitoista vuodeksi, mikä rajoittaa alueen julkista 
käyttöä huomattavasti. Jotta alueelle asetetut edellä mainitut johtavat 
tavoitteet voivat toteutua, poikkeamiselle on asetettu ehto ulkotilojen 
ympärivuotisesta maksuttomasta, kaikille avoimesta käytöstä. Pääsy-
maksuttoman ulkotilan merkitys korostuu erityisesti kesäkuukausina, 
jolloin Eteläsataman alueen ja Kauppatorin käyttöaste on korkeimmil-
laan. Ehto ei ole este alueen maksullisille palveluille tai pääsymaksun 
asettamiselle poikkeuksellisesti erityistilanteissa. 

Hanke on korkeatasoisesti suunniteltu ja sen voidaan määräaikaisena 
katsoa sopivan kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ympäristöön. 
Suunnitelmassa on korostettu väliaikaisrakennuksen luonnetta materi-
aalivalinnoissa, rakennuksen asemoinnissa ja siinä, että rakennus on 
selvästi ympäröivää rakennuskantaa matalampi. Toteutuksessa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota laadukkaisiin materiaalivalintoihin ja työn-
jälkeen sekä huolellisesti toteutettaviin yksityiskohtiin. Korkeatasoinen 
toteutus on lähtökohta arvokkaaseen ympäristöön rakennettaessa. 

Helsingin kaupungin ympäristötyötä ohjaavat kaupungin strategiaohjel-
ma sekä ympäristöpolitiikka. Keskeinen väline ympäristöpolitiikan to-
teuttamiselle on kaupunkisuunnitteluviraston ympäristöohjelma, jonka 
mukaan viraston tehtävä on ohjata rakentamista kohti hiilineutraalia ra-
kentamistapaa muun muassa edellyttämällä uusiutuvan energian tuo-
tantoa rakennushankkeissa. Näin ollen ympäristöviraston lausunnos-
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saan esiin tuomat seikat on otettava meriuimalan toiminnassa huo-
mioon.

Lisäksi käynnistyneiden päärakennuksen rakennustöiden yhteydessä 
olisi kannatettavaa tehdä meriuimalan toiminnallisuutta parantavia 
muutoksia pesu- ja pukutiloissa sekä kiinnittää huomiota erityisesti tal-
vikauden käyttöturvallisuuteen laituripintojen liukkauden estämiseksi.

Kanavaterminaalin alueen merkitys on väliaikaistoiminnan kautta kas-
vanut merkittävästi. Meriuimalan katsotaan lisäävän jalankulkuliikennet-
tä alueella. Katajanokkaa palveleva pääjalankulkureitti kulkee kävelysil-
lan kautta Kauppatorilta Katajanokanlaiturille. Tämän reitin toimivuus 
tulee huomioida myös lähialueen muita väliaikaistoimintoja tarkastel-
taessa. Lisäksi uimala lisää polkupyöräpaikkojen tarvetta alueella. Pää-
jalankulkureitin sujuvuuden turvaamiseksi tulee hankkeen varata riittä-
västi polkupyöräpaikkoja rakennuksen seinustalle ja tarvittaessa järjes-
tää lisää polkupyöräpaikkoja asiakkailleen. 

Meriuimalan rakentaminen ja käyttöönotto on vaikuttanut ympäröivien 
toimijoiden toimintaan ja alueella on jouduttu järjestelemään erityisesti 
vesialueille sijoittuvia toimintoja uudelleen. Saaduissa lausunnoissa on 
esitetty hankkeeseen liittyvä huolia. Päätöksen ehtoihin on katsottu tar-
peelliseksi lisätä ehto Helsingin Satama Oy:n ja Ympäristökeskuksen 
lausuntojen osalta. Saadut muistutukset ja lausunnot huomioon ottaen, 
ei Helsinki Allas Oy saa jatkossa aiheuttaa uusia rajoituksia alueen 
muille toimijoille. Hakija vastaa myönnetyn rakennusluvan mukaisen 
alueen rakentamisesta ja ylläpidosta kustannuksineen riippumatta siitä, 
miten kaikille avoimen ulkoalueen rajaus jatkossa tarkentuu.

Hankkeen voidaan toisaalta katsoa tuoneen alueelle lisää kävijöitä ja 
tätä kautta hanke on myös vaikuttanut positiivisesti muiden ympärillä 
toimivien yrittäjien toimintaan. Hankkeen voidaan katsoa edistävän 
myös alueen elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä.

Keisarinluodonlaituri soveltuu historiallisista ja kaupunkikuvallisista 
syistä pistolaitureille vain lyhytaikaisena tilapäisratkaisuna. Pistolaitu-
reille tutkitaan vielä muuta, pidempiaikaista sijoituspaikkaa esimerkiksi 
Lyypekinlaiturin yhteyteen. Tarkastelu tehdään käynnissä olevan Kaup-
patorin asemakaavoituksen yhteydessä.

Poikkeamisen erityinen syy on alueen kaupunkikuvan rikastuttaminen 
sekä alueen tarkoituksenmukainen väliaikaiskäyttö. 

Haettu toimenpide ei päätöksessä asetetuin ehdoin aiheuta haittaa 
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle taikka alueiden käytön muulle 
järjestämiselle, eikä vaikeuta luonnonsuojelun taikka rakennetun ympä-
ristön suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Haettu toi-
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menpide ei myöskään johda vaikutuksiltaan merkittävään rakentami-
seen eikä muutoin aiheuta merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita 
vaikutuksia.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 58 § 1 mom, 145, 171, 173 ja 174 § 

Maankäyttö- ja rakennusasetus 85 ja 86 §

Kaupunkisuunnittelutoimen johtosääntö 6 § kohta 19a

Rakennusvalvontataksa 2016, 8 §

Maksu

1 500 euroa

Voimassaolo ja jatkotoimenpiteet

Ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymistä on saatava 
rakennuslupa, mikäli sellaista edellytetään. Rakennus- tai muu mahdol-
lisesti vaadittava lupa on haettava kahden vuoden kuluessa poikkea-
mispäätöksen lainvoimaisuudesta lukien. Lupahakemukseen on liitettä-
vä tämä päätös lainvoimaisuustodistuksineen.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä 13.2.2017, 
jolloin sen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopäivä vas-
taa pöytäkirjan nähtävilläolopäivää.

Kuulutusteksti kirjaamoon

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Marjaana Yläjääski, arkkitehti, puhelin: 310 37045

marjaana.ylajaaski(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus perusteluineen
2 Suunnittelumateriaali
3 Ympäristökartta
4 Asemakaavaote
5 Muistutukset
6 Osa päätöshistoriaa (=Lausunnot)
7 Hakijan kommentit päätösesityksen ehdoista

Muutoksenhaku
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Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu

Maksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-
suunnittelulautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-

suunnittelulautakunta
Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus

Hakijan edustaja Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-
suunnittelulautakunta
Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu
Liite 2
Liite 3

Muistutuksen tehneet ja päätös-
tä erikseen pyytäneet

Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu

Tiedoksi

Kaupunkisuunnitteluvirasto/Koski, Mehtonen, Wiberg
Rakennusvalvontavirasto/Saransalmi

Päätöshistoria

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 19.12.2016

HEL 2016-012581 T 10 04 01

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 25.11.2016

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa 
Katajanokan Helsinki Allas Oy:n poikkeamispäätöshakemuksesta 8 
vuoden määräajaksi rakennetun meriuimalan poikkeamispäätöksen jat-
kamisesta 15 vuodeksi. Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta perus-
tehtävänsä mukaisesti rakennetun kulttuuriympäristön vaalimisen näkö-
kulmasta ja on päättänyt lausua kantanaan seuraavaa.
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Katajanokan allas sijoittuu osaksi valtakunnallisesti merkittävää raken-
nettua kulttuuriympäristöä RKY 2009, osana kohdetta Katajanokan 
vanha osa. Allas-hanke on saanut poikkeamispäätöksen vuonna 2013, 
jolloin kaupunginmuseo on lausunut hankkeesta (HEL 2013-012284).

Kauppatorinrannan kaupunkimaisema kuuluu Helsingin vanhimpien ja 
arvokkaimpien kulttuuriympäristöjen piiriin, ja sen merkitys koko kau-
pungin identiteetin välittäjänä on keskeinen. Alueen historialliset arvot 
ovat erityislaatuisen korkeat, mikä tulee huomioida kaikessa ympäris-
tön kehittämisessä. Alue on jatkuvasti aktiivinen osa helsinkiläistä kau-
punkielämää, torielämän, julkisten toimintojen ja monumenttien sekä 
vesiliikenteen urbaanina monimuotoisena kokonaisuutena. Kauppatorin 
ympäristön toiminnallista kehittämistä suunnitellaan kaupungin laajassa 
valmistelussa, ympäristön historialliset arvot huomioivalla tavalla.

Kauppatorinrannan miljööstä erottuvat pysyvät historialliset elementit – 
rakennukset ja rakenteet, pinnat sekä rajaukset. Osa toiminnoista on 
puolestaan ajassa muuntuvia: torikaupan muodot kehittyvät, liikenteen 
vaikutukset ympäristöön muuttuvat, vuodenajat tuovat muutoksia tilaan 
ja sen käyttöön. Tilapäinen käyttö alueella on hetkellistä, yllätyksellistä 
ja samalla ympäristöön sovittuvaa, tämän piiriin kuuluu myös Katajano-
kan Allas. 

Katajanokanlaiturin ympäristöön on asettunut joukko toisiinsa tukeutu-
via tilapäisiä käyttöjä, jotka ovat saaneet ympäristössä voimakkaan 
aseman. Näitä ovat Finnair Sky Wheel, Katajanokan allas sekä uusi 
elokuvakeskus. Helsinki Allas Oy:n hakemuksessa esitetty uusi 15 vuo-
den määräaika ylittää kaupunkiympäristössä tilapäisyyden aikajänteen. 
Uudella aikajänteellä voi olla vaikutuksia alueen kehittämiseen jatkos-
sa. Kansainväliset esimerkit tilapäisten allashankkeiden teknisestä ja 
kulttuurisesta kestävyydestä puuttuvat. Kaupunginmuseo esittää huo-
lensa julkisen tilan kaventumisesta alueella. Aikaisemman lausunnon 
mukaisesti kaupunginmuseo ei puolla suunnitelmassa esitettyjen kah-
den uuden pistolaiturin sijoittamista Keisarinluodonlaiturilta ulos Etelä-
satamaan, jotka turmelisivat Kauppatorin merellistä maisemaa ja kau-
punkirakenteen historiallista ilmettä.

Lisätiedot
Mikko Lindqvist, arkkitehti, puhelin: +358 9 310 36972

mikko.lindqvist(a)hel.fi

Rakennusvirasto 19.12.2016

HEL 2016-012581 T 10 04 01
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Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää rakennusviraston kannanottoa poik-
keamispäätöshakemuksesta Töölön kylän tilalle RN:o 5:2, Katajano-
kanlaituri 2A. Määräaika on 19.12.2016 mennessä.

Helsinki Allas Oy hakee vuokra-ajan pidennystä Katajanokan. Alkupe-
räinen vuokra-aika oli viisi vuotta. Sitä jatkettiin kahdeksaan vuoteen. 
Nyt hanke haluaa jatkaa vuokra-aikaa viiteentoista vuoteen.  

Rakennusviraston kanta on, että periaatteessa palvelurakentaminen tu-
lisi Helsingin keskeisillä vetovoima-alueilla toteuttaa suunnitellusti 
maankäytön suunnittelun ja asemakaavoituksen avulla. Lisäksi tulee 
palvelurakentamisen suunnittelussa tulee ottaa huomioon kulttuuriym-
päristöjen suojelutavoitteet. Tilapäisten rakenteiden lupien ei tulisi ylit-
tää viittä vuotta.

Helsingin kaupungin ja uuden yleiskaavan tavoitteena on kehittää eri-
tyisesti merellisen Helsingin palveluja. Eteläsatama on koko Helsingin 
merellisen matkailun ja vesiliikenteen tärkein solmukohta. Pitkän vuok-
rasopimuksen myötä Allas-hanke voinee vaikeuttaa hidastaen merellis-
ten matkailupalveluiden ja vesiliikennesataman kokonaisvaltaista kehit-
tämistä Eteläsatamassa. 

Jo saatujen kokemusten mukaan hanke on siirtänyt vesiliikennettä pis-
tolaitureille. Tämä ei kaupungin omien palveluiden järjestämisen kan-
nalta ole ollut hyvä ratkaisu, sillä Korkeasaaren ja Suomenlinnan lautta-
liikenteen vierailijamassojen kulku- ja odotustilat risteävät ja kulkijat jou-
tuvat väistelemään myös Kauppatorin ajoneuvoliikennettä.

Yhtenä kustannusten keventämisen keinona hanke ehdottaa vuokra-
alueen pienentämistä. Yleisöltä suljettua aluetta olisi nykyistä pienempi 
osa alueesta. Suurempi eli nykyisen vuokra-alueen kokoinen ala otet-
taisiin käyttöön vain tapahtumien yhteydessä. Se suljettaisiin silloin 
yleiseltä käytöltä. Tämän järjestelyn vastuiden ja kustannusten jakoa 
tulee tarkentaa selkeäksi. Hankkeen tulee vastata edelleen nykyisen 
vuokra-alueen rakentamisesta ja ylläpidosta.

Kaupunkisuunnitteluviraston ja kiinteistöviraston tulee ennen poikkea-
mislupahakemuksen mahdollista hyväksymistä ja vuokrasopimuksen 
jatkamista edelleen seitsemällä vuodella nykyisestä varmistaa se, että 
hanke on taloudellisesti toteutettavissa ja että toteuttamisaikataulu on 
realistinen.

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Olli Haanperä, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

olli.haanpera(a)hel.fi
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Kiinteistövirasto Geotekninen osasto 16.12.2016

HEL 2016-012581 T 10 04 01

Geoteknisellä osastolla ei ole huomautettavaa oheiseen lausuntopyyn-
töön.

Lisätiedot
Ilkka Vähäaho, osastopäällikkö, puhelin: 310 37811

ilkka.vahaaho(a)hel.fi

Pelastuslaitos Pelastuskomentaja 14.12.2016 § 83

HEL 2016-012581 T 10 04 01

Päätös

Pelastuslaitos antaa seuraavan lausunnon poikkeamispäätöshakemuk-
seen Töölön kylän tilalle RN:o 5:2, Katajanokanlaituri 2A.

Pelastuslaitoksella ei ole huomautettavaa asiassa.

Päätöksen perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää pelastuslaitoksen kannanottoa poik-
keamispäätöshakemukseen Töölön kylän tilalle RN:o 5:2, Katajanokan-
laituri 2A.

Poikkeamispäätös mahdollistaa poikkeamispäätöksellä rakennuskiel-
toalueella 8 vuoden määräajaksi rakennetun meriuimalan poikkeamis-
päätöksen jatkamisen 15 vuodeksi.

Lisätiedot
Kimmo Kartano, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 0403514306

kimmo.kartano(a)hel.fi
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§ 44
Poikkeamishakemus (Pukinmäen yleiselle alueelle 37P14, Unikkotie 
4)

HEL 2016-010565 T 10 04 01

Rakvv 37-2316-16-S, Ksv 5048_18

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Jape Lovén: Pyydän asian viikoksi pöydälle.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Joakim Kettunen, arkkitehti, puhelin: 310 37289

joakim.kettunen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää hyväksyä Helsingin kaupungin 
kiinteistöviraston tilakeskuksen asemakaavaa nro 9095 koskevan poik-
keamishakemuksen. Hakemuksen mukainen hanke edellyttää poikkea-
mista:

 käyttötarkoituksesta puistossa sijaitsevalla rakennusalalla, jolle voi-
massa olevassa asemakaavassa saa sijoittaa leikkikenttärakennuk-
sen. Poikkeamishakemuksessa hakija hakee käyttötarkoitukseksi 
ensimmäiseen kerrokseen liike-/yleisen tilan ja toiseen kerrokseen 
asumisen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää myöntää poikkeamisen seuraa-
villa ehdoilla:

 ensimmäiseen kerrokseen saa sijoittaa liike-/yleistä tilaa ja toiseen 
kerrokseen yhden asunnon

 puistosta vuokrattava määräala saa olla enintään 475 m²
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 tarkempi piharajaus, autopaikkajärjestelyt ja puistossa olemassa 
olevan puuston käsittely tulee määritellä yhteistyössä rakennusvi-
raston ja kaupunkisuunnitteluviraston kanssa ennen määräalan 
vuokrausta, jotta varmistetaan olemassa olevien puiden huomioimi-
nen ja soveltuvuus puistoympäristöön

 määräalan rajaus on esitetty liitteenä (liite 5, kaavoittajan tekemä 
tarkempi piharajaus) 

 rakennusluvan yhteydessä tulee esittää puustokartoituksen pohjalta 
tehty nykyistä puustoa riittävästi huomioiva pihasuunnitelma

 vuokrattavaa määräalaa ei saa aidata
 autopaikkoja tulee rakentaa 3 kpl rakennuksen koillispuolelle.

Hakija

Helsingin kaupungin kiinteistöviraston tilakeskus (jättöpäivämäärä 
28.09.2016) 

Rakennuspaikka

37. kaupunginosan (Pukinmäki) 37/9903/14, Unikkotie 4 (tontin lohko-
minen vireillä)

Hakemus

Olemassa olevan kokoontumisrakennuksen (160 k-m²) pysyvä käyttö-
tarkoituksen muuttaminen siten, että ensimmäistä kerrosta saa käyttää 
liike- tai yleisenä/yleishyödyllisenä tilana ja toista kerrosta asuntona. 
Tämä haettu käyttötarkoitus poikkeaa asemakaavasta, jossa rakennu-
sala on varattu leikkikenttärakennukseksi.

Hakija perustelee hakemustaan sillä, että kävelytien toisella puolella, 
osoitteessa Unikkotie 8 sijaitsee leikkipuisto Unikko, joka toimii vuonna 
2003 valmistuneissa laajennetuissa tiloissa. Leikkipuisto Unikko tarjoaa 
toimivat ja riittävät leikkikenttärakennuksen tilat, eikä tämän hakemuk-
sen kohteena olevalle rakennukselle tästä johtuen ole asemakaavan 
mukaista käyttöä.

Kiinteistöviraston tilakeskuksen tavoitteena on yleisesti varmistaa kau-
pungin omistamien rakennusten säilyminen ja ylläpito, minkä takia ra-
kennukset tulisi saada pysyvään käyttöön. Kaupungin hallintokunnilta 
ei ole löytynyt käyttöä tälle rakennukselle. Parhaiten ylläpidon katso-
taan toteutuvan myymällä rakennus nykykunnossaan ostajalle, joka pe-
ruskorjaisi sen omaan käyttöönsä. Myyntiedellytykset paranevat huo-
mattavasti, mikäli rakennusta voidaan käyttää osin myös asumiseen. 
Rakennus on liitetty vesi- ja viemäriverkostoihin.

Säännökset, joista poiketaan
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Haettu toimenpide on vastoin voimassa olevaa asemakaavaa ja siten 
vastoin maankäyttö- ja rakennuslain 58 §:n 1 momenttia.

Lähtötiedot

Rakennuspaikka sijaitsee alueella, jolla on voimassa 7.11.1986 vahvis-
tettu asemakaava nro 9095. Asemakaavan mukaan rakennuspaikka on 
puistoa (VP, Aarne Laitakarin puisto), jossa on nykyisen rakennuksen 
kohdalla leikkikenttärakennuksen rakennusala. Rakentamisen määrää 
ei ole määritelty yksityiskohtaisemmin. Puistossa on tasaisella osalla 
ohjeellinen leikki- ja oleskelualueeksi varattu alueen osa ja tontin itä-
puoliskolla jyrkkä mäkinen alueen osa, jossa on kaupunkikuvallisesti 
arvokas puusto, joka on säilytettävä.

Nykytilanteessa puistossa leikkikenttärakennuksen rakennusalalla on 
1940-luvulla alun perin asuinrakennukseksi rakennettu kaksikerroksi-
nen kokoontumisrakennus. Vuodesta 1994 vuoteen 1999 rakennus toi-
mi ala-asteen koulun tilapäisinä opetustiloina. Siitä eteenpäin raken-
nuksen käyttäjänä on ollut Pukinmäen Taidekoulut, joka on muuttanut 
rakennuksen kellarin ja ensimmäisen kerroksen taidekouluksi ryhmä-
huoneineen. Rakennuksen toisessa kerroksessa on asunto. Ympäristö 
on vehreää puistoa. Voimassa olevassa Yleiskaava 2002:ssa alue on 
merkitty kerrostalovaltaiseksi alueeksi, asuminen/toimitila. Helsingin 
uudessa yleiskaavassa (kaupunginvaltuusto 26.10.2016) alue on mer-
kitty pääosin asuntovaltaiseksi alueeksi A2.

Osallisten kuuleminen ja lausunnot

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille kaupunkisuunnitteluviraston 
asemakaavaosaston kirjeellä (7.11.2016). Heille on varattu tilaisuus kir-
jallisen muistutuksen tekemiseen. Laajempi kuuleminen ei ole tarpeen, 
koska poikkeamisella ei ole vaikutuksia laajemmalle.

Muistutuksia saatiin 4 kpl, joista kolme oli samalta taholta. Pukinmäki-
seuran mielestä olemassa oleva rakennus on kaunis, hyväkuntoinen ja 
paikallisesti merkittävä muistuma kerrostaloympäristöä edeltäviltä vuo-
sikymmeniltä. Vuodesta 1989 asti kansalaisjärjestön perustamat Pukin-
mäen Taidetalo -yhdistys on omaehtoisesti ylläpitänyt rakennusta ja 
järjestänyt kulttuuriopetusta hyvin tuloksin. Tarkoituksena on jatkaa toi-
mintaa ja kehittää tiloja sekä varautua laajentamiseenkin. Pukinmäki-
seura ei puolla asemakaavasta poikkeamista. Muissa muistutuksissa 
toivotaan taidetalo-toiminnalle jatkomahdollisuutta tällä hyvällä paikalla 
ja pelätään rakennuksen myyntiä ja kulttuuritoiminnan loppumista, jos 
nyt edetään poikkeamalla asemakaavasta. Muistuttajan mukaan oikea 
tapa kehittää maankäyttöä olisi tulevaisuudessa lisärakentamisen tul-
lessa ajankohtaiseksi tehtävä ja tarpeisiin nähden oikein mitoitettava 
asemakaavan muutos, jossa käyttötarkoitukseksi tulisi lasten opetus- ja 
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harrastekäyttö sekä yleisten rakennusten alue, jolle sallitaan talonmie-
hen asunto. Muistuttaja myös esittää tontin/määräalan kokoon, muo-
toon ja pihapiirijärjestelyihin liittyviä kehitysehdotuksia, jotta luonto, 
maastonmuodot ja puusto tulisi huomioitua paremmin. Muistuttaja esit-
tää, että Unikkotie 4:n uuden tontin/korttelialueen käyttötarkoitus olisi 
YL, julkisten lähipalvelurakennusten korttelialue tai lasten opetus- ja 
harrastusrakennusten korttelialue, jolla sallitaan yksi asunto.

Vastine

Poikkeaminen nykyisestä kaavan mukaisesta käyttötarkoituksesta ei 
sulje pois nykyistä toimintaa ja sen kehittämistä.

Hakemuksesta on pyydetty lausunnot kiinteistövirastolta, rakennusvi-
rastolta ja varhaiskasvatusvirastolta.

Rakennusvirasto toteaa lausunnossaan (1.12.2016), että poikkeamis-
hakemuksessa esitetään asemakaavan mukaiselle puistoalueelle (Aar-
ne Laitakarin puisto) sijaitsevalle rakennukselle 600 m² pihapiiriä, jossa 
on kahdeksan autopaikkaa, Esitetty pihapiirirajaus on huomattavasti 
nykyistä pihapiiriä laajempi ja vähentää alueen puustoa. Rakennus si-
jaitsee hyvien julkisten sekä kävely- ja pyöräily-yhteyksien varrella, jo-
ten pysäköintitarvetta voisi vielä tarkastella jatkosuunnittelussa. Tar-
kempi pihapiirirajaus tulee määritellä yhdessä rakennusviraston kans-
sa.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa.

Perustelut

Haettu toimenpide voidaan toteuttaa, koska leikkikenttärakennus-käyt-
tötarkoituksesta poikkeaminen mahdollistaa paikallisesti merkittävän 
rakennuksen säilymisen, monipuolisen käytön ja hyödyntämisen sekä 
kehittämisen.

Käyttötarkoitus soveltuu ympäröivän asuinalueen asemakaavan peri-
aatteisiin.

Vuokrattavaa määräalaa tulee kuitenkin supistaa siten, että se on kool-
taan enintään 475 m². Vuokra-aluetta ei tule aidata. Näin turvataan 
puiston julkisen luonteen säilyminen. Tarkempi piharajaus, autopaikka-
järjestelyt ja puistossa olemassa olevan puuston käsittely tulee määri-
tellä yhteistyössä rakennusviraston ja kaupunkisuunnitteluviraston 
kanssa ennen määräalan vuokrausta ja hyväksyttävä pihasuunnitelma 
tulee esittää ennen rakennusluvan myöntämistä. Näin varmistetaan 
puistoympäristön vehreyden säilyminen.
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Poikkeamisen erityinen syy on olemassa olevan rakennuksen tarkoituk-
senmukainen käyttö ja hyödyntäminen.

Haettu toimenpide ei päätöksessä asetetuin ehdoin aiheuta haittaa 
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle taikka alueiden käytön muulle 
järjestämiselle, eikä vaikeuta luonnonsuojelun taikka rakennetun ympä-
ristön suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Haettu toi-
menpide ei myöskään johda vaikutuksiltaan merkittävään rakentami-
seen eikä muutoin aiheuta merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita 
vaikutuksia. 

Sovelletut oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 58 § 1 mom, 145, 171, 173 ja 174 § 
Maankäyttö- ja rakennusasetus 85 ja 86 §
Kaupunkisuunnittelutoimen johtosääntö 6 § kohta 19a
Rakennusvalvontataksa 2016, 8 §

Maksu

1 500 euroa 

Voimassaolo ja jatkotoimenpiteet

Ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymistä on saatava 
rakennuslupa, mikäli sellaista edellytetään. Rakennus- tai muu mahdol-
lisesti vaadittava lupa on haettava kahden vuoden kuluessa poikkea-
mispäätöksen lainvoimaisuudesta lukien. Lupahakemukseen on liitettä-
vä tämä päätös lainvoimaisuustodistuksineen.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä 13.2.2017, 
jolloin sen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopäivä vas-
taa pöytäkirjan nähtävilläolopäivää.

Kuulutusteksti kirjaamoon

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Joakim Kettunen, arkkitehti, puhelin: 310 37289

joakim.kettunen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus perusteluineen
2 Alustavat suunnitelmat
3 Ympäristökartta
4 Asemakaavaote
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5 Muu selventävä aineisto
6 Muistutukset

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu

Maksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-
suunnittelulautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-

suunnittelulautakunta
Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus

Hakijan edustaja Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-
suunnittelulautakunta
Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus

Uudenmaan ELY-keskus Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu
Liite 2
Liite 3

Tiedoksi

Kaupunkisuunnitteluvirasto/Koski, Mehtonen, Wiberg
Rakennusvalvontavirasto/Saransalmi

Päätöshistoria

Rakennusvirasto 1.12.2016

HEL 2016-010565 T 10 04 01

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää rakennusviraston kannanottoa poik-
keamispäätöshakemuksesta Pukinmäen yleiselle alueelle 37P14, Unik-
kotie 4. Määräaika on 5.12.2016.

Poikkeamishakemuksessa haetaan lupaa poiketa voimassa olevasta 
kaavasta rakennuksen käyttötarkoituksen osalta Pukinmäen (37. kau-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 3/2017 102 (107)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Akp/5
31.01.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu FI02012566

punginosa) Unikkotie 4:ssä. Rakennus on alun perin asuinrakennus, 
jossa toimii nykyisin taidekoulu. Yläkerrassa on asunto. Poikkeamis-
päätöshakemuksessa esitetään ensimmäiseen kerrokseen liike- tai 
yleishyödyllistä tilaa ja toiseen kerrokseen asuntoa.

Poikkeamispäätöksessä esitetään asemakaavan mukaisella puistoalu-
eella (Aarne Laitakarin puisto) sijaitsevalle rakennukselle 600 m2 piha-
piiriä, jossa on kahdeksan autopaikkaa. Esitetty pihapiirirajaus on huo-
mattavasti nykyistä pihapiiriä laajempi ja vähentää alueen puustoa. Ra-
kennus sijaitsee hyvien julkisten sekä kävely- ja pyöräily-yhteyksien 
varrella, joten pysäköintimäärätarvetta voisi vielä tarkastella jatkosuun-
nittelussa. Tarkempi pihapiirirajaus tulee määritellä yhdessä rakennus-
viraston kanssa.

Lisätiedot
Anni Tirri, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi
Heikki Takainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38977

heikki.takainen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 3/2017 103 (107)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Lsp/5
31.01.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu FI02012566

§ 45
Töölönlahden puiston liikennesuunnitelma

HEL 2017-000450 T 08 00 00

Hankenumero 0923_35

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti hyväksyä liikennesuunnitteluo-
saston piirustuksen 6693-33 mukaisen Töölönlahden puiston liikenne-
suunnitelman.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Pekka Nikulainen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37122

pekka.nikulainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Piirustus 6693-33

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Töölönlahden puiston pohjoispäässä oleva eroteltu jalkakäytävä ja pyö-
rätie rakennetaan samanlaiseksi kuin Töölönlahden länsireunalla oleva 
puistoraitti. Toteutus tehdään Töölönlahti -projektin määrärahoista. 
Suunnitelmassa esitetään myös puisto järjestelyiden edellyttämät lii-
kennemerkit.

Esittelijän perustelut

Lähtökohdat

Töölönlahden puiston puistosuunnitelmassa Töölönlahden eteläreunan 
puistokäytävä on suunniteltu noin 3.5 metriä leveäksi. Liikenteen oh-
jaussuunnitelman laadinnan yhteydessä todettiin, että puistokäytävän 
leveys ei ole riittävä sekä jalankululle että pyöräliikenteelle. Yhteistyös-
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sä rakennusviraston kanssa päädyttiin ehdottamaan, että tätä puisto-
käytävää levennetään vastaamaan paremmin käyttäjien tarvetta.

Suunnitelma

Jalankulku ja pyöräliikenne

Töölönlahden kaakkoisreunan puistokäytävä rakennetaan vastaavan-
laiseksi kuin Töölönlahden länsireunalla oleva puistokäytävä. Pyörälii-
kenne ja jalankulku erotetaan kivipaasilla. Lisäksi lenkkeilijöille raken-
netaan noin metrin leveä hiekkapintainen piennaralue.

Liikenteen ohjausjärjestelyt

Suunnitelmassa esitetään Töölönlahden puiston järjestelyiden edellyt-
tämät liikennemerkit.

Kustannukset

Suunnitelman kustannusennuste on 430 000 euroa. Toteutus tehdään 
Töölönlahti -projektin määrärahoista.

Vuorovaikutus

Suunnitelma on tehty yhteistyössä rakennusviraston kanssa.

Toteutus

Järjestelyt on tarkoitus toteuttaa vuoden 2017 aikana.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Pekka Nikulainen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37122

pekka.nikulainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Piirustus 6693-33

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Yleisten töiden lautakunta/Raimo K. Saarinen
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§ 46
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavien viranomaisten 20.1.2017 tekemiä päätöksiä:

Liikennesuunnittelupäällikkö § 17-21

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Oheismateriaali

1 Viranhaltijapäätökset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 ja 
46 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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Kaupunkisuunnittelulautakunta

Risto Rautava
puheenjohtaja

Anne Mattsson
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Hennariikka Andersson

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 10.02.2017.


