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§ 43
Poikkeamishakemus (Katajanokka, Katajanokanlaituri 2A)

HEL 2016-012581 T 10 04 01

Ksv 5044_58, Rakvv 8-2906-16-S

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Matti Niiranen: Pyydän asian viikoksi pöydälle.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Marjaana Yläjääski, arkkitehti, puhelin: 310 37045

marjaana.ylajaaski(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää hyväksyä Helsinki Allas Oy:n 
asemakaavaa nro 28A ja rakennuskieltoa ja rannan suunnittelutarvetta 
koskevan poikkeamishakemuksen. Hakemuksen mukainen hanke 
edellyttää poikkeamista:

 voimassa olevaan asemakaavaan merkitystä rakentamisesta siten, 
että meriuimalan rakentaminen sallitaan asemakaavassa satamalai-
tureiden, -raiteiden ja -varastojen alueeksi tarkoitetulle sijainnille.

 alueella voimassa olevasta rakennuskiellosta asemakaavan muutta-
miseksi siten, että alueelle sallitaan kooltaan ja kaupunkikuvaltaan 
merkittävä rakentaminen

 kaavoittamattomalla ranta-alueella voimassa olevasta rakennuskiel-
losta siten, että kaavoittamattomalle alueelle sallitaan kooltaan ja 
kaupunkikuvaltaan merkittävä rakentaminen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää myöntää poikkeamisen määrä-
aikaisena 31.8.2030 asti ja seuraavilla ehdoilla:

 Päärakennus toteutetaan alueelle.
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 Allasaluetta lukuun ottamatta tulee alueen ulkotilojen olla pääsään-
töisesti ympäri vuoden kaikille avoimessa maksuttomassa käytössä.

 Meriuimalan toimintaa tulee kehittää Helsingin ympäristöpolitiikan 
mukaiseksi esimerkiksi käyttämällä vihreää sähköä ja hyödyntämäl-
lä uusiutuvia energiantuotantoratkaisuja, kuten aurinkopaneeleita.

 Asiakaspolkupyöräpaikat tulee sijoittaa rakennuksen seinustalle ja 
niiden lisäämiseen tulee varautua todellisen tarpeen mukaan. Haki-
ja vastaa mahdollisesti tarvittavien lisäpyöräpaikkojen rakentamis- 
ja ylläpitokustannuksista.

 Alueen rakentaminen tai toiminta ei saa estää tai rajoittaa ympäröi-
vien alueiden toimijoiden toimintaa.

 Hankkeessa tulee ottaa huomioon Helsingin Satama Oy:n ja Ympä-
ristökeskuksen hankkeesta antamissa lausunnoissa esitetty.

 Hanke tulee toteuttaa hankkeelle myönnetyn vesiluvan mukaisesti.
 Hankkeen tulee tapahtumia ja muuta toimintaansa suunnitellessaan 

huomioida Presidentinlinnan läheisyys ja siitä johtuvat mahdolliset 
rajoitteet alueen käytössä.

Hakija

Helsinki Allas Oy (jättöpäivämäärä 15.11.2016)

Rakennuspaikka

8. kaupunginosa (Katajanokka), Töölön kylän tila RN:o 5:2

Hakemus

Meriuimalan (1 200 k-m²) rakentaminen rakennuskieltoalueelle ja osit-
tain kaavoittamattomalle ranta-alueelle (suunnittelutarve ranta-alueella) 
poiketen osalla aluetta voimassa olevasta asemakaavasta siten, että 
rakentaminen sijoittuu pääosin alueelle, jota ei ole merkitty rakentami-
selle.

Hakija perustelee hakemustaan sillä, että se haluaa säilyttää alueella 
alkuperäistä 8 vuoden määräaikaa 7 vuotta pidempään parkkipaikan ti-
lalle rakennetut ja kaupunkilaisille tarjotut virkistystoiminnot. Lisäksi ha-
kija perustelee hakemusta hankkeen rakennusbudjetin kasvulla sekä 
päärakennuksen rakentamiseksi tarvittavan lisäinvestoinnin mahdollis-
tamisella. Hakijan perustelujen mukaan hanketta ei voi pitää hyväksyt-
tävänä ilman päärakennusta, sillä se on kokonaisvaltaisen asiakasko-
kemuksen sekä liiketoiminnan peruspilari.

Päärakennuksen toiminnot sisältävät Itämerikeskuksen, kahvilan, ravin-
tolan, lipunmyynnin, kaupan ja päällysvaatteiden säilytyspaikan.

Säännökset, joista poiketaan
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Haettu toimenpide on vastoin voimassa olevaa asemakaavaa ja siten 
vastoin maankäyttö- ja rakennuslain 58 §:n 1 momenttia.

Hakemus koskee aluetta, jolla on voimassa maankäyttö- ja rakennus-
lain (MRL) 53 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto asemakaavan 
muuttamiseksi. 

Hakemus koskee ranta-aluetta, jolla on voimassa maankäyttö ja raken-
nuslain 72 §:n mukainen rakentamiskielto, koska ranta-alueella ei ole 
asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on eri-
tyisesti määrätty yleiskaavan tai sen osan käyttämisestä rakennusluvan 
myöntämisen perusteena.

Lähtötiedot

Rakennuspaikka sijaitsee alueella, jolla on voimassa kaupunginhallituk-
sen 3.10.2016 (§ 53) määräämä rakennuskielto (nro 12416) asema-
kaavan muuttamiseksi.  

Rakennuspaikka sijaitsee osittain alueella, jolla on voimassa 8.4.1895 
vahvistettu asemakaava nro 28A. Asemakaavan mukaan Katajanokan-
laituri on satamalaitureiden, -raiteiden ja -varastojen aluetta. Osalle ha-
kemuksen mukaista aluetta ei ole laadittu asemakaavaa. Myös vesia-
lue on kaavoittamatonta.

Alueella on voimassa Helsingin yleiskaava 2002, jossa maa-alue on 
osoitettu kerrostalovaltaiseksi alueeksi, asuminen/toimitila. Vesialueet 
ovat satama-aluetta, jota kehitetään satama-, työpaikka- ja palvelutoi-
mintojen alueena. Alueelle saa rakentaa liikenteen hoidon kannalta tar-
peellisia tiloja ja laitteita sekä yhdyskuntateknisen huollon tiloja.

Kaupunginvaltuuston 26.10.2016 hyväksymässä Helsingin uudessa 
yleiskaavassa alue on kantakaupunki C2 aluetta. Lisäksi alueen suun-
nittelussa tulee ottaa huomioon seudulle jatkuva, rantavyöhykettä seu-
raileva koko kaupungin kattava rantareitti.

Katajanokan vanha osa on Museoviraston inventoinnissa (RKY) sisälly-
tetty valtakunnallisesti merkittävien rakennettujen kulttuuriympäristöjen 
luetteloon. Lisäksi alue sivuaa aluetta Helsingin Kauppatori rajaavine 
rakennuksineen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi Eteläsataman alueen suunnit-
teluperiaatteet 10.4.2008. Eteläsataman alueen suunnittelun tavoittee-
na on vahvistaa keskustan vetovoimaisuutta sekä liittää alue ja matkus-
tajasatama paremmin osaksi keskustan kaupunkirakennetta, merellisiä 
julkisia kaupunkitiloja ja jalankulun reittejä. Alueella sijainnut Kanava-
terminaalin rakennus purettiin alkuvuodesta 2012. Rakennusvalvontavi-
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raston myöntämän purkuluvan ehtona oli, että rakennuksen paikalle 
laaditaan tilapäinen kunnostus- ja maisemointisuunnitelma. Alueelle on 
tämän jälkeen rakentunut väliaikainen maailmanpyörä. 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on 27.11.2014 myöntänyt poik-
keuksen kahdeksan vuoden määräaikaiselle meriuimalahankkeelle. 
Päätöksessä annetut ehdot koskivat korvaavien laituripaikkojen toteut-
tamista, allas-alueen sijaintia, jatkosuunnittelua, hankkeen toiminnallis-
ta ja rakenteellista turvallisuutta sekä vesilupaa. Meriuimalalle on 
myönnetty rakennuslupa 18.8.2015 määräaikaisena 31.8.2023 asti. 
Kiinteistölautakunta päätti (26.11.2015) vuokrata Helsinki Allas Oy:lle 
alueen meriuimalaa varten 30.9.2024 saakka. 

Nykytilanteessa meriuimala on osittain rakentunut. Nurmipiha, kelluvat 
altaat puku- ja pesutiloineen, sekä aluetta rajaava huoltorakennus ovat 
valmistuneet syksyksi 2016. Alue on otettu käyttöön vaiheittain kesän 
2016 aikana, jolloin nurmialue on toiminut pääsymaksuttomana oleske-
lualueena. Kaupunkikuvallisesti merkittävä päärakennus on rakenteilla. 
Päärakennuksen tilalle väliaikaisena rakennettu kahvilapaviljonki on 
purettu päärakennuksen rakennustöiden tieltä ja uimala on suljettu ra-
kennustyön ajaksi.

Osallisten kuuleminen

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille ja muille, joiden oloihin hanke 
saattaa huomattavasti vaikuttaa, kaupunkisuunnitteluviraston asema-
kaavaosaston kirjeellä (24.11.2016) ja kuulutuksella Helsingin Sano-
mat, Hufvudstadsbladet ja Metro lehdissä 5.12.2016 sekä ilmoituksella 
kaupungin ilmoitustaululla 5.-19.12.2016. Osallisille on varattu tilaisuus 
kirjallisen muistutuksen tekemiseen. 

Muistutuksia saatiin 4 kpl. 

Muistutus 1

Muistuttajan mielestä tilapäinen yksityinen ja laajalle levittyvä hanke pi-
laa valtakunnallisesti merkittävällä rakennetun ympäristön alueella his-
toriallista ja avointa ympäristöä, eikä täytä paikan vaatimuksia tai kau-
punkikuvallisia edellytyksiä. Muistuttaja lisää, että ainoa kohokohta on 
avautuva maisema, jonka pitää avautua kaikille, ei vain uimalan asiak-
kaille. Muistuttaja huomauttaa, ettei yrittäjän liiketoiminnan tuottamatto-
muus voi olla jatkoajan peruste, ja ettei hanke ole hyvä tai kestävä, ei-
kä se saa jumiuttaa rannan syvällisempää kehittämistyötä. Muistuttaja 
perustelee näkemyksiään sijaintiin, toimintaan, massoitteluun ja ulkoa-
suun, kaupunkikuvaan sekä rantaviivaan liittyvin seikoin. Sijaintia muis-
tuttaja arvostelee seuraavasti: kokonaisuus sijoittuu toisin kuin netin 
luonnoksissa, rakennelmat rumentavat Presidentinlinnan lähiympäris-
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töä ja tukkivat pääsyä Katajanokan kanavaan tukkien lisäksi vesipeiliä, 
jota pitäisi suojella ja pitää avoimena, rantaa pitkin tulisi säilyttää ylei-
nen jalankulku- ja pyöräilyreitti, tilapäiset ratkaisut vaikeuttavat Eteläsa-
taman kokonaisuuden kehittämistä. Meriuimalatoimintaa muistuttaja 
kritisoi seuraavasti: uiminen pysyvänä kaupallisena toimintona sata-
man, ruotsinlaivojen ja risteilyalusten kainalossa on outoa ja vinksahta-
nutta, ei sopivaa paikan arvolle ja haittaa vapaata pääsyä rantaan, 
paikka ei mahdollista uimista suoraan vedessä, vaan keinotekoisessa 
suolavesialtaassa, jolloin uimala voisi sijaita yhtä hyvin toisaalla. Hank-
keen massoittelua ja ulkoasua muistuttaja kritisoi seuraavasti: raken-
nelma ei ole loistokas, kokonaisuus on sekava, eikä se eheytä tai tuo 
mitään positiivista lisää arvokkaaseen ja valtakunnallisestikin merkittä-
vään kaupunkikuvaan, puumökkikombinaatio merkkirakennusten tuntu-
massa on noloa, 9 metrin korkuinen päärakennushanke on huolestutta-
va, eikä ilmanalamme saa kattoterassilla loikoilua ja maiseman ihailua 
houkuttelevaksi. Hankkeen suhdetta kaupunkikuvaan muistuttaja kriti-
soi seuraavasti: Rakennelmaa ei ole suhteutettu olemassa olevaan 
kaupunkikuvaan, se ei ota kantaa paikan suuntateemoihin, korkeuksiin, 
materiaaleihin, jäsennykseen, statukseen ja on irrallinen, ei eheytä, ei-
kä sitoudu paikkaan. Muistuttajan mielestä kokonaiskuvaa hajottava 
suuntaus tulee estää, sillä kyse on kaikkien ympäristöstä. Rantaviivaan 
liittyen muistuttaja toteaa, että on tärkeää, että myös urbaania rantaa 
suojellaan ja että meren äärellä kulkemisen mahdollisuuksia lisätään 
myös tässä kohdassa. Pääsyä rannoille ei saa tukkia eikä estää.

Vastine 1

Kaupunkisuunnitteluvirasto arvioi hanketta ja perustelee päätösesityk-
sen kaupunkiympäristön laadun, monipuolisen kaupunkirakenteen ja 
kaupunkilaisille suunnatun palveluntarjonnan näkökulmista. Hanke on 
korkeatasoisesti suunniteltu ja sen voidaan määräaikaisena katsoa so-
pivan kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ympäristöön. Kaupunkisuun-
nitteluvirasto pitää hyvänä, että suunnitelmassa on korostettu väliai-
kaisrakennuksen luonnetta materiaalivalinnoissa, rakennuksen ase-
moinnissa ja siinä, että rakennus on selvästi ympäröivää rakennuskan-
taa matalampi. Hanke on pääpiirteissään alueen väliaikaistoiminnoille 
asetettujen tavoitteiden mukainen ja Eteläsataman kokonaisuuden 
suunnittelua voidaan jatkaa alueen väliaikaistoimintojen aikajänne huo-
mioon ottaen. Meriuimala rajoittaa osin rannan julkista käyttöä, mutta 
poikkeamispäätöksen ehdoin varmistetaan, että pääsymaksullisuus ra-
joittuu pääsääntöisesti koskemaan vain allasaluetta ja puku- ja saunati-
loja. Lisäksi suunnitelmaan sisältyy täysin julkisia alueita, kuten kattote-
rassi. Yhtenäinen rantamuuria myötäilevä reitti ei sataman toimintojen 
vuoksi voisi muutoinkaan jatkua juuri pidemmälle Katajanokan suun-
taan. Kaikille avoimen rantaviivan periaate tulee Eteläsataman kokonai-
suuden suunnittelun yhteydessä olemaan yksi tärkeistä alueen kehittä-
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misen lähtökohdista. Alkuperäisiin suunnitelmiin verrattuna kelluvaa al-
lasta on jouduttu turvallisuusseikkojen vuoksi siirtämään. Veneily-yh-
teys Katajanokan kanavan suuntaan Linnanaltaaseen säilyy. Kelluva 
uimala voisi muistuttajan näkemyksen mukaisesti sijoittua myös muual-
le, mikä on nähtävä tämän hankkeen vahvuudeksi jatkon kannalta 
määräajan umpeutuessa.

Muistutus 2

Tasavallan presidentin kanslia toteaa muistutuksessaan, ettei sillä ole 
huomautettavaa kyseisen alueen rakentamisesta tai elävöittämisestä 
kaupunkilaisten käyttöön. Kanslia pyytää ottamaan huomioon, että Al-
taan välittömässä läheisyydessä sijaitsevan Presidentinlinnan edustalla 
ja rakennuksen sisällä on ajoittain mm. valtiollisia seremonioita ja muu-
ta toimintaa, joiden aikana Altaan tapahtumia sekä alueen liikennettä 
voidaan joutua rajoittamaan.

Vastine 2

Poikkeamispäätöksen ehtojen mukaan hankkeen tulee tapahtumia ja 
muuta toimintaansa suunnitellessaan huomioida Presidentinlinnan lä-
heisyys ja siitä johtuvat mahdolliset rajoitteet alueen käytössä.

Muistutus 3

Helsingin Saaristolaivuriyhdistys ry toteaa muistutuksessaan, että saa-
mansa käsityksen mukaan hanke sai aiemmin kahdeksan vuoden mää-
räajan lähinnä siksi, että sillä oli kyseinen määräaika. Uimala on yhdis-
tyksen mukaan jo häirinnyt Eteläsataman vesiliikennettä vähentäes-
sään käytettävissä olevaa kulkuvettä ja laituritilaa. Muutokset vesialu-
een järjestelyissä ovat aiheuttaneet muutoksia aikatauluissa ja jopa 
vaaratilanteita. Erityisesti Korkeasaaren liikenne uudessa sijoituspai-
kassaan on ruuhkauttanut sekä vesialuetta että laituri- ja torialuetta. 
Yhdistyksen käsityksen mukaan yrityksen virhelaskelmat investointi-
suunnitelmissa ja tuotto-odotuksissa eivät voi olla syynä jatkoajan 
myöntämiselle. Lisäksi muistutuksessa kyseenalaistetaan, oliko perin-
teistä kaupunkikuvaa olennaisesti muuttava päärakennus mukana 
suunnitelmissa alusta alkaen. Yhdistys katsoo, että lisämääräaikaa 
mahdollisesti myönnettäessä tarkastelupohjaksi otettaan nykyistä pi-
dempi, mahdollisesti muutaman vuoden toiminta-aika, jonka jälkeen jat-
koaikaa mahdollisesti myönnettäisiin. Lisäksi yhdistys katsoo, ettei 
hankkeelle tule tänä aikana myöntää rakenteita tai toimintoja, jotka pie-
nentäisivät Eteläsataman vesialuetta tai sen käyttömahdollisuuksia ny-
kyisestään.

Vastine 3
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Hanke on pääpiirteissään alueen väliaikaistoiminnoille asetettujen ta-
voitteiden mukainen ja Eteläsataman kokonaisuuden suunnittelua voi-
daan jatkaa alueen väliaikaistoimintojen aikajänne huomioon ottaen. Ti-
lapäisjärjestelyin ratkaistuja laituripaikkoja pistolaitureilla voidaan Kaup-
patorin suunnittelun yhteydessä kehittää ja ruuhkautumista voidaan es-
tää laiturialueita koskevin järjestelyin. Poikkeamispäätöksen ehdoin 
varmistetaan, ettei meriuimalan rakentaminen tai toiminta estä tai rajoi-
ta ympäröivien alueiden toimijoiden toimintaa ja että hanke toimii jat-
kossakin sille jo myönnetyn vesiluvan mukaisesti turvallisuusnäkökoh-
dat sekä alueen kauppamerenkulun alusten liikennöinti huomioon ot-
taen. Kaupunkisuunnitteluvirasto arvioi hanketta ja perustelee päätöse-
sityksen kaupunkiympäristön laadun, monipuolisen kaupunkirakenteen 
ja kaupunkilaisille suunnatun palveluntarjonnan näkökulmista. Päära-
kennuksen rakentamisaikataulun nopeuttamiseksi päätös tehdään il-
man kokemusta valmiiksi rakentuneen hankkeen toiminnasta.

Muistutus 4

Katajanokkaseura ry toteaa muistutuksessaan puoltavansa hakemusta 
määräajan jatkamisen suhteen, mutta haluaa huomauttaa siitä, että 
alueen maksullisuus tulee pääsääntöisesti rajoittua vain saunaraken-
nukseen ja allasalueelle.

Vastine 4

Poikkeamispäätöksen ehdoin varmistetaan, että pääsymaksullisuus ra-
joittuu pääsääntöisesti koskemaan vain allasaluetta ja puku- ja saunati-
loja

Lausunnot

Hakemuksesta on pyydetty lausunnot kiinteistövirastolta, kaupungin-
museolta, Liikennelaitos -liikelaitokselta (HKL), rakennusvirastolta, lii-
kuntavirastolta, pelastuslaitokselta, ympäristökeskukselta, Tukkutorilta, 
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta, Liikennevi-
rastolta, Helsingin seudun ympäristöpalvelut HSY:ltä, Helen sähköverk-
ko Oy:ltä, Helen Oy:ltä, Helsingin Satama Oy:ltä, Senaatti-kiinteistöiltä, 
Puolustusvoimien 1. Logistiikkarykmentiltä sekä Suomenlinnan hoito-
kunnalta.

Kiinteistöviraston tonttiosasto toteaa lausunnossaan (14.12.2016), ettei 
se vastusta poikkeamisluvan jatkamista. Lausunnossa tuodaan esiin, 
ettei tämä tarkoita sitä, että vuokrauksia jatketaan, vaan siitä päätetään 
erikseen. Hakijalle ei muodostu oikeutta korvaukseen, mikäli vuokraa ei 
jatketa. 
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Kaupunginmuseo toteaa lausunnossaan (19.12.2016), että esitetty uusi 
15 vuoden määräaika ylittää kaupunkiympäristössä tilapäisyyden aika-
jänteen. Uudella aikajänteellä voi olla vaikutuksia alueen kehittämiseen 
jatkossa. Lisäksi museo lausuu, että kansainväliset esimerkit tilapäisten 
allashankkeiden teknisistä ja kulttuurisesta kestävyydestä puuttuvat. 
Museo esittää huolen julkisen tilan kaventumisesta alueella. Aikaisem-
man lausunnon mukaisesti kaupunginmuseo ei puolla suunnitelmassa 
esitettyjen kahden pistolaiturin sijoittamista Keisarinluodonlaiturilta ulos 
Eteläsatamaan, jotka turmelisivat Kauppatorin merellistä maisemaa ja 
kaupunkirakenteen historiallista ilmettä.

Helsingin Satama Oy toteaa lausunnossaan (14.12.2016), että suunni-
telmamateriaalista saa sellaisen käsityksen, että julkiseksi merkitty alue 
olisi Helsinki Allas Oy -hankkeen käytössä, vaikka esimerkiksi kuvan 
pysäköintialue on Helsingin Satama Oy:n vuokra-alueena. Helsingin 
Satama Oy katsoo, että Helsinki Allas Oy:n tulee aineistossaan esittää 
ja toiminnassaan käyttää ainoastaan vuokraamaansa aluetta. Helsinki 
Allas Oy:n ei myöskään tule rakentamisen tai toimintansa aikana estää 
tai rajoittaa alueen muiden toimijoiden toimintaa. 

Ympäristökeskus toteaa lausunnossaan (19.12.2016), että meriuimalan 
toiminnassa tulisi käyttää vihreää sähköä ja mahdollisuuksien mukaan 
hyödyntää uusiutuvia energiantuotantoratkaisuja, kuten aurinkopanee-
leja.

Liikennevirasto toteaa lausunnossaan (20.12.2016), että mikäli hanke 
toteutetaan hankkeelle myönnetyn vesiluvan mukaisesti, jossa turvalli-
suusnäkökohdat sekä alueen kauppamerenkulun alusten liikennöinti on 
huomioitu, ei Liikennevirastolla ole huomautettavaa.

Rakennusvirasto toteaa lausunnossaan (19.12.2016), että sen kanta 
periaatteessa on, että palvelurakentaminen tulisi Helsingin keskeisillä 
vetovoima-alueilla toteuttaa suunnitellusti maankäytönsuunnittelun ja 
asemakaavoituksen avulla. Lisäksi tulee palvelurakentamisen suunnit-
telussa ottaa huomioon kulttuuriympäristöjen suojelutavoitteet. Tilapäis-
ten rakenteiden lupien ei tulisi ylittää viittä vuotta. Lisäksi rakennusvi-
rasto toteaa, että pitkän vuokrasopimuksen myötä Allas-hanke voinee 
vaikeuttaa hidastaen merellisten matkailupalveluiden ja vesiliikennesa-
taman kokonaisvaltaista kehittämistä Eteläsatamassa. Jo saatujen ko-
kemusten mukaan hanke on siirtänyt vesiliikennettä pistolaitureille, eikä 
tämä ole ollut kaupungin omien palveluiden järjestämisen kannalta hy-
vä ratkaisu.

ELY-keskus on ilmoittanut, ettei se lausu asiasta.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa.
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Perustelut

Haettu toimenpide voidaan toteuttaa, koska hanke väliaikaisena on 
pääpiirteissään alueelle yleiskaavassa asetettujen tavoitteiden mukai-
nen eikä se aiheuta haittaa Eteläsataman alueen kehittämiselle tai 
käynnissä olevalle Kauppatorin alueen asemakaavoitukselle. Hank-
keen mukaisen rakentamisen ja muun maankäytön voidaan katsoa so-
peutuvan rantamaisemaan ja muuhun ympäristöön. 

Eteläsataman kokonaisuuden suunnittelu on käynnissä ja alueella tulee 
tapahtumaan merkittäviä maankäytöllisiä muutoksia. Tämän hetkisten 
suunnitelmien mukaan käytännön toimet Eteläsataman kehittämiseksi 
aivan meriuimalan lähialueella voivat alkaa vuodesta 2026 alkaen. Tä-
mä on syytä ottaa huomioon kaikissa alueeseen liittyvissä toimissa ja 
suunnitelmissa.

Johtavana tavoitteena Helsingin rantojen kehittämisessä on jo pitkään 
ollut rantaviivan avaaminen kaikille. Aluetta yksityistävä ja pääsymak-
sullista ulkotilaa aivan Helsingin ydinkeskustan rantaan tuottava hanke 
on vastoin tätä periaatetta. Poikkeamista on haettu seitsemäksi vuo-
deksi aikaisemman 8 vuoden määräaikaisen poikkeamispäätöksen jat-
koksi yhteensä viideksitoista vuodeksi, mikä rajoittaa alueen julkista 
käyttöä huomattavasti. Jotta alueelle asetetut edellä mainitut johtavat 
tavoitteet voivat toteutua, poikkeamiselle on asetettu ehto ulkotilojen 
ympärivuotisesta maksuttomasta, kaikille avoimesta käytöstä. Pääsy-
maksuttoman ulkotilan merkitys korostuu erityisesti kesäkuukausina, 
jolloin Eteläsataman alueen ja Kauppatorin käyttöaste on korkeimmil-
laan. Ehto ei ole este alueen maksullisille palveluille tai pääsymaksun 
asettamiselle poikkeuksellisesti erityistilanteissa. 

Hanke on korkeatasoisesti suunniteltu ja sen voidaan määräaikaisena 
katsoa sopivan kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ympäristöön. 
Suunnitelmassa on korostettu väliaikaisrakennuksen luonnetta materi-
aalivalinnoissa, rakennuksen asemoinnissa ja siinä, että rakennus on 
selvästi ympäröivää rakennuskantaa matalampi. Toteutuksessa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota laadukkaisiin materiaalivalintoihin ja työn-
jälkeen sekä huolellisesti toteutettaviin yksityiskohtiin. Korkeatasoinen 
toteutus on lähtökohta arvokkaaseen ympäristöön rakennettaessa. 

Helsingin kaupungin ympäristötyötä ohjaavat kaupungin strategiaohjel-
ma sekä ympäristöpolitiikka. Keskeinen väline ympäristöpolitiikan to-
teuttamiselle on kaupunkisuunnitteluviraston ympäristöohjelma, jonka 
mukaan viraston tehtävä on ohjata rakentamista kohti hiilineutraalia ra-
kentamistapaa muun muassa edellyttämällä uusiutuvan energian tuo-
tantoa rakennushankkeissa. Näin ollen ympäristöviraston lausunnos-
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saan esiin tuomat seikat on otettava meriuimalan toiminnassa huo-
mioon.

Lisäksi käynnistyneiden päärakennuksen rakennustöiden yhteydessä 
olisi kannatettavaa tehdä meriuimalan toiminnallisuutta parantavia 
muutoksia pesu- ja pukutiloissa sekä kiinnittää huomiota erityisesti tal-
vikauden käyttöturvallisuuteen laituripintojen liukkauden estämiseksi.

Kanavaterminaalin alueen merkitys on väliaikaistoiminnan kautta kas-
vanut merkittävästi. Meriuimalan katsotaan lisäävän jalankulkuliikennet-
tä alueella. Katajanokkaa palveleva pääjalankulkureitti kulkee kävelysil-
lan kautta Kauppatorilta Katajanokanlaiturille. Tämän reitin toimivuus 
tulee huomioida myös lähialueen muita väliaikaistoimintoja tarkastel-
taessa. Lisäksi uimala lisää polkupyöräpaikkojen tarvetta alueella. Pää-
jalankulkureitin sujuvuuden turvaamiseksi tulee hankkeen varata riittä-
västi polkupyöräpaikkoja rakennuksen seinustalle ja tarvittaessa järjes-
tää lisää polkupyöräpaikkoja asiakkailleen. 

Meriuimalan rakentaminen ja käyttöönotto on vaikuttanut ympäröivien 
toimijoiden toimintaan ja alueella on jouduttu järjestelemään erityisesti 
vesialueille sijoittuvia toimintoja uudelleen. Saaduissa lausunnoissa on 
esitetty hankkeeseen liittyvä huolia. Päätöksen ehtoihin on katsottu tar-
peelliseksi lisätä ehto Helsingin Satama Oy:n ja Ympäristökeskuksen 
lausuntojen osalta. Saadut muistutukset ja lausunnot huomioon ottaen, 
ei Helsinki Allas Oy saa jatkossa aiheuttaa uusia rajoituksia alueen 
muille toimijoille. Hakija vastaa myönnetyn rakennusluvan mukaisen 
alueen rakentamisesta ja ylläpidosta kustannuksineen riippumatta siitä, 
miten kaikille avoimen ulkoalueen rajaus jatkossa tarkentuu.

Hankkeen voidaan toisaalta katsoa tuoneen alueelle lisää kävijöitä ja 
tätä kautta hanke on myös vaikuttanut positiivisesti muiden ympärillä 
toimivien yrittäjien toimintaan. Hankkeen voidaan katsoa edistävän 
myös alueen elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä.

Keisarinluodonlaituri soveltuu historiallisista ja kaupunkikuvallisista 
syistä pistolaitureille vain lyhytaikaisena tilapäisratkaisuna. Pistolaitu-
reille tutkitaan vielä muuta, pidempiaikaista sijoituspaikkaa esimerkiksi 
Lyypekinlaiturin yhteyteen. Tarkastelu tehdään käynnissä olevan Kaup-
patorin asemakaavoituksen yhteydessä.

Poikkeamisen erityinen syy on alueen kaupunkikuvan rikastuttaminen 
sekä alueen tarkoituksenmukainen väliaikaiskäyttö. 

Haettu toimenpide ei päätöksessä asetetuin ehdoin aiheuta haittaa 
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle taikka alueiden käytön muulle 
järjestämiselle, eikä vaikeuta luonnonsuojelun taikka rakennetun ympä-
ristön suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Haettu toi-
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menpide ei myöskään johda vaikutuksiltaan merkittävään rakentami-
seen eikä muutoin aiheuta merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita 
vaikutuksia.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 58 § 1 mom, 145, 171, 173 ja 174 § 

Maankäyttö- ja rakennusasetus 85 ja 86 §

Kaupunkisuunnittelutoimen johtosääntö 6 § kohta 19a

Rakennusvalvontataksa 2016, 8 §

Maksu

1 500 euroa

Voimassaolo ja jatkotoimenpiteet

Ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymistä on saatava 
rakennuslupa, mikäli sellaista edellytetään. Rakennus- tai muu mahdol-
lisesti vaadittava lupa on haettava kahden vuoden kuluessa poikkea-
mispäätöksen lainvoimaisuudesta lukien. Lupahakemukseen on liitettä-
vä tämä päätös lainvoimaisuustodistuksineen.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä 13.2.2017, 
jolloin sen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopäivä vas-
taa pöytäkirjan nähtävilläolopäivää.

Kuulutusteksti kirjaamoon

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Marjaana Yläjääski, arkkitehti, puhelin: 310 37045

marjaana.ylajaaski(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus perusteluineen
2 Suunnittelumateriaali
3 Ympäristökartta
4 Asemakaavaote
5 Muistutukset
6 Osa päätöshistoriaa (=Lausunnot)
7 Hakijan kommentit päätösesityksen ehdoista

Muutoksenhaku
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Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu

Maksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-
suunnittelulautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-

suunnittelulautakunta
Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus

Hakijan edustaja Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-
suunnittelulautakunta
Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu
Liite 2
Liite 3

Muistutuksen tehneet ja päätös-
tä erikseen pyytäneet

Hallintovalitus, poikkeamispäätös 
ja suunnittelutarveratkaisu

Tiedoksi

Kaupunkisuunnitteluvirasto/Koski, Mehtonen, Wiberg
Rakennusvalvontavirasto/Saransalmi

Päätöshistoria

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 19.12.2016

HEL 2016-012581 T 10 04 01

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 25.11.2016

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa 
Katajanokan Helsinki Allas Oy:n poikkeamispäätöshakemuksesta 8 
vuoden määräajaksi rakennetun meriuimalan poikkeamispäätöksen jat-
kamisesta 15 vuodeksi. Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta perus-
tehtävänsä mukaisesti rakennetun kulttuuriympäristön vaalimisen näkö-
kulmasta ja on päättänyt lausua kantanaan seuraavaa.
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Katajanokan allas sijoittuu osaksi valtakunnallisesti merkittävää raken-
nettua kulttuuriympäristöä RKY 2009, osana kohdetta Katajanokan 
vanha osa. Allas-hanke on saanut poikkeamispäätöksen vuonna 2013, 
jolloin kaupunginmuseo on lausunut hankkeesta (HEL 2013-012284).

Kauppatorinrannan kaupunkimaisema kuuluu Helsingin vanhimpien ja 
arvokkaimpien kulttuuriympäristöjen piiriin, ja sen merkitys koko kau-
pungin identiteetin välittäjänä on keskeinen. Alueen historialliset arvot 
ovat erityislaatuisen korkeat, mikä tulee huomioida kaikessa ympäris-
tön kehittämisessä. Alue on jatkuvasti aktiivinen osa helsinkiläistä kau-
punkielämää, torielämän, julkisten toimintojen ja monumenttien sekä 
vesiliikenteen urbaanina monimuotoisena kokonaisuutena. Kauppatorin 
ympäristön toiminnallista kehittämistä suunnitellaan kaupungin laajassa 
valmistelussa, ympäristön historialliset arvot huomioivalla tavalla.

Kauppatorinrannan miljööstä erottuvat pysyvät historialliset elementit – 
rakennukset ja rakenteet, pinnat sekä rajaukset. Osa toiminnoista on 
puolestaan ajassa muuntuvia: torikaupan muodot kehittyvät, liikenteen 
vaikutukset ympäristöön muuttuvat, vuodenajat tuovat muutoksia tilaan 
ja sen käyttöön. Tilapäinen käyttö alueella on hetkellistä, yllätyksellistä 
ja samalla ympäristöön sovittuvaa, tämän piiriin kuuluu myös Katajano-
kan Allas. 

Katajanokanlaiturin ympäristöön on asettunut joukko toisiinsa tukeutu-
via tilapäisiä käyttöjä, jotka ovat saaneet ympäristössä voimakkaan 
aseman. Näitä ovat Finnair Sky Wheel, Katajanokan allas sekä uusi 
elokuvakeskus. Helsinki Allas Oy:n hakemuksessa esitetty uusi 15 vuo-
den määräaika ylittää kaupunkiympäristössä tilapäisyyden aikajänteen. 
Uudella aikajänteellä voi olla vaikutuksia alueen kehittämiseen jatkos-
sa. Kansainväliset esimerkit tilapäisten allashankkeiden teknisestä ja 
kulttuurisesta kestävyydestä puuttuvat. Kaupunginmuseo esittää huo-
lensa julkisen tilan kaventumisesta alueella. Aikaisemman lausunnon 
mukaisesti kaupunginmuseo ei puolla suunnitelmassa esitettyjen kah-
den uuden pistolaiturin sijoittamista Keisarinluodonlaiturilta ulos Etelä-
satamaan, jotka turmelisivat Kauppatorin merellistä maisemaa ja kau-
punkirakenteen historiallista ilmettä.

Lisätiedot
Mikko Lindqvist, arkkitehti, puhelin: +358 9 310 36972

mikko.lindqvist(a)hel.fi

Rakennusvirasto 19.12.2016

HEL 2016-012581 T 10 04 01
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Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää rakennusviraston kannanottoa poik-
keamispäätöshakemuksesta Töölön kylän tilalle RN:o 5:2, Katajano-
kanlaituri 2A. Määräaika on 19.12.2016 mennessä.

Helsinki Allas Oy hakee vuokra-ajan pidennystä Katajanokan. Alkupe-
räinen vuokra-aika oli viisi vuotta. Sitä jatkettiin kahdeksaan vuoteen. 
Nyt hanke haluaa jatkaa vuokra-aikaa viiteentoista vuoteen.  

Rakennusviraston kanta on, että periaatteessa palvelurakentaminen tu-
lisi Helsingin keskeisillä vetovoima-alueilla toteuttaa suunnitellusti 
maankäytön suunnittelun ja asemakaavoituksen avulla. Lisäksi tulee 
palvelurakentamisen suunnittelussa tulee ottaa huomioon kulttuuriym-
päristöjen suojelutavoitteet. Tilapäisten rakenteiden lupien ei tulisi ylit-
tää viittä vuotta.

Helsingin kaupungin ja uuden yleiskaavan tavoitteena on kehittää eri-
tyisesti merellisen Helsingin palveluja. Eteläsatama on koko Helsingin 
merellisen matkailun ja vesiliikenteen tärkein solmukohta. Pitkän vuok-
rasopimuksen myötä Allas-hanke voinee vaikeuttaa hidastaen merellis-
ten matkailupalveluiden ja vesiliikennesataman kokonaisvaltaista kehit-
tämistä Eteläsatamassa. 

Jo saatujen kokemusten mukaan hanke on siirtänyt vesiliikennettä pis-
tolaitureille. Tämä ei kaupungin omien palveluiden järjestämisen kan-
nalta ole ollut hyvä ratkaisu, sillä Korkeasaaren ja Suomenlinnan lautta-
liikenteen vierailijamassojen kulku- ja odotustilat risteävät ja kulkijat jou-
tuvat väistelemään myös Kauppatorin ajoneuvoliikennettä.

Yhtenä kustannusten keventämisen keinona hanke ehdottaa vuokra-
alueen pienentämistä. Yleisöltä suljettua aluetta olisi nykyistä pienempi 
osa alueesta. Suurempi eli nykyisen vuokra-alueen kokoinen ala otet-
taisiin käyttöön vain tapahtumien yhteydessä. Se suljettaisiin silloin 
yleiseltä käytöltä. Tämän järjestelyn vastuiden ja kustannusten jakoa 
tulee tarkentaa selkeäksi. Hankkeen tulee vastata edelleen nykyisen 
vuokra-alueen rakentamisesta ja ylläpidosta.

Kaupunkisuunnitteluviraston ja kiinteistöviraston tulee ennen poikkea-
mislupahakemuksen mahdollista hyväksymistä ja vuokrasopimuksen 
jatkamista edelleen seitsemällä vuodella nykyisestä varmistaa se, että 
hanke on taloudellisesti toteutettavissa ja että toteuttamisaikataulu on 
realistinen.

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Olli Haanperä, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

olli.haanpera(a)hel.fi
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Kiinteistövirasto Geotekninen osasto 16.12.2016

HEL 2016-012581 T 10 04 01

Geoteknisellä osastolla ei ole huomautettavaa oheiseen lausuntopyyn-
töön.

Lisätiedot
Ilkka Vähäaho, osastopäällikkö, puhelin: 310 37811

ilkka.vahaaho(a)hel.fi

Pelastuslaitos Pelastuskomentaja 14.12.2016 § 83

HEL 2016-012581 T 10 04 01

Päätös

Pelastuslaitos antaa seuraavan lausunnon poikkeamispäätöshakemuk-
seen Töölön kylän tilalle RN:o 5:2, Katajanokanlaituri 2A.

Pelastuslaitoksella ei ole huomautettavaa asiassa.

Päätöksen perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää pelastuslaitoksen kannanottoa poik-
keamispäätöshakemukseen Töölön kylän tilalle RN:o 5:2, Katajanokan-
laituri 2A.

Poikkeamispäätös mahdollistaa poikkeamispäätöksellä rakennuskiel-
toalueella 8 vuoden määräajaksi rakennetun meriuimalan poikkeamis-
päätöksen jatkamisen 15 vuodeksi.
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