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Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa hyvaksya Helsinki Allas Oy:n

asemakaavaa nro 28A ja rakennuskieltoa ja rannan suunnittelutarvetta

koskevan poikkeamishakemuksen. Hakemuksen mukainen hanke
edellyttaa poikkeamista:

— voimassa olevaan asemakaavaan merkitysta rakentamisesta siten,
ettd meriuimalan rakentaminen sallitaan asemakaavassa satamalai-
tureiden, -raiteiden ja -varastojen alueeksi tarkoitetulle sijainnille.

— alueella voimassa olevasta rakennuskiellosta asemakaavan muutta-
miseksi siten, etta alueelle sallitaan kooltaan ja kaupunkikuvaltaan
merkittava rakentaminen

— kaavoittamattomalla ranta-alueella voimassa olevasta rakennuskiel-
losta siten, etta kaavoittamattomalle alueelle sallitaan kooltaan ja
kaupunkikuvaltaan merkittava rakentaminen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa myontaa poikkeamisen maara-

aikaisena 31.8.2030 asti ja seuraavilla ehdoilla:

— Paarakennus toteutetaan alueelle.
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Hakija

Rakennuspaikka

Hakemus

— Allasaluetta lukuun ottamatta tulee alueen ulkotilojen olla paasaan-
toisesti ympari vuoden kaikille avoimessa maksuttomassa kaytossa.

— Meriuimalan toimintaa tulee kehittaa Helsingin ymparistopolitiikan
mukaiseksi esimerkiksi kayttamalla vihreaa sahkoa ja hyodyntamal-
Ia uusiutuvia energiantuotantoratkaisuja, kuten aurinkopaneeleita.

— Asiakaspolkupyorapaikat tulee sijoittaa rakennuksen seinustalle ja
niiden lisaamiseen tulee varautua todellisen tarpeen mukaan. Haki-
ja vastaa mahdollisesti tarvittavien lisapyorapaikkojen rakentamis-
ja yllapitokustannuksista.

— Alueen rakentaminen tai toiminta ei saa estaa tai rajoittaa ymparoi-
vien alueiden toimijoiden toimintaa.

— Hankkeessa tulee ottaa huomioon Helsingin Satama Oy:n ja Ympa-
ristokeskuksen hankkeesta antamissa lausunnoissa esitetty.

— Hanke tulee toteuttaa hankkeelle myonnetyn vesiluvan mukaisesti.

— Hankkeen tulee tapahtumia ja muuta toimintaansa suunnitellessaan
huomioida Presidentinlinnan laheisyys ja siita johtuvat mahdolliset
rajoitteet alueen kaytossa.

Helsinki Allas Oy (jattdpaivamaara 15.11.2016)

8. kaupunginosa (Katajanokka), T66lon kylan tila RN:o 5:2

Meriuimalan (1 200 k-m?) rakentaminen rakennuskieltoalueelle ja osit-
tain kaavoittamattomalle ranta-alueelle (suunnittelutarve ranta-alueella)
poiketen osalla aluetta voimassa olevasta asemakaavasta siten, etta
rakentaminen sijoittuu paaosin alueelle, jota ei ole merkitty rakentami-
selle.

Hakija perustelee hakemustaan silla, etta se haluaa sailyttaa alueella
alkuperaista 8 vuoden maaraaikaa 7 vuotta pidempaan parkkipaikan ti-
lalle rakennetut ja kaupunkilaisille tarjotut virkistystoiminnot. Lisaksi ha-
kija perustelee hakemusta hankkeen rakennusbudjetin kasvulla seka
paarakennuksen rakentamiseksi tarvittavan lisainvestoinnin mahdollis-
tamisella. Hakijan perustelujen mukaan hanketta ei voi pitaa hyvaksyt-
tavana ilman paarakennusta, silla se on kokonaisvaltaisen asiakasko-
kemuksen seka liikketoiminnan peruspilari.

Paarakennuksen toiminnot sisaltavat Itamerikeskuksen, kahvilan, ravin-
tolan, lipunmyynnin, kaupan ja paallysvaatteiden sailytyspaikan.

Saanndkset, joista poiketaan
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Haettu toimenpide on vastoin voimassa olevaa asemakaavaa ja siten
vastoin maankaytto- ja rakennuslain 58 §:n 1 momenttia.

Hakemus koskee aluetta, jolla on voimassa maankaytto- ja rakennus-
lain (MRL) 53 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto asemakaavan
muuttamiseksi.

Hakemus koskee ranta-aluetta, jolla on voimassa maankaytto ja raken-
nuslain 72 §:n mukainen rakentamiskielto, koska ranta-alueella ei ole
asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on eri-
tyisesti maaratty yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan
myontamisen perusteena.

Lahtotiedot

Rakennuspaikka sijaitsee alueella, jolla on voimassa kaupunginhallituk-
sen 3.10.2016 (§ 53) maaraama rakennuskielto (nro 12416) asema-
kaavan muuttamiseksi.

Rakennuspaikka sijaitsee osittain alueella, jolla on voimassa 8.4.1895
vahvistettu asemakaava nro 28A. Asemakaavan mukaan Katajanokan-
laituri on satamalaitureiden, -raiteiden ja -varastojen aluetta. Osalle ha-
kemuksen mukaista aluetta ei ole laadittu asemakaavaa. MyOs vesia-
lue on kaavoittamatonta.

Alueella on voimassa Helsingin yleiskaava 2002, jossa maa-alue on
osoitettu kerrostalovaltaiseksi alueeksi, asuminen/toimitila. Vesialueet
ovat satama-aluetta, jota kehitetdan satama-, tyopaikka- ja palvelutoi-
mintojen alueena. Alueelle saa rakentaa liikenteen hoidon kannalta tar-
peellisia tiloja ja laitteita seka yhdyskuntateknisen huollon tiloja.

Kaupunginvaltuuston 26.10.2016 hyvaksymassa Helsingin uudessa
yleiskaavassa alue on kantakaupunki C2 aluetta. Lisaksi alueen suun-
nittelussa tulee ottaa huomioon seudulle jatkuva, rantavyohyketta seu-
raileva koko kaupungin kattava rantareitti.

Katajanokan vanha osa on Museoviraston inventoinnissa (RKY) sisally-
tetty valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistojen
luetteloon. Lisaksi alue sivuaa aluetta Helsingin Kauppatori rajaavine
rakennuksineen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi Etelasataman alueen suunnit-
teluperiaatteet 10.4.2008. Etelasataman alueen suunnittelun tavoittee-
na on vahvistaa keskustan vetovoimaisuutta seka liittaa alue ja matkus-
tajasatama paremmin osaksi keskustan kaupunkirakennetta, merellisia
julkisia kaupunkitiloja ja jalankulun reitteja. Alueella sijainnut Kanava-
terminaalin rakennus purettiin alkuvuodesta 2012. Rakennusvalvontavi-
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raston myontaman purkuluvan ehtona oli, etta rakennuksen paikalle
laaditaan tilapainen kunnostus- ja maisemointisuunnitelma. Alueelle on
taman jalkeen rakentunut valiaikainen maailmanpyora.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on 27.11.2014 myontanyt poik-
keuksen kahdeksan vuoden maaraaikaiselle meriuimalahankkeelle.
Paatoksessa annetut ehdot koskivat korvaavien laituripaikkojen toteut-
tamista, allas-alueen sijaintia, jatkosuunnittelua, hankkeen toiminnallis-
ta ja rakenteellista turvallisuutta seka vesilupaa. Meriuimalalle on
myonnetty rakennuslupa 18.8.2015 maaraaikaisena 31.8.2023 asti.
Kiinteist6lautakunta paatti (26.11.2015) vuokrata Helsinki Allas Oy:lle
alueen meriuimalaa varten 30.9.2024 saakka.

Nykytilanteessa meriuimala on osittain rakentunut. Nurmipiha, kelluvat
altaat puku- ja pesutiloineen, seka aluetta rajaava huoltorakennus ovat
valmistuneet syksyksi 2016. Alue on otettu kayttoon vaiheittain kesan
2016 aikana, jolloin nurmialue on toiminut paasymaksuttomana oleske-
lualueena. Kaupunkikuvallisesti merkittava paarakennus on rakenteilla.
Paarakennuksen tilalle valiaikaisena rakennettu kahvilapaviljonki on
purettu paarakennuksen rakennustoiden tielta ja uimala on suljettu ra-
kennustyon ajaksi.

Osallisten kuuleminen

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille ja muille, joiden oloihin hanke
saattaa huomattavasti vaikuttaa, kaupunkisuunnitteluviraston asema-
kaavaosaston kirjeella (24.11.2016) ja kuulutuksella Helsingin Sano-
mat, Hufvudstadsbladet ja Metro lehdissa 5.12.2016 seka ilmoituksella
kaupungin ilmoitustaululla 5.-19.12.2016. Osallisille on varattu tilaisuus
kirjallisen muistutuksen tekemiseen.

Muistutuksia saatiin 4 kpl.
Muistutus 1

Muistuttajan mielesta tilapainen yksityinen ja laajalle levittyva hanke pi-
laa valtakunnallisesti merkittavalla rakennetun ympariston alueella his-
toriallista ja avointa ymparistoa, eika tayta paikan vaatimuksia tai kau-
punkikuvallisia edellytyksia. Muistuttaja lisaa, etta ainoa kohokohta on
avautuva maisema, jonka pitada avautua kaikille, ei vain uimalan asiak-
kaille. Muistuttaja huomauttaa, ettei yrittajan liiketoiminnan tuottamatto-
muus Voi olla jatkoajan peruste, ja ettei hanke ole hyva tai kestava, ei-
ka se saa jumiuttaa rannan syvallisempaa kehittamistyota. Muistuttaja
perustelee nakemyksiaan sijaintiin, toimintaan, massoitteluun ja ulkoa-
suun, kaupunkikuvaan seka rantaviivaan liittyvin seikoin. Sijaintia muis-
tuttaja arvostelee seuraavasti: kokonaisuus sijoittuu toisin kuin netin
luonnoksissa, rakennelmat rumentavat Presidentinlinnan lahiymparis-
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toa ja tukkivat paasya Katajanokan kanavaan tukkien lisaksi vesipeilia,
jota pitaisi suojella ja pitda avoimena, rantaa pitkin tulisi sailyttaa ylei-
nen jalankulku- ja pyorailyreitti, tilapaiset ratkaisut vaikeuttavat Etelasa-
taman kokonaisuuden kehittamista. Meriuimalatoimintaa muistuttaja
kritisoi seuraavasti: uiminen pysyvana kaupallisena toimintona sata-
man, ruotsinlaivojen ja risteilyalusten kainalossa on outoa ja vinksahta-
nutta, ei sopivaa paikan arvolle ja haittaa vapaata paasya rantaan,
paikka ei mahdollista uimista suoraan vedessa, vaan keinotekoisessa
suolavesialtaassa, jolloin uimala voisi sijaita yhta hyvin toisaalla. Hank-
keen massoittelua ja ulkoasua muistuttaja kritisoi seuraavasti: raken-
nelma ei ole loistokas, kokonaisuus on sekava, eika se eheyta tai tuo
mitaan positiivista lisdd arvokkaaseen ja valtakunnallisestikin merkitta-
vaan kaupunkikuvaan, puumokkikombinaatio merkkirakennusten tuntu-
massa on noloa, 9 metrin korkuinen paarakennushanke on huolestutta-
va, eika ilmanalamme saa kattoterassilla loikoilua ja maiseman ihailua
houkuttelevaksi. Hankkeen suhdetta kaupunkikuvaan muistuttaja kriti-
soi seuraavasti: Rakennelmaa ei ole suhteutettu olemassa olevaan
kaupunkikuvaan, se ei ota kantaa paikan suuntateemoihin, korkeuksiin,
materiaaleihin, jasennykseen, statukseen ja on irrallinen, ei eheyta, ei-
ka sitoudu paikkaan. Muistuttajan mielesta kokonaiskuvaa hajottava
suuntaus tulee estaa, silla kyse on kaikkien ymparistosta. Rantaviivaan
liittyen muistuttaja toteaa, etta on tarkeaa, ettd myos urbaania rantaa
suojellaan ja ettda meren aarella kulkemisen mahdollisuuksia lisataan
my0s tassa kohdassa. Paasya rannoille ei saa tukkia eika estaa.

Vastine 1

Kaupunkisuunnitteluvirasto arvioi hanketta ja perustelee paatosesityk-
sen kaupunkiympariston laadun, monipuolisen kaupunkirakenteen ja
kaupunkilaisille suunnatun palveluntarjonnan nakokulmista. Hanke on
korkeatasoisesti suunniteltu ja sen voidaan maaraaikaisena katsoa so-
pivan kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ymparistoon. Kaupunkisuun-
nitteluvirasto pitda hyvana, etta suunnitelmassa on korostettu valiai-
kaisrakennuksen luonnetta materiaalivalinnoissa, rakennuksen ase-
moinnissa ja siind, etta rakennus on selvasti ymparoivaa rakennuskan-
taa matalampi. Hanke on paapiirteissaan alueen valiaikaistoiminnoille
asetettujen tavoitteiden mukainen ja Etelasataman kokonaisuuden
suunnittelua voidaan jatkaa alueen valiaikaistoimintojen aikajanne huo-
mioon ottaen. Meriuimala rajoittaa osin rannan julkista kayttdéa, mutta
poikkeamispaatoksen ehdoin varmistetaan, etta paasymaksullisuus ra-
joittuu paasaantoisesti koskemaan vain allasaluetta ja puku- ja saunati-
loja. Lisaksi suunnitelmaan sisaltyy taysin julkisia alueita, kuten kattote-
rassi. Yhtendinen rantamuuria myotaileva reitti ei sataman toimintojen
vuoksi voisi muutoinkaan jatkua juuri pidemmalle Katajanokan suun-
taan. Kaikille avoimen rantaviivan periaate tulee Etelasataman kokonai-
suuden suunnittelun yhteydessa olemaan yksi tarkeista alueen kehitta-
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misen lahtokohdista. Alkuperaisiin suunnitelmiin verrattuna kelluvaa al-
lasta on jouduttu turvallisuusseikkojen vuoksi siitdamaan. Veneily-yh-
teys Katajanokan kanavan suuntaan Linnanaltaaseen sailyy. Kelluva
uimala voisi muistuttajan nakemyksen mukaisesti sijoittua myds muual-
le, mika on nahtava taman hankkeen vahvuudeksi jatkon kannalta
maaraajan umpeutuessa.

Tasavallan presidentin kanslia toteaa muistutuksessaan, ettei silla ole
huomautettavaa kyseisen alueen rakentamisesta tai elavoittamisesta
kaupunkilaisten kayttoon. Kanslia pyytaa ottamaan huomioon, etta Al-
taan valittomassa laheisyydessa sijaitsevan Presidentinlinnan edustalla
ja rakennuksen sisalla on ajoittain mm. valtiollisia seremonioita ja muu-
ta toimintaa, joiden aikana Altaan tapahtumia seka alueen liikennetta
voidaan joutua rajoittamaan.

Poikkeamispaatoksen ehtojen mukaan hankkeen tulee tapahtumia ja
muuta toimintaansa suunnitellessaan huomioida Presidentinlinnan la-
heisyys ja siita johtuvat mahdolliset rajoitteet alueen kaytossa.

Helsingin Saaristolaivuriyhdistys ry toteaa muistutuksessaan, etta saa-
mansa kasityksen mukaan hanke sai aiemmin kahdeksan vuoden maa-
raajan lahinna siksi, etta silla oli kyseinen maaraaika. Uimala on yhdis-
tyksen mukaan jo hairinnyt Etelasataman vesiliikennetta vahentaes-
saan kaytettavissa olevaa kulkuvetta ja laituritilaa. Muutokset vesialu-
een jarjestelyissa ovat aiheuttaneet muutoksia aikatauluissa ja jopa
vaaratilanteita. Erityisesti Korkeasaaren liikkenne uudessa sijoituspai-
kassaan on ruuhkauttanut seka vesialuetta etta laituri- ja torialuetta.
Yhdistyksen kasityksen mukaan yrityksen virhelaskelmat investointi-
suunnitelmissa ja tuotto-odotuksissa eivat voi olla syyna jatkoajan
myontamiselle. Lisaksi muistutuksessa kyseenalaistetaan, oliko perin-
teistd kaupunkikuvaa olennaisesti muuttava paarakennus mukana
suunnitelmissa alusta alkaen. Yhdistys katsoo, etta lisamaaraaikaa
mahdollisesti myonnettaessa tarkastelupohjaksi otettaan nykyista pi-
dempi, mahdollisesti muutaman vuoden toiminta-aika, jonka jalkeen jat-
koaikaa mahdollisesti myonnettaisiin. Lisaksi yhdistys katsoo, ettei
hankkeelle tule tana aikana myontaa rakenteita tai toimintoja, jotka pie-
nentaisivat Etelasataman vesialuetta tai sen kayttomahdollisuuksia ny-
kyisestaan.

Muistutus 2
Vastine 2
Muistutus 3
Vastine 3
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Hanke on paapiirteissaan alueen valiaikaistoiminnoille asetettujen ta-
voitteiden mukainen ja Etelasataman kokonaisuuden suunnittelua voi-
daan jatkaa alueen valiaikaistoimintojen aikajanne huomioon ottaen. Ti-
lapaisjarjestelyin ratkaistuja laituripaikkoja pistolaitureilla voidaan Kaup-
patorin suunnittelun yhteydessa kehittaa ja ruuhkautumista voidaan es-
taa laiturialueita koskevin jarjestelyin. Poikkeamispaatoksen ehdoin
varmistetaan, ettei meriuimalan rakentaminen tai toiminta esta tai rajoi-
ta ympardivien alueiden toimijoiden toimintaa ja etta hanke toimii jat-
kossakin sille jo myonnetyn vesiluvan mukaisesti turvallisuusnakokoh-
dat seka alueen kauppamerenkulun alusten liikkenndinti huomioon ot-
taen. Kaupunkisuunnitteluvirasto arvioi hanketta ja perustelee paatose-
sityksen kaupunkiympariston laadun, monipuolisen kaupunkirakenteen
ja kaupunkilaisille suunnatun palveluntarjonnan nakokulmista. Paara-
kennuksen rakentamisaikataulun nopeuttamiseksi paatés tehdaan il-
man kokemusta valmiiksi rakentuneen hankkeen toiminnasta.

Muistutus 4

Katajanokkaseura ry toteaa muistutuksessaan puoltavansa hakemusta
maaraajan jatkamisen suhteen, mutta haluaa huomauttaa siita, etta
alueen maksullisuus tulee paasaantoisesti rajoittua vain saunaraken-
nukseen ja allasalueelle.

Vastine 4

Poikkeamispaatoksen ehdoin varmistetaan, ettd paasymaksullisuus ra-
joittuu paasaantoisesti koskemaan vain allasaluetta ja puku- ja saunati-
loja

Lausunnot

Hakemuksesta on pyydetty lausunnot kiinteistovirastolta, kaupungin-
museolta, Liikennelaitos -liikelaitokselta (HKL), rakennusvirastolta, lii-
kuntavirastolta, pelastuslaitokselta, ymparistokeskukselta, Tukkutorilta,
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta, Liikennevi-
rastolta, Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY:lta, Helen sahkdverk-
ko Oy:lta, Helen Oy:lta, Helsingin Satama Oy:lta, Senaatti-kiinteistailta,
Puolustusvoimien 1. Logistiikkarykmentiltd sekd Suomenlinnan hoito-
kunnalta.

Kiinteistoviraston tonttiosasto toteaa lausunnossaan (14.12.2016), ettei
se vastusta poikkeamisluvan jatkamista. Lausunnossa tuodaan esiin,
ettei tama tarkoita sita, etta vuokrauksia jatketaan, vaan siita paatetaan
erikseen. Hakijalle ei muodostu oikeutta korvaukseen, mikali vuokraa ei
jatketa.
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Kaupunginmuseo toteaa lausunnossaan (19.12.2016), etta esitetty uusi
15 vuoden maaraaika ylittda kaupunkiymparistdssa tilapaisyyden aika-
janteen. Uudella aikajanteella voi olla vaikutuksia alueen kehittamiseen
jatkossa. Lisaksi museo lausuu, etta kansainvaliset esimerkit tilapaisten
allashankkeiden teknisista ja kulttuurisesta kestavyydesta puuttuvat.
Museo esittda huolen julkisen tilan kaventumisesta alueella. Aikaisem-
man lausunnon mukaisesti kaupunginmuseo ei puolla suunnitelmassa
esitettyjen kahden pistolaiturin sijoittamista Keisarinluodonlaiturilta ulos
Etelasatamaan, jotka turmelisivat Kauppatorin merellistd maisemaa ja
kaupunkirakenteen historiallista ilmetta.

Helsingin Satama Oy toteaa lausunnossaan (14.12.2016), etta suunni-
telmamateriaalista saa sellaisen kasityksen, etta julkiseksi merkitty alue
olisi Helsinki Allas Oy -hankkeen kaytdssa, vaikka esimerkiksi kuvan
pysakointialue on Helsingin Satama Oy:n vuokra-alueena. Helsingin
Satama Oy katsoo, etta Helsinki Allas Oy:n tulee aineistossaan esittaa
ja toiminnassaan kayttaa ainoastaan vuokraamaansa aluetta. Helsinki
Allas Oy:n ei myoskaan tule rakentamisen tai toimintansa aikana estaa
tai rajoittaa alueen muiden toimijoiden toimintaa.

Ymparistokeskus toteaa lausunnossaan (19.12.2016), ettd meriuimalan
toiminnassa tulisi kayttaa vihreaa sahkoa ja mahdollisuuksien mukaan
hyddyntaa uusiutuvia energiantuotantoratkaisuja, kuten aurinkopanee-
leja.

Liikennevirasto toteaa lausunnossaan (20.12.2016), ettd mikali hanke
toteutetaan hankkeelle mydnnetyn vesiluvan mukaisesti, jossa turvalli-
suusnakokohdat seka alueen kauppamerenkulun alusten liikenndinti on
huomioitu, ei Liikkennevirastolla ole huomautettavaa.

Rakennusvirasto toteaa lausunnossaan (19.12.2016), etta sen kanta
periaatteessa on, etta palvelurakentaminen tulisi Helsingin keskeisilla
vetovoima-alueilla toteuttaa suunnitellusti maankaytonsuunnittelun ja
asemakaavoituksen avulla. Lisaksi tulee palvelurakentamisen suunnit-
telussa ottaa huomioon kulttuuriymparistojen suojelutavoitteet. Tilapais-
ten rakenteiden lupien ei tulisi ylittaa viitta vuotta. Lisaksi rakennusvi-
rasto toteaa, etta pitkan vuokrasopimuksen myéta Allas-hanke voinee
vaikeuttaa hidastaen merellisten matkailupalveluiden ja vesilikennesa-
taman kokonaisvaltaista kehittamista Etelasatamassa. Jo saatujen ko-
kemusten mukaan hanke on siirtanyt vesiliikennetta pistolaitureille, eika
tama ole ollut kaupungin omien palveluiden jarjestamisen kannalta hy-
va ratkaisu.

ELY-keskus on ilmoittanut, ettei se lausu asiasta.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa.
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Perustelut

Haettu toimenpide voidaan toteuttaa, koska hanke valiaikaisena on
paapiirteissaan alueelle yleiskaavassa asetettujen tavoitteiden mukai-
nen eika se aiheuta haittaa Etelasataman alueen kehittamiselle tai
kaynnissa olevalle Kauppatorin alueen asemakaavoitukselle. Hank-
keen mukaisen rakentamisen ja muun maankayton voidaan katsoa so-
peutuvan rantamaisemaan ja muuhun ymparistoon.

Etelasataman kokonaisuuden suunnittelu on kaynnissa ja alueella tulee
tapahtumaan merkittavia maankaytollisia muutoksia. Taman hetkisten
suunnitelmien mukaan kaytannon toimet Etelasataman kehittamiseksi
aivan meriuimalan lahialueella voivat alkaa vuodesta 2026 alkaen. Ta-
ma on syyta ottaa huomioon kaikissa alueeseen liittyvissa toimissa ja
suunnitelmissa.

Johtavana tavoitteena Helsingin rantojen kehittamisessa on jo pitkaan
ollut rantaviivan avaaminen kaikille. Aluetta yksityistava ja paasymak-
sullista ulkotilaa aivan Helsingin ydinkeskustan rantaan tuottava hanke
on vastoin tata periaatetta. Poikkeamista on haettu seitsemaksi vuo-
deksi aikaisemman 8 vuoden maaraaikaisen poikkeamispaatdksen jat-
koksi yhteensa viideksitoista vuodeksi, mika rajoittaa alueen julkista
kayttdéa huomattavasti. Jotta alueelle asetetut edellda mainitut johtavat
tavoitteet voivat toteutua, poikkeamiselle on asetettu ehto ulkotilojen
ymparivuotisesta maksuttomasta, kaikille avoimesta kaytosta. Paasy-
maksuttoman ulkotilan merkitys korostuu erityisesti kesakuukausina,
jolloin Etelasataman alueen ja Kauppatorin kayttdaste on korkeimmil-
laan. Ehto ei ole este alueen maksullisille palveluille tai padsymaksun
asettamiselle poikkeuksellisesti erityistilanteissa.

Hanke on korkeatasoisesti suunniteltu ja sen voidaan maaraaikaisena
katsoa sopivan kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ymparistoon.
Suunnitelmassa on korostettu valiaikaisrakennuksen luonnetta materi-
aalivalinnoissa, rakennuksen asemoinnissa ja siina, etta rakennus on
selvasti ymparoivaa rakennuskantaa matalampi. Toteutuksessa tulee
kiinnittaa erityista huomiota laadukkaisiin materiaalivalintoihin ja tyon-
jalkeen seka huolellisesti toteutettaviin yksityiskohtiin. Korkeatasoinen
toteutus on lahtokohta arvokkaaseen ymparistoon rakennettaessa.

Helsingin kaupungin ymparistotyota ohjaavat kaupungin strategiaohjel-
ma seka ymparistopolitikka. Keskeinen valine ymparistopolitiikan to-
teuttamiselle on kaupunkisuunnitteluviraston ymparistoohjelma, jonka
mukaan viraston tehtava on ohjata rakentamista kohti hiilineutraalia ra-
kentamistapaa muun muassa edellyttamalla uusiutuvan energian tuo-
tantoa rakennushankkeissa. Nain ollen ymparistoviraston lausunnos-
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saan esiin tuomat seikat on otettava meriuimalan toiminnassa huo-
mioon.

Lisaksi kaynnistyneiden paarakennuksen rakennustoiden yhteydessa
olisi kannatettavaa tehda meriuimalan toiminnallisuutta parantavia
muutoksia pesu- ja pukutiloissa seka kiinnittaa huomiota erityisesti tal-
vikauden kayttoturvallisuuteen laituripintojen liukkauden estamiseksi.

Kanavaterminaalin alueen merkitys on valiaikaistoiminnan kautta kas-
vanut merkittavasti. Meriuimalan katsotaan lisaavan jalankulkuliikennet-
ta alueella. Katajanokkaa palveleva paajalankulkureitti kulkee kavelysil-
lan kautta Kauppatorilta Katajanokanlaiturille. Taman reitin toimivuus
tulee huomioida myés lahialueen muita valiaikaistoimintoja tarkastel-
taessa. Lisaksi uimala lisaa polkupyorapaikkojen tarvetta alueella. Paa-
jalankulkureitin sujuvuuden turvaamiseksi tulee hankkeen varata riitta-
vasti polkupyodrapaikkoja rakennuksen seinustalle ja tarvittaessa jarjes-
taa lisaa polkupyodrapaikkoja asiakkailleen.

Meriuimalan rakentaminen ja kayttdonotto on vaikuttanut ympardivien
toimijoiden toimintaan ja alueella on jouduttu jarjestelemaan erityisesti
vesialueille sijoittuvia toimintoja uudelleen. Saaduissa lausunnoissa on
esitetty hankkeeseen liittyva huolia. Paatoksen ehtoihin on katsottu tar-
peelliseksi lisata ehto Helsingin Satama Oy:n ja Ymparistokeskuksen
lausuntojen osalta. Saadut muistutukset ja lausunnot huomioon ottaen,
ei Helsinki Allas Oy saa jatkossa aiheuttaa uusia rajoituksia alueen
muille toimijoille. Hakija vastaa myonnetyn rakennusluvan mukaisen
alueen rakentamisesta ja yllapidosta kustannuksineen riippumatta siita,
miten kaikille avoimen ulkoalueen rajaus jatkossa tarkentuu.

Hankkeen voidaan toisaalta katsoa tuoneen alueelle lisda kavijoita ja
tata kautta hanke on myds vaikuttanut positiivisesti muiden ymparilla
toimivien yrittajien toimintaan. Hankkeen voidaan katsoa edistavan
myos alueen elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.

Keisarinluodonlaituri soveltuu historiallisista ja kaupunkikuvallisista
syista pistolaitureille vain lyhytaikaisena tilapaisratkaisuna. Pistolaitu-
reille tutkitaan viela muuta, pidempiaikaista sijoituspaikkaa esimerkiksi
Lyypekinlaiturin yhteyteen. Tarkastelu tehdaan kaynnissa olevan Kaup-
patorin asemakaavoituksen yhteydessa.

Poikkeamisen erityinen syy on alueen kaupunkikuvan rikastuttaminen
seka alueen tarkoituksenmukainen valiaikaiskaytto.

Haettu toimenpide ei paatdksessa asetetuin ehdoin aiheuta haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle taikka alueiden kayton muulle
jarjestamiselle, eika vaikeuta luonnonsuojelun taikka rakennetun ympa-
riston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Haettu toi-
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Sovelletut oikeusohjeet

Maksu

menpide ei myodskaan johda vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentami-
seen eika muutoin aiheuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita
vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslaki 58 § 1 mom, 145, 171, 173 ja 174 §
Maankaytto- ja rakennusasetus 85 ja 86 §
Kaupunkisuunnittelutoimen johtosaanto 6 § kohta 19a

Rakennusvalvontataksa 2016, 8 §

1500 euroa

Voimassaolo ja jatkotoimenpiteet

Ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymista on saatava
rakennuslupa, mikali sellaista edellytetdan. Rakennus- tai muu mahdol-
lisesti vaadittava lupa on haettava kahden vuoden kuluessa poikkea-
mispaatoksen lainvoimaisuudesta lukien. Lupahakemukseen on liitetta-
va tama paatos lainvoimaisuustodistuksineen.

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana 13.2.2017,
jolloin sen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopaiva vas-
taa poytakirjan nahtavillaolopaivaa.

Kuulutusteksti kirjaamoon

Esittelija

asemakaavapaallikkd

Olavi Veltheim
Lisatiedot

Marjaana Ylajaaski, arkkitehti, puhelin: 310 37045

marjaana.ylajaaski(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus perusteluineen

2 Suunnittelumateriaali

3 Ymparistokartta

4 Asemakaavaote

5 Muistutukset

6 Osa paatoshistoriaa (=Lausunnot)

7 Hakijan kommentit paatdsesityksen ehdoista
Muutoksenhaku
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Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Hallintovalitus, poikkeamispaatos

ja suunnittelutarveratkaisu
Maksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-

suunnittelulautakunta

Ote Otteen liitteet

Hakija Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-
suunnittelulautakunta
Hallintovalitus, poikkeamispaatos
ja suunnittelutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus

Hakijan edustaja Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-
suunnittelulautakunta
Hallintovalitus, poikkeamispaatos
ja suunnittelutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Hallintovalitus, poikkeamispaatos

ja ymparistokeskus ja suunnittelutarveratkaisu

Liite 2

Liite 3
Muistutuksen tehneet ja paatds- Hallintovalitus, poikkeamispaatos
ta erikseen pyytaneet ja suunnittelutarveratkaisu

Kaupunkisuunnitteluvirasto/Koski, Mehtonen, Wiberg
Rakennusvalvontavirasto/Saransalmi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 19.12.2016

HEL 2016-012581 T 10 04 01

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynt6 25.11.2016

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa
Katajanokan Helsinki Allas Oy:n poikkeamispaatoshakemuksesta 8
vuoden maaraajaksi rakennetun meriuimalan poikkeamispaatdksen jat-
kamisesta 15 vuodeksi. Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta perus-
tehtavansa mukaisesti rakennetun kulttuuriympariston vaalimisen nako-
kulmasta ja on paattanyt lausua kantanaan seuraavaa.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkisuunnittelulautakunta
.

Poytikirja 3/2017 13 (15)

Akpl4
31.01.2017

Lisatiedot

Katajanokan allas sijoittuu osaksi valtakunnallisesti merkittavaa raken-
nettua kulttuuriymparistéa RKY 2009, osana kohdetta Katajanokan
vanha osa. Allas-hanke on saanut poikkeamispaatoksen vuonna 2013,
jolloin kaupunginmuseo on lausunut hankkeesta (HEL 2013-012284).

Kauppatorinrannan kaupunkimaisema kuuluu Helsingin vanhimpien ja
arvokkaimpien kulttuuriymparistojen piiriin, ja sen merkitys koko kau-
pungin identiteetin valittajana on keskeinen. Alueen historialliset arvot
ovat erityislaatuisen korkeat, mika tulee huomioida kaikessa ymparis-
ton kehittamisessa. Alue on jatkuvasti aktiivinen osa helsinkilaista kau-
punkielamaa, torielaman, julkisten toimintojen ja monumenttien seka
vesiliikenteen urbaanina monimuotoisena kokonaisuutena. Kauppatorin
ympariston toiminnallista kehittamista suunnitellaan kaupungin laajassa
valmistelussa, ympariston historialliset arvot huomioivalla tavalla.

Kauppatorinrannan miljoosta erottuvat pysyvat historialliset elementit —
rakennukset ja rakenteet, pinnat seka rajaukset. Osa toiminnoista on
puolestaan ajassa muuntuvia: torikaupan muodot kehittyvat, liikenteen
vaikutukset ymparistoon muuttuvat, vuodenajat tuovat muutoksia tilaan
ja sen kayttoon. Tilapainen kaytto alueella on hetkellista, yllatyksellista
ja samalla ymparistdéon sovittuvaa, taman piiriin kuuluu myoés Katajano-
kan Allas.

Katajanokanlaiturin ymparistoon on asettunut joukko toisiinsa tukeutu-
via tilapaisia kayttoja, jotka ovat saaneet ymparistdssa voimakkaan
aseman. Naita ovat Finnair Sky Wheel, Katajanokan allas seka uusi
elokuvakeskus. Helsinki Allas Oy:n hakemuksessa esitetty uusi 15 vuo-
den maaraaika ylittdaa kaupunkiymparistossa tilapaisyyden aikajanteen.
Uudella aikajanteella voi olla vaikutuksia alueen kehittamiseen jatkos-
sa. Kansainvaliset esimerkit tilapaisten allashankkeiden teknisesta ja
kulttuurisesta kestavyydesta puuttuvat. Kaupunginmuseo esittaa huo-
lensa julkisen tilan kaventumisesta alueella. Aikaisemman lausunnon
mukaisesti kaupunginmuseo ei puolla suunnitelmassa esitettyjen kah-
den uuden pistolaiturin sijoittamista Keisarinluodonlaiturilta ulos Etela-
satamaan, jotka turmelisivat Kauppatorin merellistd maisemaa ja kau-
punkirakenteen historiallista ilmetta.

Mikko Lindqvist, arkkitehti, puhelin: +358 9 310 36972
mikko.lindgvist(a)hel.fi

Rakennusvirasto 19.12.2016
HEL 2016-012581 T 10 04 01
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Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa poik-
keamispaatéshakemuksesta Toolon kylan tilalle RN:o 5:2, Katajano-
kanlaituri 2A. Maaraaika on 19.12.2016 mennessa.

Helsinki Allas Oy hakee vuokra-ajan pidennysta Katajanokan. Alkupe-
rainen vuokra-aika oli viisi vuotta. Sita jatkettiin kahdeksaan vuoteen.
Nyt hanke haluaa jatkaa vuokra-aikaa viiteentoista vuoteen.

Rakennusviraston kanta on, etta periaatteessa palvelurakentaminen tu-
lisi Helsingin keskeisilla vetovoima-alueilla toteuttaa suunnitellusti
maankayton suunnittelun ja asemakaavoituksen avulla. Liséksi tulee
palvelurakentamisen suunnittelussa tulee ottaa huomioon kulttuuriym-
paristdjen suojelutavoitteet. Tilapaisten rakenteiden lupien ei tulisi ylit-
taa viitta vuotta.

Helsingin kaupungin ja uuden yleiskaavan tavoitteena on kehittaa eri-
tyisesti merellisen Helsingin palveluja. Etelasatama on koko Helsingin
merellisen matkailun ja vesiliikenteen tarkein solmukohta. Pitkan vuok-
rasopimuksen myéta Allas-hanke voinee vaikeuttaa hidastaen merellis-
ten matkailupalveluiden ja vesilikennesataman kokonaisvaltaista kehit-
tamista Eteldsatamassa.

Jo saatujen kokemusten mukaan hanke on siirtanyt vesiliikennetta pis-
tolaitureille. Tama ei kaupungin omien palveluiden jarjestamisen kan-
nalta ole ollut hyva ratkaisu, silla Korkeasaaren ja Suomenlinnan lautta-
likenteen vierailijamassojen kulku- ja odotustilat risteavat ja kulkijat jou-
tuvat vaistelemaan myos Kauppatorin ajoneuvoliikennetta.

Yhtena kustannusten keventamisen keinona hanke ehdottaa vuokra-
alueen pienentamista. Yleisolta suljettua aluetta olisi nykyista pienempi
osa alueesta. Suurempi eli nykyisen vuokra-alueen kokoinen ala otet-
taisiin kayttoon vain tapahtumien yhteydessa. Se suljettaisiin silloin
yleiselta kaytolta. Taman jarjestelyn vastuiden ja kustannusten jakoa
tulee tarkentaa selkeaksi. Hankkeen tulee vastata edelleen nykyisen
vuokra-alueen rakentamisesta ja yllapidosta.

Kaupunkisuunnitteluviraston ja kiinteistoviraston tulee ennen poikkea-
mislupahakemuksen mahdollista hyvaksymista ja vuokrasopimuksen
jatkamista edelleen seitsemalla vuodella nykyisesta varmistaa se, etta
hanke on taloudellisesti toteutettavissa ja etta toteuttamisaikataulu on
realistinen.

Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi

Olli Haanpera, suunnitteluinsin6ori, puhelin: 310 38237
olli.haanpera(a)hel.fi
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Kiinteistovirasto Geotekninen osasto 16.12.2016

HEL 2016-012581 T 10 04 01

Geoteknisella osastolla ei ole huomautettavaa oheiseen lausuntopyyn-
toon.
Lisatiedot

llkka Vahaaho, osastopaallikkd, puhelin: 310 37811
ilkka.vahaaho(a)hel.fi

Pelastuslaitos Pelastuskomentaja 14.12.2016 § 83

HEL 2016-012581 T 10 04 01

Paatos
Pelastuslaitos antaa seuraavan lausunnon poikkeamispaatéshakemuk-
seen ToOOIon kylan tilalle RN:o 5:2, Katajanokanlaituri 2A.
Pelastuslaitoksella ei ole huomautettavaa asiassa.

Paatoksen perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa pelastuslaitoksen kannanottoa poik-
keamispaatoshakemukseen Toolon kylan tilalle RN:o 5:2, Katajanokan-
laituri 2A.

Poikkeamispaatos mahdollistaa poikkeamispaatdksella rakennuskiel-
toalueella 8 vuoden maaraajaksi rakennetun meriuimalan poikkeamis-
paatdksen jatkamisen 15 vuodeksi.

Lisatiedot
Kimmo Kartano, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 0403514306
kimmo.kartano(a)hel.fi
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