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Helsingin yleiskaavaluonnoksen luontovaikutusten arviointi ja Natura-arviointi

Tydohjelma tarjouspyynnon liitteeksi

1. TILAAJA
Tyon tilaajana on Helsingin Kaupunkisuunnitteluvirasto.
2. TYON TARKOITUS

Arvioidaan Helsingin uuden yleiskaavan rakentamisen ja lisééntyvén virkistyskayton vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen ja Natura-alueisiin olemassa olevan lahtdaineiston pohjalta. Ty6ssa
laaditaan yleiskaavan luontovaikutusten arviointi ja luonnonsuojelulain 658:n ja 668:n mukainen Na-
tura-arviointi.

YHTEYSHENKILO JATYON OHJAUS

Tilaajan yhteyshenkilona toimii maisema-arkkitehti Raisa Kiljunen-Siirola, puh. (09) 310 37209
raisa.kiljunen-siirola@hel.fi

Luontovaikutusten arviointia ja Natura-arviointityota varten perustetaan ohjausryhma, joka kutsuu li-
saksi tarvittavia asiantuntijoita. Ohjausryhmaan kuuluvat edustajat Helsingin kaupungin kaupunki-
suunnitteluvirastosta, Helsingin kaupungin ymparistokeskuksesta ja muista tarvittavista viranomais-
tahoista.

Arviointiprosessit kytkeytyvat tiiviisti yleiskaavan suunnitteluun ja sen vuoksi yhteisty6 suunnittelija-
ryhmén kanssa on térkeaa.

3. JOHDANTO

Helsingin uuden yleiskaavan luonnoksen on tarkoitus valmistua joulukuussa 2014. Luonto- ja Natu-
ra-vaikutusten arviointi kdynnistetd&n huhtikuussa 2014 alustavan yleiskaavaluonnoksen pohjalta.

Yleiskaavaty6ssé arvioidaan Helsingin yleiskaavan rakentamisen ja lisdantyvan virkistyskayton vaiku-
tukset luonnon monimuotoisuuteen ja Natura-alueisiin. Tyd on jaettu kahteen osaan: Ty6ssa teh-
daan maankaytto- ja rakennuslain edellyttdma luontovaikutusten arviointi ja luonnonsuojelulain
edellyttdmé& Natura-arviointi.

Luontoselvityksen tulee olla valmis syyskuussa 2014. Natura-arviointi tehd&an kahdessa vaiheessa.
Ensimmaisessa vaiheessa laaditaan yleiskaavaluonnoksen perusteella Natura-arvio -luonnos, jonka
tulee olla valmis syyskuussa 2014. Natura-arviota tdydennetdan tarvittaessa lausuntojen ja kaava-
ehdotuksen pohjalta vuoden 2015 aikana.

Yleiskaavan vaikutuksia tarkastellaan yleiskaava-alueella oleviin Vanhankaupunginlahden lintuvesien
alueeseen(FlI0100062), Kallahden harju-, niitty- ja vesialueiden alueeseen(FI0100063), Vantaanjo-
keen (FI0100104) ja osittain yleiskaavan alueella sijaitsevaan Mustavuoren lehto (FI0100065) ja Os-
tersundomin lintuvesien alueeseen seka yleiskaavan vaikutusalueella olevien Laajalahden
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(F10100028), Sipoonkorven (FI0100066) ja Nuuksion (FI0100040) alueisiin. Vaikutusten arviointi
tehdaan yleiskaavatarkkuudella.

Yleiskaavaty® on edennyt visiovaiheesta kaavaluonnosvaiheeseen. Yleiskaavatyon osana on laadittu
vihervisio ja Helsingin viher- ja virkistysalueet ja kaupunkiluonto raportti seka viheralueiden kehitys-
kuvaraportti (VISTRA). Linkit néihin selvityksiin on kohdassa Laht6tiedot. Liséksi on valmistumassa
Helsingin kestavaa viherrakennetta koskeva kaupunkiekologinen selvitys. Ty6 on tehty Helsingin yli-
opiston ympadristotieteen laitoksen ja kaupunkisuunnitteluviraston yhteistyona.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan 3.12.2013 hyvaksymassa visiossa Helsingissd on vuonna 2050 noin
860 000 asukasta ja 560 000 tyopaikkaa. Visiossa todetaan, etta Helsinki on kansainvalinen paakau-
punki ja metropolialueen vahva urbaani ydin. Kaupunkirakennemallina on raideliikenteen verkosto-
kaupunki. Kaupunki on tiivistynyt kaikkialla, erityisesti raideliikenteen asemien ja solmukohtien sek&
merkittavien pyséakkien ympéristoissa. Esikaupunkikeskuksista on muodostunut kaupunkimaisia kes-
kustoja. Ne ovat toiminnoiltaan sekoittuneita, tiiviita palvelujen, tydpaikkojen ja asumisen urbaaneja
keskittymid. Paivittéiset palvelut ovat lahelld, laajempiin palveluihin on ajallisesti lyhyet etdisyydet
joukkoliikenteelld, erityisesti raideliikenteelld. Raideliikenne on synnyttanyt lisdksi uusia keskustoja.
Verkostokaupungilla on my6s seudullinen ja kansainvélinen ulottuvuus. Paitsi seudun ydinkaupunki,
Helsinki on osa eurooppalaisten suurkaupunkien verkostoa.

Helsinki on kansainvalinen kaupunki, josta on hyvat yhteydet kaikkialle Eurooppaan ja lentoaseman

vélitykselld my6s muualle maailmaan. Helsinki on osa Suomenlahden kehityskolmiota, jossa Pietari,

Tallinna ja Helsinki hy6tyvat talousalueen sisdisestd matkailusta, ostovoimasta ja osaamisesta. My0ds
Tukholman suunta on tarked. Kansainvélisen liiketoiminnan kannalta Helsinki on houkutteleva paik-

ka vakaiden olojensa ja turvallisuutensa takia.

Helsingin kantakaupunki on edelleen valtakunnan menestyva pagkeskus. Se on laajentunut nykyises-
ta kehdmaisesti. Paitsi yritystoiminnan keskuksena, se on myos houkuttelevan asumisen paikka tu-
levaisuudessakin. Helsingin keskusta tarjoaa aivan erityiset puitteet urbaanille kaupunkielamélle,
vithtymiselle, virkistymiselle ja matkailulle.

Moottoritiet ja moottoritiemaiset kadut eivat ulotu kantakaupungin sisdan. Ne ovat muuttuneet
kaupunkibulevardeiksi Keha I:n sisdpuolella - [tavayla Itdkeskuksesta kaupungin rajalle saakka. Joil-
tain osin ne voivat olla katettuja tai tunneloituja. Kaupunkibulevardien varteen on osoitettu merkit-
tavasti uutta maankayttda. Uusia mittavampia asunto- ja tydpaikkarakentamisen projektialueita
voidaan muodostaa néisté alueista.

Elinkeinoelaman toimintaedellytykset on varmistettu kaikkialla kaupungin alueella. Yrityksille pysty-
taan tarjoamaan toimitilatontteja hyvilta sijainneilta eri puolilta kaupunkia ja erilaisiin tarpeisiin.
Kaupungin alueella on edelleen ehyita tyopaikka-alueita, jotka soveltuvat myos teollisuuden tarpei-
siin. Padsaantaoisesti nykyiset toimitila-alueet on sailytetty.

Helsinki on myds viherverkostokaupunki. Virkistysalueet, meri ja virkistyspalvelut ovat helposti saa-
vutettavissa. Puistot ja muut julkiset ulkotilat ovat laadukkaita ja monipuolisia. Laajojakin yhtenaisia
viheralueita on pystytty sailyttamaan tiivistyneessa kaupungissa. Helsingin erityisyys, vihersormet
jatkuvat seudun laajoille virkistysalueille. Kaupunkimetsét ja toisaalla kulttuuriymparistot ovat Hel-
singin vahvuus.
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Helsingin rooli merikaupunkina on vahvistunut. Vesiliikenteen parantaminen antaa mahdollisuuden
kehittad virkistys- ja matkailupalveluita sekd muita merellisid elinkeinoja. Merellinen asuminen on
osa tulevaisuudenkin Helsinkia. Tietyilla merialueilla erilaiset uudet ja houkuttelevat asumiskokeilut
on mahdollistettu.

Helsinki on joukkoliikennekaupunki, jossa perustana on raideliikenneverkosto nopeine runkoyhteyk-
sineen. Kavely ja pyoréily on houkuttelevaa kaikkialla kaupungin alueella. Pyoréilyn laatukéytévat
muodostavat sujuvan verkoston pidemmille etéisyyksille. Jalankulkija on erityisasemassa Helsingissa
vuonna 2050.

Katutila ei ole pelkastaén liilkkumisymparisto tulevaisuuden Helsingissé vaan kaupunkilaisten koh-
taamispaikka. Laajentunut kantakaupunki ja lukuisat muut kaupunginosakeskustat ovat urbaaneja
kaupunkieldaman nayttamoita. Kavellen saavutettavaa ja kéveltdvaa kaupunkia on syntynyt lisaa.
Tiivistyva joukkoliikennekaupunki luo puitteet ekologisesti kestadvammalle yhdyskunnalle. Tulevai-
suuden kaupunki mahdollistaa kestavat energiaratkaisut ja ottaa huomioon ilmastonmuutoksen hil-
lintdén ja sopeutumiseen liittyvat vaatimukset.

Hankealue

Hankealueena on Helsingin uuden yleiskaavan alue. Kaava-alueeseen ei kuulu Ostersundomin alue,
jonne laaditaan Sipoon ja Vantaan kanssa yhteistydssa yhteista yleiskaavaa.
http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/yos 2012-1.pdf (Osallistumis- ja arviointisuunnitelma)
http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/yos _2012-2.pdf (Helsingin yleiskaavan lahtokohdat ja tydohjel-
ma)

Kaavoitustilanne

Hankealueella on voimassa Helsingin Yleiskaava 2002. Helsingin uuden yleiskaavan valmistelu on
luonnosvaiheessa. Kaupunkisuunnittelulautakunta on hyvaksynyt yleiskaavavision 3.12.2013. Kaava-
luonnosty6 on kéynnissa ja taman konsulttitydn pohjana on maaliskuussa valmistuva alustava kaava-
luonnos. Yleiskaavan aineistoon voi tutustua Helsingin yleiskaavan verkkosivuilla
http://www.yleiskaava.fi/yleiskaava/aineistot/ (Yleiskaavavisio ja vision liitemateriaali).

Kaupunkisuunnittelulautakunta késittelee kaavaluonnosta joulukuussa 2014, jonka jélkeen valmistel-
laan kaavaehdotus, jonka kaupunginvaltuusto hyvéksyy vuoden 2016 aikana.

Ympéristdministerié on vahvistanut 8.11.2006 Uudenmaan maakuntakaavan. Maakuntavaltuusto on

hyvéaksynyt 20.3.2013 Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan. Parhaillaan valmistellaan Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavaa, jossa tarkastellaan my6s Uudenmaan viherrakennetta ja osallistumis- ja arvi-

ointisuunnitelman mukaan vaikutukset Natura 2000- verkostoon arvioidaan aluekohtaisesti ja varau-

dutaan tarvittaessa vaikutusten selvittdmiseen luonnonsuojelulain edellyttamalla tarkkuudella.

Aineistot, selvitykset ja suunnitelmat

Yleiskaavan 2050 visiovaiheen aineistot ja selvitykset on ladattavissa seuraavasta osoitteesta:
http://www.yleiskaava.fi/

Konsultin k&ytdssé on maaliskuussa valmistuva alustava yleiskaavaluonnoskartta méaréayksineen.
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o Ympaéristokeskuksen luontotietojérjestelmén paikkatietoaineiston virkaversio. Jarjestelman yleisbversio
on nahtavissa osoitteessa: http://ptp.hel.fi/ltj/Default.aspx

e  Suomen ymparistokeskuksen yllapitaméan ymparistohallinnon eliolajit tietojarjestelman (TAXON) uhan-
alaisten ja silmallapidettavien lajien esiintymat Helsingista.

o Helsingin kestéva viherrakenne selvitys (Helsingin yliopisto ja kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitte-
luosasto). Valmistuu helmikuussa 2014

e Helsingin yleiskaavan Natura-arviointi 2002

Ostersundomin yleiskaavan Natura-arvioinnin ja luontoarvioinnin luonnosaineisto

4. TYON KUVAUS
Ty0 on jaettu kahteen osaan: Luontovaikutusten arviointiin ja Natura-arviointiin.

Tyohon ei sisdlly maastoselvitysten tai inventointien laatiminen. Ty0 perustuu olemassa oleviin Helsin-
gin ymparistokeskuksen luontotietojarjestelman aineistoihin, olemassa oleviin selvityksiin ja kesan 2014
aikana tehtaviin lepakkoselvityksen paivitykseen ja perhos- ja korentoselvitykseen.

Tarjoukseen on siséllytettava luonnos projektisuunnitelmasta/tydohjelmasta. Projektisuunnitelmassa tu-
lee esittdd mm. luontoselvityksen ja Natura-arvioinnin eri vaiheet ja suunnittelukustannukset eriteltyna
henkil6ittéin ja vaiheittain, alustava aikataulu, tydmenetelmat seka arvioinnin kytkeytyminen kaava-
suunnitteluun. Tybohjelmassa voi esittad myds tydén etenemisen kannalta tarkoituksenmukaisia vélita-
voitteita. Tiivis yhteisty6 kaavaa valmistelevan suunnittelijaryhméan kanssa on térkeéa.

4.1. Luontovaikutusten arviointi

Luontovaikutusten arviointi tulee kohdennetaan suunnittelualueen kannalta tarkeimpiin kohteisiin ja
asioihin, jotka tunnistetaan tyon alussa. Vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida kaavatason yleis-
piirteisyys seka ajallinen ulottuvuus niin maankayttssa kuin luonnon suksessiossa. Tyd laaditaan asi-
antuntija-arviointina.

Luontovaikutusten arviointi laaditaan kdytettévissé olevan lahtdaineiston pohjalta. Suunnittelualu-
eelta on tehty useita luontoselvityksi&, hoito- ja kayttdsuunnitelmia, tutkimuksia ja arviointeja. Tyon
alussa luontotiedosta tehdaan yhteenveto. Tassa tydssa voidaan hyddyntéé vuonna 2013 tehtyé Hel-
singin kestava viherrakenne-raporttia. Liséksi arvioinnin l&htbaineistona ovat olemassa olevat paik-
katietoaineistot ja vuoden 2014 keséalla erikseen tehtavat tdydentavét luontoselvitykset (mm. lepak-
kokartoituksen péivitys). Edelld mainitut selvitykset valmistuvat elokuussa 2014.

Luontovaikutusten arvioinnissa erityisesti painotettavia asioita ovat:

o Vaikutukset muihin kuin Natura-alueilla sijaitseville luonnonsuojelualueisiin ja muihin arvokkaisiin luonto-
kohteisiin
e Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja luontotyyppeihin ja lajeihin
4
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o Vaikutukset ekologiseen verkostoon ja sen toimivuuteen, kytkeytyneisyyteen, Helsingin metsaiseen ver-
kostoon seké saaristoluontoon ja vesist6ihin

o Vaikutukset erityisesti suojeltuihin lajeihin ts. luontodirektiivin liitteessa IV mainittuihin lajeihin (LsL 49 §)
o Lieventédmistoimenpiteet
e Suositukset jatkosuunnittelulle

4.2. Natura-arviointi

Natura-arviointi raportoidaan kahdessa osassa. Kaavaluonnosvaiheessa laaditaan Natura-
arvioluonnos-raportti, joka vastaa vahintaénkin Natura-arvioinnin tarveharkinnan tasoa. Ennen
yleiskaavan hyvéksymisté laaditaan luonnonsuojelulain 65 §8:n ja 668:n mukainen arviointi yleiskaa-
vasuunnitelman vaikutuksista Natura-alueisiin. Yleiskaavan vaikutuksia tarkastellaan yleiskaava-
alueella oleviin Vanhankaupunginlahden lintuvesien (FI0100062), Kallahden harju-, niitty- ja vesi-
alueiden (FI0100063), Vantaanjoen (FI0100104) ja osittain yleiskaavan alueella sijaitsevaan Musta-
vuoren lehto (FI0100065) ja Ostersundomin lintuvesien osalta seké yleiskaavan vaikutusalueella ole-
vien Laajalahden, Sipoonkorven (FI0100066) ja Nuuksion (FI0100040) osalta. Vaikutusten arviointi
tehdaan yleiskaavatarkkuudella.

Arvioinnin pohja-aineistona hyddynnetaan aikaisemmin tehtyja aineistoja.

Arviointi on osa yleiskaavaluonnoksen ja ehdotuksen valmistelua. Ty jakautuu kolmeen vaiheeseen:

1. Tunnistetaan yleiskaavaluonnoksen keskeisimmaét vaikutukset. Maaritellaédn taman hetken kaa-
valuonnoksen mahdolliset ongelmakohdat ja mille lajeille tai mille luontotyypeille saattaa syntya
vaikutuksia kaavan toteuttamisesta.

2. Mahdolliset ongelmakohdat ratkaistaan yhdessa suunnitteluprosessissa, johon osallistuvat yleis-
kaavan suunnittelijat, tarvittaessa Natura-ohjausryhman jasenet ja muut tarvittavat asiantuntijat.
Suunnittelussa etsitd&n suunnitteluratkaisut ja lieventavat toimenpiteet, joilla pyritdan varmis-
tamaan, etté lajeille ja luontotyypeille ei synny merkittavaa haittaa.

3. Natura-arvioinnin laatiminen ja raportointi.

Arviointi laaditaan Natura-alueittain.
5. KOKOUKSET

Tyohon tulee sisaltyd vahintdan 3 ohjausryhman kokousta kaavaluonnosvaiheessa ja 2 kokousta

kaavaehdotuksen valmisteluvaiheessa. Néaiden liséksi konsultin edustajat kokoontuvat suunnittelu-

kokouksissa suunnittelijaryhmén kanssa sddnnénmukaisesti.

Konsultti valmistelee asialistat ja laatii muistiot kokouksista.
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6. AIKATAULU
Ty0 aloitetaan valittémasti kun sopimus on allekirjoitettu.
Luontoselvityksen tulee olla valmis syyskuussa 2014.

Natura-arviointi tehdaan kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa laaditaan yleiskaavaluonnoksen
perusteella Natura-arvioluonnos, jonka tulee olla valmis syyskuussa 2014. Natura-arvioluonnosta ja kaava-
luonnosta tdydennet&én tarvittaessa lausuntojen ja kaavaehdotuksen pohjalta alkuvuodesta 2015. Natu-
ra-arvioinnin tulee valmistua toukokuun 2015 loppuun mennessé siten, etta siité voidaan pyytaa Ely-
keskuksen lausunto ennen kaavan lautakuntakasittelya.

7. RAPORTIT JA NIIDEN LUOVUTUS TILAAJALLE (TULOSTUS)

Raportit tulostetaan paperiversiona seka yhteisesti sovittavassa digitaalisessa muodossa. Ty0ssé
noudatetaan Helsingin kaupungin digitaalisen kartta-aineiston kayttooikeussopimusta.

Luontovaikutusten arviointi

Luontovaikutusten arvioinnista laaditaan erillinen raportti tarvittavine liitteineen, joka siséltaa aina-
kin seuraavat tarkasteltavat asiat:

e Arvioinnin tausta ja tavoite seka vaikutusalueen rajaus
o Aineisto, menetelmat ja epdvarmuustekijat
o Vaikutukset muihin kuin Natura-alueilla sijaitseville luonnonsuojelualueisiin ja muihin ar-

vokkaisiin luontokohteisiin

e Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja luontotyyppeihin ja lajeihin

o Vaikutukset ekologiseen verkostoon ja sen toimivuuteen, kytkeytyneisyyteen, Helsingin
metsdiseen verkostoon seka saaristoluontoon ja vesistdihin

o Vaikutukset erityisesti suojeltuihin lajeihin ts. luontodirektiivin liitteessa IV mainittuihin la-
jeihin (LsL 49 §)

o Lieventédmistoimenpiteet

e Suositukset jatkosuunnittelulle

Natura-arviointi

Arviointi laaditaan Natura-alueittain ja alueita tarkastellaan omina kokonaisuuksina. Ty6sté laadi-
taan Natura-arvion luonnosraportti ja varsinainen Natura-arvioraportti tarvittavine liitteineen, jo-
ka siséltaé ainakin seuraavat asiat:

e Luontotyyppi- ja lajikohtainen arviointi

e Arviointiperusteiden tarkastelu

e Aineisto, menetelmat ja epavarmuustekijat
¢ Hankkeen tai suunnitelman kuvaus
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o Natura-alueen luonnonolojen kuvaus

e Kuvaus muista hankkeista ja suunnitelmista, joilla saattaa olla yhteisvaikutuksia
Natura-alueeseen tarkasteltavan suunnitelman kanssa

e Kuvaus suunnitelman vaikutusalueesta ja yhteisvaikutuksia
aiheuttavien hankkeiden vaikutusalueista ja suhteesta Natura-alueeseen

o Vaikutusten kuvaus luontotyyppeihin ja lajeihin seké& Natura-alueeseen
kokonaisuutena siséltden myos yhteisvaikutusten arvioinnin

e Merkittdvyyden arviointi luontotyyppi- ja lajikohtaisesti yhteisvaikutusten osalta

e Suorien ja epasuorien vaikutusmekanismien tunnistaminen laji- ja luontotyyppikohtaisesti

e Vaikutusten merkittavyyden arviointi

e Vaikutuksia lieventavien toimenpiteiden tarkastelu

e Seurannan tarkastelu

8. LAHTOTIEDOT

o Konsultille toimitetaan Helsingin yleiskaavan luonnosmateriaali tarpeellisin osin. Tarkeana taustamateri-
aalina ovat selvitykset alueen luonnosta, aikaisemmat Natura-arvioinnit alueista sekd Natura-alueiden ai-
kaisemmat hoito- ja kdyttdsuunnitelmat.

1)Yleiskaavan 2050 visiovaiheen aineistot ja selvitykset on ladattavissa seuraavasta osoitteesta:
http://www.yleiskaava.fi/

2) Yleiskaavatydn osana on laadittu vihervisio ja Helsingin viher- ja virkistysalueet ja kaupunki-
luonto -raportti seké viheralueiden kehityskuvaraportti (VISTRA), jotka on ladattavissa alla olevis-
ta linkeista.

http://aineistopankki.hel.fi/?cart=3705-gkblgehhhf&I=FI (Vihervisio)
http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/yos 2013-15.pdf (Helsingin viher- ja virkistysalueet ja kau-
punkiluonto raportti

(http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/aos_2013-4.pdf (VISTRA)

3)Voimassa olevan Yleiskaavan 2002 Natura-arviointi
http://www.hel.fi/static/ksv/www/yk2002/Arviointi%20Helsingin%20Yleiskaava%202002n%20vaikutu
ksista%20Natura-alueisiin%20Arvio4.pdf

4)Voimassa olevan Yleiskaava 20002 vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen -raportti
http://www.hel.fi/static/ksv/www/yk2002/Vaikutukset%20luonnon%20monimuotoisuuteen%20Arvio

6.pdf

5)Helsingin Luontotietojarjestelma: Helsingin yleiskaava-alueella sijaitsevat Natura-alueet. (Musta-
vuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet sijaitsee osin Helsingin yleiskaava-alueella ja osin Oster-
sundomin yleiskaava-alueella) http://ptp.hel fi/Itj/Default.aspx

6)Helsingin alueella sijaitsevat Natura-alueet:

http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Suojelualueet/Natura 2000 alueet/Vantaanjoki(27522)

http://www.ymparisto.fi/fi-



http://www.yleiskaava.fi/
http://aineistopankki.hel.fi/?cart=3705-gkblgehhhf&l=FI
http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/yos_2013-15.pdf
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