
Helsingin kaupunki Pöytäkirja 1 (12)
Kaupunkisuunnitteluvirasto 27/2014

01.09.2014
Virastopäällikkö

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37378 FI02012566

53 §
Jalankulun ja pyöräilyn automaattisten laskentalaitteiden hankinta, 
asennus, testaus, kalibrointi ja ylläpito

HEL 2014-008130 T 02 08 01 00

Päätös

Virastopäällikkö päätti keskeyttää jalankulun ja pyöräilyn 
automaattisten laskentalaitteiden hankintaa sekä asennusta, testausta, 
kalibrointia ja ylläpitoa koskevan avoimen hankintamenettelyn ja siirtyä 
hankinnan osalta neuvottelumenettelyyn.

Lisäksi virastopäällikkö päätti hankkia jalankulun ja pyöräilyn 
automaattiset laskentalaitteet sekä niiden asennuksen, testauksen, 
kalibroinnin ja ylläpidon Finn-Raj Oy:ltä.

Hankinnan arvonlisäveroton enimmäismäärä on 199 370 euroa, 
sisältäen:

 8 kpl jalankulun automaattisia laskentalaitteita hintaan 37 600 
euroa, laitteiden asennuksen, testauksen ja kalibroinnin hintaan 
8 800 euroa ja laitteiden ylläpidon hintaan 12 800 euroa/ vuosi, 
lukuun ottamatta ensimmäistä ylläpitovuotta, jolloin ylläpidon 
hinta on 8 000 euroa/vuosi sekä

 9 kpl pyöräilyn automaattisia laskentalaitteita hintaan 30 150 
euroa, laitteiden asennuksen, testauksen, kalibroinnin hintaan 
24 300 euroa ja laitteiden ylläpidon hintaan 15 480 euroa/vuosi, 
lukuun ottamatta ensimmäistä ylläpitovuotta, jolloin ylläpidon 
hinta on 6 880 euroa/vuosi. 

Kaikkiin edellä mainittuihin hintoihin lisätään arvonlisävero 24 %.

Pyöräilyn automaattisten laskentalaitteiden sekä asennuksen, 
testauksen ja kalibroinnin osalta kustannukset maksetaan kirjanpidon 
tililtä: 434100-104020060872.

Jalankulun automaattisten laskentalaitteiden sekä asennuksen, 
testauksen ja kalibroinnin osalta kustannukset maksetaan kirjanpidon 
tililtä: 450001-7289355920.

Laskutuksessa käytettävä viitettä: KONSU 14/L023/Strömmer.

Hankinnasta laaditaan erillinen sopimus Helsingin 
kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosaston ja Rinn-Raj 
Oy:n välille tarjouspyynnön mukaisin ehdoin. Sopijapuolia sitova 
sopimus syntyy, kun molemmat sopijapuolet ovat sen allekirjoittaneet.
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Päätöksen perustelut

Hankinta on ja avoimen hankintamenettelyn mukainen kansallinen 
hankinta. Liikennesuunnitteluosasto pyysi 1.7.2014 kansallisella 
hankintailmoituksella Hilma-palvelussa tarjousta jalankulun ja pyöräilyn 
automaattisten laskentalaitteiden hankinnasta, asennuksesta, 
testauksesta, kalibroinnista ja ylläpidosta. Tarjouspyynnössä sallittiin 
osatarjousten tekeminen kummankin tarjouskohteen 1 ja 2 osalta 
erikseen.  Tarjousten jättöaika päättyi 1.8.2014 klo 12.00. Hankinnan 
valintaperusteena on halvin hinta.

Määräaikaan mennessä tarjouksen kumpaankin tarjouskohteeseen jätti 
yksi tarjoaja, Finn-Raj Oy. Tarjous täytti teknistä suorituskykyä ja 
ammatillista pätevyyttä koskevat vähimmäisvaatimukset mutta sisälsi 
poikkeavan sopimusehdon tarjouspyynnössä vaadittujen laitesiirtojen 
rajaamisesta tarjoushinnan ulkopuolelle. Lisäksi tarjoushinta ylitti 
hankintaan käytettävissä olevat määrärahat sekä kansallisen 
hankinnan enimmäisarvon.

Koska yhtään sellaisenaan hyväksyttävää tarjousta ei saatu, on 
hankinta keskeytettävä. Hankinnan kesyttämiselle on hankintalain 73 a 
§ tarkoitettu todellinen ja perusteltusyy. Hankintalain 25 §:n mukaan 
neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyä ilman uuden hankintailmoituksen 
julkaisemista, jos neuvottelumenettelyyn otetaan mukaan kaikki ne 
tarjoajat, jotka täyttävät asetetut vähimmäisedellytykset ja jotka ovat 
edeltävässä menettelyssä tehneet tarjousmenettelyn 
muotovaatimusten mukaisen tarjouksen.

Neuvottelumenettelyyn kutsuttiin Finn-Raj Oy joka täytti hankintalain 25 
§:n mukaiset edellytykset. 

Käytyjen neuvotteluiden tuloksena tilattavien laskentalaitteiden määrää 
karsittiin yhdellä kummankin tarjouskohteen osalta ja 
ylläpitosopimuksen sisältöä karsittiin ja tarkennettiin, jolloin sopimuksen 
arvonlisäverotonta enimmäishintaa saatiin alennettua vastaavasti 258 
000 eurosta 199 370 euroon. Toistaiseksi voimassa olevaksi tehtävän 
ylläpitosopimuksen arvo on laskettu hankinnan hintaa määriteltäessä 
neljän sopimusvuoden mukaan.

Lisätiedot
Hanna Strömmer, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37106

hanna.strommer(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankintailmoitus
2 Tarjouspyyntö
3 Hankinnan kohteen kuvaus
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4 Avauspöytäkirja

Otteet

Ote Otteen liitteet
Finn-Raj Oy Muutoksenhaku 

hankintapäätökseen, 
kaupunkisuunnittelulautakunta

Tiedoksi

Ksv/Hanna Ström, Sari Oivo
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54 §
Odotettavissa olevan käsittelyajan määrittäminen 
poikkeamisasioissa

HEL 2014-010494 T 03 00 01

Päätös

Virastopäällikkö päätti määritellä kunnan toimivallassa olevien 
maankäyttö- ja rakennuslain mukaisten poikkeamisasioiden 
odotettavissa oleviksi käsittelyajoiksi kaupunkisuunnittelulautakunnan 
päättämissä asioissa noin 4,5 kuukautta ja kaupunkisuunnitteluviraston 
virastopäällikön päättämissä asioissa noin 3,5 kuukautta. 

Päätöksen perustelut

Laki hallintolain muuttamisesta 9.5.2014/368 tulee voimaan 1.9.2014. 
Muutoksessa on hallintolakiin lisätty säännös 23a §, jonka mukaan 
viranomaisen on määriteltävä toimialansa keskeisissä asiaryhmissä 
odotettavissa oleva käsittelyaika sellaisille hallintopäätöksellä 
ratkaistaville asioille, jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen 
aloitteesta.

Lainkohdan yksityiskohtaisten perustelujen (hallituksen esitys 50/2013 
vp) mukaan käsittely tulisi määritellä ainoastaan vianomaisen toimialan 
keskeisissä asiaryhmissä. Nämä muodostuvat lähinnä sellaisista 
viranomaisen pääasiallisen tehtäväpiiriin kuuluvista hallintoasioista, 
joiden käsittelymäärät ovat viranomaisen toimintakokonaisuudessa 
suurehkoja tai joita luonteensa vuoksi voidaan muutoin pitää 
viranomaisen toimialan kannalta keskeisinä. 

Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) 171 §:ssä säädetty poikkeaminen 
laissa säädetyistä tai sen nojalla annetuista rakentamista ja muuta 
toimenpidettä koskevista säännöksistä, määräyksistä, kielloista ja 
muista rajoituksista tulee vireille rakennuspaikan haltijan 
hakemuksesta. 

Kunnalla on toimivalta myöntää poikkeaminen MRL 171 §:ssä 
mainituissa tilanteissa. Lisäksi kevennettyjen rakentamis- ja 
kaavamääräysten kokeilulaista annetulla määräaikaisella lailla 
(1257/2010 ja 990/2013) on siirretty elinkeino-, liikenne ja 
ympäristökeskukselta Helsingin kaupungille toimivalta päättää vähäistä 
suuremmista rakennusoikeuden ylityksistä ja muista laissa 
määritellyistä poikkeamisista. 

Kaupunkisuunnittelulautakunnan toimivallassa on päättää 
kaupunkisuunnittelutoimen johtosäännön 6 §:n 19a kohdassa 
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mainituista poikkeamisista, joita ei ole määrätty rakennuslautakunnan 
tehtäväksi. Lautakunta on päätöksellään 23.4.2013 § 140 siirtänyt 
poikkeamisen myöntämistä koskevaa toimivaltaansa edelleen 
kaupunkisuunnitteluviraston virastopäällikölle päätöksessä luetelluissa 
tilanteissa. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta on myös mm. päättänyt 24.1.2012 § 26, 
että pientalotonttien rakennusoikeuden lisäämisessä käytetään 
ensisijassa poikkeamispäätöksiä asemakaavan muutosten asemasta 
tapauksissa, joissa poikkeamiselle on edellytykset. 

Vuonna 2013 lautakunta on tehnyt poikkeamisasioissa 28 päätöstä ja 
virastopäällikkö 38 päätöstä. Vuonna 2014 lautakunta on antanut 8 
poikkeamispäätöstä ja virastopäällikkö 36 päätöstä (31.7.2014 
mennessä tehdyt päätökset). 

Lautakunnan ja virastopäällikön päättämiä poikkeamisia voitaneen 
siten pitää yhtenä hallintolain tarkoittamana viranomaisen keskeisenä 
asiaryhmänä.

Hallintolain muutoksen perustelujen mukaan käsittelyaika on tarkoitettu 
määriteltäväksi siten, että se mahdollisimman totuudenmukaisesti 
kuvastaisi kuhunkin asiaryhmään kuuluvien asioiden tavanomaista 
käsittelyaikaa. Käsittelyajat määritellään viranomaisen käsittelyaikoja 
koskevan ajantasaisen tiedon perusteella. Määrittelyvelvollisuuden 
kohteena on asian vireilletulon ja päätöksen antamisen välinen 
ajanjakso. 

Laissa ei ole säännöksiä siitä, missä ajallisessa muodossa käsittelyaika 
tulisi määritellä. Lain perustelujen mukaan se tulisi yleensä määritellä 
päivinä, viikkoina tai kuukausina. 

Poikkeamisasioiden käsittelyaika vaihtelee tapauskohtaisesti mm. 
poikkeamisen laadun, laajuuden ja vaikutusten sekä suoritetun 
poikkeamismenettelyn ja poikkeuksen myöntävän viranomaisen 
johdosta.

Poikkeamishakemus saatetaan vireille rakennusvalvontavirastossa. 
Rakennusvalvontavirastosta siirretään kaupungin kirjaamon kautta 
kaupunkisuunnitteluvirastolle hakemukset, joista päättäminen kuuluu 
kaupunkisuunnittelulautakunnan tai virastopäällikön toimivaltaan.

Hakemukseen on liitettävä maankäyttö- ja rakennusasetuksessa 
(MRA) mainitut liitteet ja selvitykset. Hakijaa pyydetään tarvittaessa 
täydentämään hakemusasiakirjoja. Poikkeamishakemuksen johdosta 
naapureille annetaan MRL ja MRA:n mukaan tieto hakemuksesta ja 
varataan vähintään seitsemän päivää esittää hakemuksesta 
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muistutuksensa, jollei hakija ole suorittanut naapureiden kuulemista. 
Jos hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa muihin kuin naapureihin, 
jolloin laajempi kuuleminen on tarpeen, on hakemuksesta kuulutettava 
kunnan ilmoitustaululla ja ilmoitettava hankkeen vaikutusalueen 
sanomalehdessä ja varattava asianosaisille edellä mainitussa ajassa 
mahdollisuus muistutuksen tekemiseen. 

Hakemuksesta on pyydettävä tarvittaessa MRL:ssä säädettyjen 
viranomaisten lausunto. Laissa mainituissa tilanteissa lausunto on 
kuitenkin pyydettävä aina elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta. 
Viranomaisten on annettava lausuntonsa kahden kuukauden kuluessa.  

Poikkemispäätös annetaan MRL 198 §:n mukaan julkipanon jälkeen. 

Virastossa on käyty läpi poikkeamisasioiden käsittelyajat vuosina 2013 
ja 2014 (31.7.2014) tehtyjen päätösten osalta. 
Kaupunkisuunnittelulautakunnan vuosina 2013 ja 2014 antamien 
päätösten keskimääräinen käsittelyaika on ollut hakemuksen 
vireilletulosta rakennusvalvontavirastossa päätöksen julkipanoon noin 
4,5 kuukautta. Virastopäällikön antaminen päätösten keskimääräinen 
käsittelyaika on ollut asian vireille tulosta päätöksen julkipanoon noin 
3,5 kuukautta.      

Lainmuutoksen perustelujen mukaan sääntelyn tavoitteiden kannalta 
on tärkeää, että viranomainen tiedottaa asianmukaisella tavalla 
määrittelemistään käsittelyajoista hallinnon asiakkaille. 
Tiedottamisvelvollisuus perustuu hallintolain 7 §:n 2 momentissa 
viitattuun viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 
(621/1999) 20 §:n säännökseen. Tiedottamista varten 
kaupunginkanslia kokoaa viranomaisten määrittelemistä käsittelyajoista 
tiedot kaupungin hel.fi -internetsivuille.

Lisätiedot
Kaisu Tähtinen, lakimies, puhelin: 310 37035

kaisu.tahtinen(a)hel.fi
Annukka Lindroos, asemakaava-arkkitehti, puhelin: 310 37372

annukka.lindroos(a)hel.fi

Tiedoksi

Rakvv/Pentti Ruuska
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Mikko Aho
virastopäällikkö

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 05.09.2014.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPÄÄTÖKSEEN

Tähän päätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen 
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemällä valituksen 
markkinaoikeudelle taikka molemmat. 

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä vaatimasta 
hankintaoikaisua.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan 
vastaanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä 
päivänä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä 
tiedoksiannon tapahtuneen myöhemmin.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. 
Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon 
aukioloajan päättymistä.

Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin 
kaupungin kaupunkisuunnittelulautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
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Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

 hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu, johon 
hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu

 miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan 

oikaistavaksi.

Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä 
tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkilö, 
oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös tämän nimi sekä tarvittavat 
yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisua vaativa 
haluaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE

Valitusaika

Valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
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Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan 
vastaanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä 
päivänä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä 
tiedoksiannon tapahtuneen myöhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen määräaikaan, jonka 
kuluessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeudelle.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava 
valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään markkinaoikeudelle. 

Markkinaoikeuden asiointiosoite on seuraava:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 

siihen vaaditaan tehtäväksi
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 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

Ilmoitus valituksen tekemisestä hankintayksikölle

Valittajan tai hänen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti 
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 
Ilmoitus on toimitettava viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva 
valitus toimitetaan markkinaoikeudelle.

Ilmoitus on tehtävä osoitteeseen:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 
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Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittävien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan 
tehdä aikaisintaan 21 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on 
saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen 
tiedoksi.

Oikeudenkäyntimaksu

Markkinaoikeus perii asian käsittelystä maksua 244 euroa.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta. 


