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54 §
Odotettavissa olevan käsittelyajan määrittäminen 
poikkeamisasioissa

HEL 2014-010494 T 03 00 01

Päätös

Virastopäällikkö päätti määritellä kunnan toimivallassa olevien 
maankäyttö- ja rakennuslain mukaisten poikkeamisasioiden 
odotettavissa oleviksi käsittelyajoiksi kaupunkisuunnittelulautakunnan 
päättämissä asioissa noin 4,5 kuukautta ja kaupunkisuunnitteluviraston 
virastopäällikön päättämissä asioissa noin 3,5 kuukautta. 

Päätöksen perustelut

Laki hallintolain muuttamisesta 9.5.2014/368 tulee voimaan 1.9.2014. 
Muutoksessa on hallintolakiin lisätty säännös 23a §, jonka mukaan 
viranomaisen on määriteltävä toimialansa keskeisissä asiaryhmissä 
odotettavissa oleva käsittelyaika sellaisille hallintopäätöksellä 
ratkaistaville asioille, jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen 
aloitteesta.

Lainkohdan yksityiskohtaisten perustelujen (hallituksen esitys 50/2013 
vp) mukaan käsittely tulisi määritellä ainoastaan vianomaisen toimialan 
keskeisissä asiaryhmissä. Nämä muodostuvat lähinnä sellaisista 
viranomaisen pääasiallisen tehtäväpiiriin kuuluvista hallintoasioista, 
joiden käsittelymäärät ovat viranomaisen toimintakokonaisuudessa 
suurehkoja tai joita luonteensa vuoksi voidaan muutoin pitää 
viranomaisen toimialan kannalta keskeisinä. 

Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) 171 §:ssä säädetty poikkeaminen 
laissa säädetyistä tai sen nojalla annetuista rakentamista ja muuta 
toimenpidettä koskevista säännöksistä, määräyksistä, kielloista ja 
muista rajoituksista tulee vireille rakennuspaikan haltijan 
hakemuksesta. 

Kunnalla on toimivalta myöntää poikkeaminen MRL 171 §:ssä 
mainituissa tilanteissa. Lisäksi kevennettyjen rakentamis- ja 
kaavamääräysten kokeilulaista annetulla määräaikaisella lailla 
(1257/2010 ja 990/2013) on siirretty elinkeino-, liikenne ja 
ympäristökeskukselta Helsingin kaupungille toimivalta päättää vähäistä 
suuremmista rakennusoikeuden ylityksistä ja muista laissa 
määritellyistä poikkeamisista. 

Kaupunkisuunnittelulautakunnan toimivallassa on päättää 
kaupunkisuunnittelutoimen johtosäännön 6 §:n 19a kohdassa 
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mainituista poikkeamisista, joita ei ole määrätty rakennuslautakunnan 
tehtäväksi. Lautakunta on päätöksellään 23.4.2013 § 140 siirtänyt 
poikkeamisen myöntämistä koskevaa toimivaltaansa edelleen 
kaupunkisuunnitteluviraston virastopäällikölle päätöksessä luetelluissa 
tilanteissa. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta on myös mm. päättänyt 24.1.2012 § 26, 
että pientalotonttien rakennusoikeuden lisäämisessä käytetään 
ensisijassa poikkeamispäätöksiä asemakaavan muutosten asemasta 
tapauksissa, joissa poikkeamiselle on edellytykset. 

Vuonna 2013 lautakunta on tehnyt poikkeamisasioissa 28 päätöstä ja 
virastopäällikkö 38 päätöstä. Vuonna 2014 lautakunta on antanut 8 
poikkeamispäätöstä ja virastopäällikkö 36 päätöstä (31.7.2014 
mennessä tehdyt päätökset). 

Lautakunnan ja virastopäällikön päättämiä poikkeamisia voitaneen 
siten pitää yhtenä hallintolain tarkoittamana viranomaisen keskeisenä 
asiaryhmänä.

Hallintolain muutoksen perustelujen mukaan käsittelyaika on tarkoitettu 
määriteltäväksi siten, että se mahdollisimman totuudenmukaisesti 
kuvastaisi kuhunkin asiaryhmään kuuluvien asioiden tavanomaista 
käsittelyaikaa. Käsittelyajat määritellään viranomaisen käsittelyaikoja 
koskevan ajantasaisen tiedon perusteella. Määrittelyvelvollisuuden 
kohteena on asian vireilletulon ja päätöksen antamisen välinen 
ajanjakso. 

Laissa ei ole säännöksiä siitä, missä ajallisessa muodossa käsittelyaika 
tulisi määritellä. Lain perustelujen mukaan se tulisi yleensä määritellä 
päivinä, viikkoina tai kuukausina. 

Poikkeamisasioiden käsittelyaika vaihtelee tapauskohtaisesti mm. 
poikkeamisen laadun, laajuuden ja vaikutusten sekä suoritetun 
poikkeamismenettelyn ja poikkeuksen myöntävän viranomaisen 
johdosta.

Poikkeamishakemus saatetaan vireille rakennusvalvontavirastossa. 
Rakennusvalvontavirastosta siirretään kaupungin kirjaamon kautta 
kaupunkisuunnitteluvirastolle hakemukset, joista päättäminen kuuluu 
kaupunkisuunnittelulautakunnan tai virastopäällikön toimivaltaan.

Hakemukseen on liitettävä maankäyttö- ja rakennusasetuksessa 
(MRA) mainitut liitteet ja selvitykset. Hakijaa pyydetään tarvittaessa 
täydentämään hakemusasiakirjoja. Poikkeamishakemuksen johdosta 
naapureille annetaan MRL ja MRA:n mukaan tieto hakemuksesta ja 
varataan vähintään seitsemän päivää esittää hakemuksesta 
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muistutuksensa, jollei hakija ole suorittanut naapureiden kuulemista. 
Jos hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa muihin kuin naapureihin, 
jolloin laajempi kuuleminen on tarpeen, on hakemuksesta kuulutettava 
kunnan ilmoitustaululla ja ilmoitettava hankkeen vaikutusalueen 
sanomalehdessä ja varattava asianosaisille edellä mainitussa ajassa 
mahdollisuus muistutuksen tekemiseen. 

Hakemuksesta on pyydettävä tarvittaessa MRL:ssä säädettyjen 
viranomaisten lausunto. Laissa mainituissa tilanteissa lausunto on 
kuitenkin pyydettävä aina elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta. 
Viranomaisten on annettava lausuntonsa kahden kuukauden kuluessa.  

Poikkemispäätös annetaan MRL 198 §:n mukaan julkipanon jälkeen. 

Virastossa on käyty läpi poikkeamisasioiden käsittelyajat vuosina 2013 
ja 2014 (31.7.2014) tehtyjen päätösten osalta. 
Kaupunkisuunnittelulautakunnan vuosina 2013 ja 2014 antamien 
päätösten keskimääräinen käsittelyaika on ollut hakemuksen 
vireilletulosta rakennusvalvontavirastossa päätöksen julkipanoon noin 
4,5 kuukautta. Virastopäällikön antaminen päätösten keskimääräinen 
käsittelyaika on ollut asian vireille tulosta päätöksen julkipanoon noin 
3,5 kuukautta.      

Lainmuutoksen perustelujen mukaan sääntelyn tavoitteiden kannalta 
on tärkeää, että viranomainen tiedottaa asianmukaisella tavalla 
määrittelemistään käsittelyajoista hallinnon asiakkaille. 
Tiedottamisvelvollisuus perustuu hallintolain 7 §:n 2 momentissa 
viitattuun viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 
(621/1999) 20 §:n säännökseen. Tiedottamista varten 
kaupunginkanslia kokoaa viranomaisten määrittelemistä käsittelyajoista 
tiedot kaupungin hel.fi -internetsivuille.
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