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TYOOHJELMA

Helsingin yleiskaava — kaupunkikaava
TALOUDELLISTEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Lahtokohdat

Kaupunkisuunnitteluvirastossa laaditaan Helsingin uutta yleiskaavaa.
Sen laatiminen on edennyt vuoden 2014 aikana luonnosvaiheeseen.
Kaavaluonnos oli kaupunkisuunnittelulautakunnassa kéasiteltdvana
25.11.2014. Yleiskaavan mukaan Helsinki on vuonna 2050 raideliiken-
teen verkostokaupunki, jossa on vahva, nykyista laajempi paakeskus.
Visio 2050:n mukaisesti Kaupunkikaavaa laadittaessa on pyritty urbaa-
niin Helsinkiin.

Luonnosvaiheessa on toteutettu kattava vaikutusten arviointi MRL:n
edellytysten seké Helsingin yleiskaavan omien tarpeiden mukaisesti.
MRL:n 178:n mukaan yleiskaavan selostuksessa tulee esittd& kaavan
toteuttamisen vaikutukset talouteen. Valtakunnallisten alueidenkéytttta-
voitteiden mukaan alueidenkéyton tavoitteena on edistad yhdyskunnan
taloudellista kestavyytta. Alueidenkaytolla tulee myos edistaa elinkei-
noeldman toimintaedellytyksia. Yleiskaavaa tullaan tdydentamaan nailta
osin ehdotusvaiheessa.

Yleiskaavatyon yhtena lahtékohtana ovat olleet aiemmat tutkimustulok-
set, joiden mukaan kaupungin koko, tiheys ja monipuolisuus edistavat
tuottavuutta.

Helsingissa on vuonna 2050 noin 860 000 asukasta ja 560 000 tydpaik-
kaa. Nykyisten suunnitteilla ja rakenteilla olevien projektialueiden liséksi
Ostersundom mukaan lukien on uutta asuntorakentamista asemakaa-
voitettava n. 9 milj. k-m?, kun asumisvaljyyden kasvu otetaan huomioon.
Yleiskaavavarantoa pitdad kuitenkin olla noin kaksinkertainen maara,
kun otetaan huomioon mm. viiveet ja kaavavarannon hukkaantuminen
syysta tai toisesta.

Yleiskaavavaranto, n. 18-20 milj. k-m?, jakautuu karkeasti kolmeen yhta
suureen luokkaan: 1/3 kaupungin kasvusta tapahtuu kaupunkibulevar-
dien varsilla, 1/3 on nykyisten alueiden tdydennysrakentamista ja 1/3
koostuu uusista yksittaisista aluevarauksista (suurimpana Malmin lento-
kenttdalue). Naiden kokonaisuuksien osalta tulee arvioida kaavan to-
teuttamisen taloudellista kannattavuutta, sek& nostaa esille erityispiirtei-
ta omaavia kohteita tai lisdkustannuksia aiheuttavia seikkoja, ja ottaa
kantaa alueiden toteutettavuuden taloudelliseen kannattavuuteen.
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Yleiskaavatyon tavoitteena on, ettd yhdyskuntarakenteen kehittamisen
tulee olla taloudellisesti kannattavaa. Kestavaa kuntataloutta tukevia ta-
voitteita yleiskaavaa laadittaessa ovat olleet mm. kaupunkirakenteen tii-
vistdminen ja eheyttdminen seka tadydennysrakentaminen. Myos ty6-
paikka-alueet ja kaupungin elinkeinoelaman rooli ovat olleet yleiskaava-
tyossa tarkedssa asemassa kaupungin elinvoimaisuuden ja toiminnalli-
suuden kannalta.

Taloudellisten vaikutusten arviointia tarvitaan arvioimaan tekeilla olevan
yleiskaavan toteuttamisen kaupunkitaloudellista kannattavuutta. Yleis-
kaavan taloudellisten vaikutusten arviointi tulee olemaan osa yleiskaa-
vaehdotuksen materiaalia, jonka kaupunkisuunnittelulautakunta k&sitte-
lee loka-marraskuussa 2015.

Taloudellisten vaikutusten arviointity6 tulee tuottamaan tietoa kevaan
aikana yleiskaavan toteuttamisohjelmaan, jossa tullaan arvioimaan mm.
hankkeiden kaynnistamista ja vaiheistamaan kaavassa esitettyjen alue-
varausten toteuttamisjarjestysta. Toteuttamisohjelmaa tullaan laatimaan
yhdessa muiden kaupungin hallintokuntien kanssa, ja sen tulee olla
valmis syksylla 2015.

Taloudellisten vaikutusten arviointitydn kestoksi on arvioitu 3 kk.

Tyobssa selvitettavat asiat

Taloudellisten vaikutusten arviointityossa tulee selvittda yleiskaavan yh-
teiskuntataloudellisia vaikutuksia. Tyossa keskitytdan tarkastelemaan
yleiskaavassa esitettyd maankayttoa seka sille esitettya tehokkuutta.

Keskeisena kysymyksena on vastata, miten yleiskaavaratkaisu ja siind
esitetyt kantakaupungin laajeneminen, kehittyva keskustaverkko, tiivis-
tyva kaupunkirakenne ja muuttuva liikennejarjestelma vaikuttavat kau-
punkiin taloudellisesti. Tydssa tulee ilmeta kaupungin kasvun ja tiivisty-
misen vaikutus kaupunkitalouteen ja -tuottavuuteen, ja sen tulee sisél-
taa yhteiskuntataloudellisten vaikutusten koko kirjo. Tydssa tulee pysya
yleiskaavallisessa tarkkuudessa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toimittaa konsultille karkean arvion yleis-
kaavan liikennejarjestelman investointikustannuksista. Tiedot on otetta-
va huomioon yleiskaavan kokonaistaloudellisessa tarkastelussa.

Vaikutusten arvioinnin siséalto

A)

Yleiskaavan taloudellisten vaikutusten arviointity6 siséltdd osat A) ja B)
seuraavine nakokulmineen:

Kokonaistaloudellinen tarkastelu

Osio A:ssa tulee selvittaa, ovatko yleiskaavaratkaisussa esitetyt maan-
kayttoratkaisut kokonaistaloudellisesti perusteltuja ja kannattavia.
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Yleiskaavan kokonaistaloudellisten vaikutusten osion tulee sisaltda mm.
seuraavat nakokulmat:

Tiivistyva kaupunkirakenne

- Yleiskaavan asuntoalueiden, kaavavarannon ja liikennejarjestelméan
vaikutukset asuntomarkkinoihin ja hintoihin seka tyémarkkinoihin.

- Agglomeraatio- ja urbanisaatioedut — kaupunkirakenteen tiivistymi-
sesta ja kaupungistumisesta aiheutuvat kerrannaisvaikutukset.

Liikkennejarjestelma ja liikkkuminen

- Saavutettavuuden muutoksen vaikutus kiinteistbjen ja maan arvoon.

- Liikkumistavan muutoksen vaikutus kaupunkitalouteen (kavelyn, pyo-
railyn, henkildauto- ja joukkoliikenteen osuuden muutos).

- Liikennejarjestelman investointien alueellinen jakautuminen suhtees-
sa uuteen maankayttoon.

Toimitila-alueet ja tydmarkkinat

- Yleiskaavan toimitila-alueiden ja keskustaverkon seka sekoittuneen
kaupunkirakenteen vaikutukset elinkeinoelaméan ja toimitilamarkki-
noihin.

- Tyo6paikka- ja toimitila-alueiden vetovoimaisuudesta syntyvat talou-
delliset vaikutukset tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.

- Kaupungin tiivistymisen ja vaestonkasvun aiheuttamien mittakaava-
etujen taloudellinen vaikutus alueen/yritysten tuottavuuteen.

Naiden liséksi konsultti voi ehdottaa tarpeelliseksi kokemiaan nakokul-
mia.

On tarkedd huomioida esim. suurten raideliikenneinvestointien tuottama
lisdarvo seka investointikustannusten koko elinkaari. Vastaavasti mm.
moottoritiemaisten alueiden muuttaminen kaupunkibulevardien ymparil-
le rakentuviksi kaupunginosiksi tullee tuottamaan Helsingille lisdarvoa
pidemmalla aikavalilla. Arviointia on jo tehty osittain kaupunkibulevardi-
en tavoitelahtbisen vaikutusten arviointityén yhteydessa.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa tulee tunnistaa myds vaikeasti
mitattavissa olevien asioiden tarkastelu — elinympariston viihtyisyydell&
ja virkistysalueilla on markkina- ja imagoarvoa. Helsinki on esimerkiksi
menestynyt viime vuosina hyvin kansainvalisissa kaupunkivertailuissa,
joissa hyvan elaman kriteereiné olivat mm. turvallisuus, joukkoliikenne,
kansainvaliset yhteydet, suvaitsevaisuus, paasy luontoon ja taloudelli-
set olot.

B) Maankayton muutosalueiden rakentamiskustannukset seka raken-
nusoikeudesta saatavien tulojen karkea maarittely luokittain

Osio B:ssa tulee selvittéda yleiskaavassa esitettyjen maankayttbvaraus-
ten taloudellisten vaikutusten tarkastelu yleiskaavallisella tasolla, huo-
mioiden merkittavimmat aluekohteet.
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Tyon esitystapa

Lahtotiedot

Yleiskaavassa esitettyjen maankaytén muutosalueiden seka taydennys-
rakentamisen osalta luokitellaan rakentamiskustannuksia, seka raken-
tamisesta kaupungin talouteen kohdistuvia kustannuksia. Rakentami-
sen kalleus aluekohtaisesti tulee tarkastella maaperan rakennettavuu-
den ja kerrosalan suhteessa. Tama tehdaan esim. 3-4 luokassa, jotka
esitetadn kartalla. Luokat voivat olla esim. pienet, keskikokoiset ja suu-
ret kustannukset. Vastaavalla tavalla arvioidaan muutosalueiden raken-
nusoikeudesta saatavat tulot. Kustannusten ja tuottojen perusteella ar-
vioidaan my6s menojen ja tulojen aiheuttamat yhteisvaikutukset.

Taloudellisten vaikutusten arviointia tehtaessa on yleiskaavan aiheut-
tamia vaikutuksia verrattava myos tilanteeseen, jossa kasvu ohjautuu
naapurikuntiin. Vertailua voidaan tehda myds yleiskaavassa esitetyn
keskiméaraisen korttelitehokkuuden lisdksi tehokkuushaarukan ala- ja
ylarajoilla.

Taloudellisten vaikutusten arviointitybéssa voidaan nostaa esille myos
sellaisia kaavaratkaisussa esitettyja hankkeita, jotka edellyttavat poik-
keuksellisen suuria investointeja, tai joiden toteutuminen vaikuttaa talla
hetkelld eparealistiselta.

Tavoitteena on, etta vaikutusarvioinnin tulosten perusteella voidaan
priorisoida kohteita kaupunkitaloudellisin perustein, tai esittaa jatko-
suunnittelusuosituksia kaavataloudellisesti edullisille tai haastaville alu-
eille.

Konsulttitydssa tulee esittdd em. asiat yleiskaavan ilmeen mukaisessa,
tiiviissa raportissa, jossa on tarvittava maara taulukoita ja karttoja. Ra-
portista tulee selvitd taustaoletukset, laskennat ja tulokset. Lisaksi tyon
keskeisista tuloksista laaditaan PowerPoint-esitys. Aineisto toimitetaan
tilaajalle pdf-muodon liséksi teksti-, kuva-, kartta- ja taulukkomuodossa
(ks. liite: konsulttitdiden digitaalisen aineiston luovutus tilaajalle).

Yleiskaavamateriaali (kslk 25.11.2014). Yleiskaavakartta ja selostus liit-
teineen (mm. maankéayttotarkastelut ja selvitykset sekéa vaikutusten ar-
vioinnit). Tahan tydhon keskeisimpina liittyvat mm. seuraavat raportit ja
aineistot:

- Yleiskaavan maankaytt6 paikkatietomuodossa, ruutuaineisto
100x100m

- Yleiskaavan liikenneverkko ja likennejarjestelman karkeat kustan-
nusarviot

- Yleiskaavaselostus

- Helsingin keskeisimmat maankayton muutosalueet (Ksv 2014:43)

- Teemakartat
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Kaupunkibulevardien tavoitel&ht6inen vaikutusten arviointi (WSP Oy)
(sis. arviointia mm. elinkeinorakenteesta ja verotuloista)
Kaupunkibulevardien rakenneteknisia tarkasteluja kolmelta esimerk-
kialueelta (Koivusaari, Kivinokka ja Itakeskus)

Kaupallisten vaikutusten arviointi (FCG Oy)

Laajasalon alueellinen kehittamissuunnitelma ja kaupunkibulevardi
(Ksv 2014:13)

Yleiskaavan mukaisen raideliikenneverkon vaikutukset alueiden saa-
vutettavuuteen. (Ksv 2014:41)

Muu aineisto:

Maaperakartta

Helsingin moottoritiealueiden maankaytén muutosten kaupunkitalou-
delliset vaikutukset (Laakso & SITO 2013)

Helsingin uuteen yleiskaavaan liittyvien liikennehankkeiden vaikutus-
ten arviointi (Strafica 2013)

Suurkaupungistumisen kaupunkitalouden vaikutus yleiskaavan visi-
oon 2050 (Kaupunkisuunnitteluvirasto 2013:14)

Helsingin yleiskaava 2002, Yhdyskuntataloudellisten vaikutusten ar-
viointi (Kaupunkisuunnitteluvirasto 2002:18)

Raide-Jokerin ja Laajasalon raitiotieyhteyden kaupunkitaloudellinen
arviointi (valmistuu 2014).

Helsingin seudun yrityskatsaus. Toimipaikat 2012. HSY 2014

HLJ — 2015, Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma (HSL)
Liikenteen kulkutapojen vélinen tyonjako Helsingissa - nykytila ja
suunnite vuodelle 2050 (Ksv 2014)

Lisdksi on kaynnissa taloudellisia tarkasteluja mm. seuraavista hank-
keista:

Pisara-rata, hankearviointi (Strafica Oy)

Raide-Jokerin hankesuunnittelu (kaynnistyy 01/2015)
Raideliikenteen verkkoselvitys RAVELI (tyd valmistuu alkuvuodesta
2015)

Lansisataman liikenneratkaisuvaihtoehtojen kaupunkitaloudellinen
arviointi (kaynnistyy 01/2015)

Lisatietoa Helsingin yleiskaavasta I6ytyy osoitteesta
(www.yleiskaava.fi).

Aikataulut ja kokoukset

Tyon kaynnistyessa jarjestetaan aloituspalaveri viikolla 7/2015. Aloitus-
palaverissa tarkennetaan ty6ohjelman sisaltd. Tydohjelman ja konsultin
ehdottaman tyoohjelman tarkennusten yhteensovittaminen sisaltyy tar-
joushintaan. Tyon aikana pidetaan lisaksi 2—3 kokousta, joissa kaydaan
lapi konsultin esittdmiéa nakemyksia tyon rakenteesta seka arviointityos-
ta. Keskeiset tulokset tulee esittdd huhtikuun loppuun mennessa. Ta-
loudellisten vaikutusten arviointiraportin tulee olla valmis 11.5.2015.
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Tydryhma ja ksv:n yhteyshenkilot

Tyo6ta ohjaa kaupunkisuunnitteluviraston edustajista koostuva tyéryhma.
Y hteyshenkil6t:

Satu Tarula Yleiskaavasuunnittelija (ksv)
Marja Piimies Yleiskaava-arkkitehti, toimistopaallikko (ksv)

Yhteydenotot: Satu Tarula, puh. 310 37164, satu.tarula@hel.fi




