
HELSINGIN KAUPUNKI

Kaupunkisuunnitteluvirasto

TYÖOHJELMA
13.03.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Faksi Tilinumero Y-tunnus
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 +358 9 310 37409 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI HELSINKI 10 Alv. nro
kaupunkisuunnittelu(a)hel.fi http://www.hel.fi/ksv FI02012566

LENTORADASTA SAATAVAN MAANKÄYTTÖPOTENTIAALIN JA SEN AGGLOMERAATIOETUJEN
SELVITTÄMINEN

HEL 2017 - 002139

Taustaa

Uudenmaan liiton johdolla valmisteltu liikenne- ja kasvukäytävähanke North Sea Baltic Connector of Re-
gions (NSB CoRe) sai vuoden 2015 lopulla 2,6 miljoonan euron rahoituksen EU:n Itämeren alueen Inter-
reg-ohjelmasta 2014 - 2020. Hankkeen toteutusaika on 1.5.2016 - 30.4.2019. NSB CoRe:ssa kehitetään
Pohjanmeri–Itämeri TEN-T-käytävän liikennettä ja maankäyttöä siten, että liikenneinvestoinneista saatai-
siin mahdollisimman suuri hyöty. Tavoitteena on, että yksittäisten kaupunkien nauhasta muodostuu toi-
minnallisesti yhtenäinen kokonaisuus. Tavoitteena on lisäksi parantaa Uudenmaan kansainvälisiä liiken-
neyhteyksiä sekä Suomen saavutettavuutta. Keskeisenä tekijänä on Tallinnaan vuonna 2026 valmistuva
Rail Baltica -rata. Sen mahdollista meren alittavaa jatketta Tallinnasta Helsinkiin selvitetään parhaillaan
FinEst-Link -hankkeessa.

Kolme vuotta kestävän NSB CoRe -hankkeen kokonaisbudjetti on 3,3 miljoonaa euroa. Mukana on kaik-
kiaan kuusitoista partneria Suomesta, Virosta, Latviasta, Liettuasta, Puolasta ja Saksasta. Suomesta
osallistuvat Uudenmaan liiton lisäksi Helsingin kaupunki, Hämeenlinnan kaupunki, Merenkurkun neu-
vosto sekä logistiikkakeskusklusteri Limowa. Hanketta tukee neljäkymmentä liitännäispartneria, kumppa-
nimaiden lisäksi Hollannista, Ruotsista ja Venäjältä. Liitännäispartnereina on kaupunkeja, maakuntia, mi-
nisteriöitä sekä liikenne- ja logistiikka-alan yrityksiä.

Helsingin kaupunki osallistuu NSB CoRe-hankkeen työpaketti WP4 tuottamiseen. Yksi osa hank-
keen WP4 työtä on Helsingin KSV:n toteuttama case study. WP4 työn tulokset välitetään päätök-
sentekijöille liikenne- ja aluekehityksen eri tasoilla.  Työpaketti WP4 vetäjä VASAB sisällyttää Hel-
singin työn tuloksia soveltuvien osin työpaketin englanninkieliseen loppuraporttiin, joka on NSB
CoRe käytävän aluekehityksen visio-dokumentti. Tämä tarjouspyyntö koskee WP4:n kuuluvan
Helsingin case studyn aineiston toteuttamista.
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Tulosten hyödyntäminen

Helsingin case studyn tuloksia sisällytetään yhtenä tapaustutkimuksena koko hankkeen WP4 loppura-
porttina julkaistavassa NSB CoRe käytävän aluekehitysvisiossa ”Joint Spatial Vision on regional deve-
lopment, logistics and mobility of NSB CoRe corridor”, jonka tuottaa työpaketti WP4:n vetäjä VASAB. Li-
säksi Helsingin kaupunki käyttää työn tuloksia esiselvityksenä Lentoradan kannattavuudesta maankäy-
tön näkökulmasta, ja varaa oikeudet käyttää työtä pohjana tulevalle maankäytön suunnittelulle.

Tavoitteet

WP4 tehtävänä on tuottaa skenaario- ja kehityspolkutarkastelut (case study) Helsingistä Helsinki-
Vantaan lentokentälle mahdollisesti toteutettavasta Lentoradasta, ja selvittää ja vertailla siitä saa-
tava maankäyttöpotentiaali ja sen agglomeraatioedut Helsingin kaupunkikehityksen kannalta eri
tarkastelutasoilta.

Tarkastelun peruslähtökohta on, että TEN-T-liikennestrategiaan kuuluva EU-rahoituksen saanut sekä
suunnittelu- ja toteutusvaiheeseen edennyt rautatieyhteys Rail Baltica, eli Baltian maiden halki Tallin-
naan ulottuva ratayhteys on toteutunut valmistuen arviolta vuonna 2026.

Tässä työssä Lentorataa tarkastellaan vain henkilöliikenteen yhteytenä lentoasemalle.

Tavoitteena on tutkia kolme skenaarioita eri matkaketjuineen ja tuottaa näistä kehityspolkutarkastelut
seudun, kaupungin ja rajatun tarkastelualueen tasoilla. Skenaarioissa tulee esittää maankäytön tilalliset
(spatial) ratkaisut sekä tuottaa niistä syntyvät agglomeraatioedut kustakin kehityspolkuvaihtoehdosta.
Tarkemman suunnitelman aluerajaus sijoittuu Pasila - Käpylä / Ilmala - Oulunkylä - akselille (tarkennettu
sivulla 5).

Konsultin työssä ja tarkastelussa tulee tiedostaa ja huomioida myös laajempi viitekehys Lentoradan jat-
koyhteyksistä muualle Suomeen sekä Pietariin Venäjälle ja kansainvälisen lentokentän jatkolentoyhteyk-
sistä maailmalle. Lisäksi tulee huomioida Helsingin sisäisiä kehitystekijöitä, kuten: uuden yleiskaavan
Tuusulanväylän bulevardisointi pikaraitioteineen, yhteydet Pisara-rataan, Kehärataan ja Vantaalle, sekä
arvioida näiden vaikutuksia eri skenaarioissa.
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Tässä työssä käsiteltävän Lentoradan määritelmä
Tässä työssä Lentoratana käsitetään tavoitteellisesti henkilöliikenteen nopeaa yhteyttä, joka mahdollisen
FinEstLink-tunnelin välityksellä liittyy Trans-Eurooppalaiseen Rail Baltica-raideliikenteen verkkoon, ja
joka linkittää Helsingin ja Helsinki-Vantaan lentoaseman muuhun Suomeen.

Lisäksi tiedostetaan,että FinEstLink-tunnelirata toteutuessaan, rakennetaan Rail Baltica-radan jatkeena
eurooppalaisella raideleveydellä, joka on 1435 mm. Suomessa rataverkon raideleveys on 1524 mm. Rai-
deleveyden erosta voi seurata useita sijoitusvaihtoehtoja vaihtoterminaaleille. Tässä dokumentissa kuva-
tussa työssä ei tarvitse tätä asiaa huomioida. Työssä ei tarvitse laskea lentoradan ratakustannuksia
vaan oletuksena on, että lentorata on yhteiskuntataloudellisesti kannattava investointi, kuten Liikennevi-
raston selvityksessä on todettu.

Tarkasteltavat skenaariot

Lopullisten tässä työssä tarkasteltavien skenaarioiden tulee perustua FinEstLink-projektista
6/2017 valmistuviin tarkentuneisiin tietoihin ja niiden perusteella valmistuviin skenaarioihin. Tar-
kasteltavia skenaarioita on 3 kappaletta. Esimerkkihahmotelmia tarkasteltavista skenaarioista ovat seu-
raavat:

1. Esimerkki skenaario-1:
Lentorata sijaitsee maanalaisessa tunnelissa FinEstLink -tunneliradan jatkumona Helsinki-Van-
taan lentoasemalle, mutta pysähtyy Pasilassa, jossa on tunneliasema.

2. Esimerkki skenaario-2:
Lentorata sijaitsee maanalaisessa tunnelissa FinEstLink -tunneliradan jatkumona Helsinki-Van-
taan lentoasemalle. Juna pysähtyy sekä Helsingin kantakaupungissa että Pasilassa.

3. Esimerkki skenaario-3:
Lentorata sijaitsee maantasossa ja erkanee Pääradasta tunneliin Käpylän kohdalla palvellen no-
peana paikallisena junayhteytenä Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Helsingin välillä. Juna py-
sähtyy sekä Helsingin kantakaupungissa että Pasilassa. FinEstLink-tunneli ei ole toteutunut.

Kaikissa skenaarioissa on tiedostettava lisäksi kehittämismahdollisuuksina:

∂ supernopea junayhteys lentoaseman kautta Pietariin n. 2h
∂ tunnin kestoinen junayhteys Helsingistä Turkuun sekä
∂ Suomi- sekä NSB CoRe- kasvukäytävän potentiaalit välillä Helsinki - Vaasa
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Työn tarkastelutasot

Tässä dokumentissa kuvaillun työn tarkastelutasot on havainnollistettu oheisessa kuvassa kaaviomai-
sesti seuraavasti:

a) koko kuva = seututason tarkastelu Kehäradan kuntien alueella
b) musta katkoviiva = Helsingin kaupungin rajojen sisällä oleva tarkastelutaso ja
c) punainen alue = rajattu tarkastelutaso eli Pasila - Käpylä / Ilmala - Oulunkylä - akseli

Lentorata-tarve on merkitty kaavioon sinisellä nuolikatkoviivalla.
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Konsultin tuottama materiaali

Konsultin tuottaman materiaalin tulee vastata seuraaviin kysymyksiin:

∂ Millaisen maankäyttö- ja maanarvonnousupotentiaalin sekä investointimahdollisuuksia eri Lento-
rata -skenaariot eri tarkastelutasoilla tuottavat, ja mitä hyötyjä siitä on Helsingille?

∂ Vastaavasti; minkälaisia aluetaloudellisia hyötyjä ja agglomeraatioetuja Lentorata mahdollistaa
Helsingille ja työssä määritetylle seutuvyöhykkeelle ja minkälaisia kehityspolkuja eri skenaariot
tuottavat työohjelmassa määritetyillä tarkastelutasoilla? Näitä ovat esimerkiksi: työpaikat, tuotta-
vuus, kaupallinen potentiaali ja muut hyödyt ja muut kerrannaisvaikutukset.

∂ Mitä vaikutuksia Lentoradalla on Helsingin kantakaupungin kehitykseen?

Suunnitelmassa tulee:

∂ Tuottaa visio, tavoitteet, vertailu ja yhteenveto eri skenaariosta syntyvistä maankäyttö- ja agglo-
meraatiohyödyistä.

∂ Tarkemmin rajatun alueen tarkastelussa tulee ottaa huomioon Pasila-Käpylä-Ilmala-Oulunkylä -
akselin erityispiirteet.

∂ Tiedostaa suunnitelman laajempi viitekehys yhteydessä muihin hankkeisiin.
∂ Tarpeelliseksi katsoessaan konsultti voi ulottaa tarkastelun Puistolaan asti.

Työvaiheet

∂ Työn laatimisen kesto on noin 8 kuukautta
∂ Työ käynnistyy kesäkuussa 2017 ja valmistuu tammikuussa 31.1.2018. Aloituspalaverissa tar-

kennetaan työohjelman sisältö sekä raportoinnin graafinen ilme.
∂ Työtä ohjaamaan perustetaan tilaajan puolelta ohjausryhmä, joka kokoontuu työn aikana kuusi

kertaa.
∂ Työn aikataulun vuoksi konsultilta edellytetään aktiivista tiedottamista työn etenemisestä sähkö-

postitse / puhelimitse.
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Aikataulu
Työlle on suunniteltu projektiaikataululuonnos.

Menetelmät ja toteutus

Työstä tulee tuottaa kirjallinen raportti, joka sisältää runsaasti informatiivista havainnemateriaalia sisäl-
täen: kaavioita, karttoja, infografiikkaa ja taulukoita, jotka avaavat kehityspolkuja visuaalisesti. Visuaali-
sen esityksen on oltava havainnollista, selkeää, helppolukuista ja ymmärrettävää myös kansainväliselle
lukijalle.

Työn keskeiset tulokset tulee esittää myös ppt-esityksenä tilaajan käyttöön. Kuvatiedostot ovat toimitet-
tava seuraavilla resoluutioilla: web, ppt-esitystaso ja painojulkaisutaso. Lisäksi kuvamateriaalit toimite-
taan muodossa, jossa ne ovat jälkikäteen tilaajan kuvankäsittelyohjelmalla muokattavissa.

Työ tehdään suomeksi, mutta konsultti käännättää sen sisältö-, kuva- ja muine teksteineen lisäksi kau-
punkisuunnitteluun perehtyneellä kielenkääntäjällä englanniksi. Myös havainnekuviin ja kaavioihin sisäl-
tyvät selittävät tekstit, symbolien, värien ja muiden vastaavien selitteet on oltava kuvamateriaalissa eng-
lanninkielisinä. Englanninkielinen materiaali toimitetaan omana erillisenä tiedostokokonaisuutenaan EU-
hankkeelle tilaajan toimesta eteenpäin toimitettavaksi ja EU-raporttiin julkaistavaksi.

Kaikki konsultin työhön tuottama materiaali, kuten skenaarioita taustoittava data ja laskentamallit, on toi-
mitettava tilaajalle, jäävät tilaajalle ja ovat julkista. Kaikki oikeudet materiaaliin (kuvat ja laskelmat ym.)
jäävät tilaajalle. Aineistoja käytetään pohjana tulevassa suunnittelussa.
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Tämän työn keskeisimmät taustaraportit ja -aineistot ovat:
∂ Työn keskeisenä lähtötietona on työtä edeltänyt liikenneviraston teettämä lentoaseman kaukolii-

kenneradan ratayhteysselvitys http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/ls_2010-02_lentoase-
man_kaukoliikennerata_web.pdf

∂ Työssä on otettava huomioon 2017 alussa alkaneen FinEst-Link - selvitystyöstä saatavat tulokset
ja mahdolliset reunaehdot, jonka skenaariot valmistuvat 6/2017 ja jonka muut tulokset valmistu-
vat syksyllä 2017. Selvityksen verkkosivut ovat: www.finestlink.fi

Työn muun taustan muodostaa:
∂ yleiskaavamateriaali, jonka yleiskaavakartta ja yleiskaavaselostus liitteineen (kslk 14.06.2016),

ovat verkkosivulla: http://www.yleiskaava.fi/yleiskaava/aineistot/
∂ sekä HLJ2015 Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelman aineistot: https://www.hsl.fi/hlj-

helsingin-seudun-liikennejarjestelmasuunnitelma/hlj-2015 ja
∂ Pisara-radan hankeselvitys http://www.liikennevirasto.fi/documents/20473/54282/Pisaran+han-

kearviointi+ratasuunnitelmavaiheessa+12.11.14.pdf/74ed02aa-65df-4ed7-b3b8-2850dbee2346

Lisätietoa WP4-työtä taustoittavista Rail Baltica -hankkeista saa seuraavilta verkkosivuilta:

∂ http://www.uudenmaanliitto.fi/aluekehitys/liiton_hankkeita/nsb_core_pohjanmeri_itameri-liikenne-
kaytava

∂ www.finestlink.fi
∂ http://finestlink.fi/wp-content/uploads/2016/04/Liikenne-1_2016.pdf
∂ http://railbaltic.info/en/
∂ www.railbaltica.com - Latviassa ja Liettuassa

Lisätietoa edellisiä taustoittavasta Trans-Eurooppalaisesta TEN-T -käytävästä saa lisätietoa seuraavalta
verkkosivulta:

∂ http://www.liikennevirasto.fi/liikennejarjestelma/ten-t

Hinta
Hankinnan ennakoitu arvo (ilman ALV) on 45 000 - 50 000 euroa.

Tarjousasiakirjat
Tarjousasiakirjoihin on sisällytettävä Täydennetty työohjelma, jossa konsultin itsensä edellytetään kerto-
van, millaista työtä aikoo tarjota ja mitä aikoo siinä tehdä, sekä mahdollinen uusi menetelmä tai työtapa
tavoitellun lopputuloksen saamiseksi.
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Työn projektipäällikkönä tilaajan organisaatiossa toimii Christina Suomi.

Lisätiedot ja yhteydenotot:

Christina Suomi, puh. 09 - 310 37321, christina.suomi@hel.fi

Salla Ahokas, puh. 09 - 310 37434, salla.ahokas@hel.fi


