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Tontinomistajille kuuluvien kunnossapitovelvollisuuksien osittainen
ottaminen kaupungin huolehdittavaksi seka kunnossapitomaksun
taksan hyvaksyminen Katajanokan kaupunginosassa

HEL 2019-003138 T 10 05 03
Paatosehdotus
A

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paattaa ottaa Katajanokan kaupunginosassa seuraavat kunnossapito-
lain 4 § mukaan tontinomistajalle kuuluvat velvollisuudet kaupungin
huolehdittaviksi 1.10.2019 alkaen:

— liukkauden torjumiseen kaytetyn kiviaineksen poistaminen jalkakay-
tavalta seka
— jalkakaytavalle tai sen vierelle kertyneiden lumivallien poistaminen.

B

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paattaa peria Katajanokan kaupunginosassa kaupungin huolehditta-
vaksi otetuista tehtavista aiheutuvat kustannukset alueen tontinomista-
jilta ja tontinhaltijoilta kunnossapitolain 14 b ja 19 § mukaisesti seuraa-
vasti:

— Kiinteistékohtainen kunnossapitomaksu (euroa/vuosi) = 0,113 - kay-
tetty kerrosala (m?) + 0,226 - tontin pinta-ala (m?).

— Ylla olevaan laskukaavaan perustuvat kunnossapitomaksut ovat
voimassa 1.10.2019 alkaen toistaiseksi. Vuosimaksuun lisataan
voimassa oleva arvonlisavero.

Tiivistelma

Kunnossapitolain (laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta, 669/1978) 8 §:n mukaan kunta voi paatdksellaan ot-
taa kokonaan tai osittain huolehtiakseen tontinomistajalle 4 §:n mukaan
kuuluvista kunnossapitotehtavista. Kaupunginhallituksen paatokseen
12.11.2012 § 1270 perustuen kaupunki paattaa kokeilla Katajanokalla
lumen kuljetuksen ja katujen pesun siirtamista kaupungin tehtavaksi
1.10.2019 alkaen. Kokeilun tarkoituksena on selvittaa, kuinka hyvin
toimintamalli soveltuu kaupunkimaisiin oloihin.
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Esittelijan perustelut

Kunnossapitolain 14 b §:n 1 momentin mukaan kunta voi vuosittain pe-
ria huolehtiakseen ottamistaan kunnossapito- ja puhtaanapitotehtavista
aiheutuneet kustannukset alueiden yleiseen kayttdéon luovutettujen ka-
tujen varsilla olevien tonttien omistajilta. Helsingin kaupungin hallinto-
saanndn 16 luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kaupunkiympa-
ristblautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto paattaa kun-
nossapitolain mukaisesta kunnossapitomaksun taksasta, jossa tehta-
vien hoidosta perittyjen tulojen on vastattava toteutuneita kustannuksia.

Liitteessa 1 Katajanokan taksakertoimet on maaritetty niin, etta alueelta
saatavat kunnossapitomaksujen tulot kattavat tontinhaltijoiden tehta-
vien hoidosta syntyvat lumenkuljetus- ja kadunpesukustannukset. Kun-
nossapitomaksut ovat voimassa 1.10.2019 alkaen toistaiseksi.

Tontinomistajan ja kaupungin valisesta tehtavajaosta katujen talvikun-
nossa- ja puhtaanapidossa on saadetty kunnossapitolain (laki kadun ja
eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta, 669/1978) 4 ja
10 §:ssa. Tontinomistajan vastuulla ovat muun muassa tontin kohdalla
olevan jalkakaytavan talvikunnossapito, ajoradalta aurattavan lumen
poiskuljettaminen, tonttiliittyman kunnossapito seka kadun puhtaanapi-
to kadun keskiviivaan asti.

Talvikunnossapito- ja puhtaanapitovelvollisuuksien lisaksi kunnossapi-
tolain 5 § maaraa tontinomistajan ilmoittamaan kaupungille tai poliisille
puhtaanapitovastuualueellaan havaitsemistaan liikennetta vaarantavis-
ta rakenteellisista puutteista seka varoittamaan liikkennetta tarvittavin
valiaikaisin toimin.

Kunnossapitolain 8 §:n ja 13 §:n mukaan kaupunki voi paatoksellaan
ottaa kokonaan tai osittain huolehtiakseen tontinomistajalle lain mu-
kaan kuuluvista kunnossa- ja puhtaanapitotehtavista yhden tai useam-
man tontin osalta kaikilla asemakaava-alueilla tai asemakaavan maara-
tylla osalla. Kaupungin ottaessa huolehtiakseen tontinomistajalle lain
mukaan kuuluvista kunnossa- ja puhtaanapitotehtavista vastuu niista
siirtyy kaupungille.

Kunnossapitolain 14 b §:n 1 momentin mukaan kaupunki voi peria huo-
lehtiakseen ottamistaan tehtavista aiheutuneet kustannukset kyseisten
alueiden yleiseen kayttoon luovutettujen katujen varsilla olevien tonttien
omistajilta. Kustannukset peritaan kiinteistokohtaisella kunnossapito-
maksulla, jonka perustana olevan taksan kaupunki hyvaksyy. Kunnos-
sapitolain 19 § 3 momentin mukaan mita kunnossapitolaissa on saa-
detty tontinomistajasta, koskee myds tontinhaltijaa.
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Suurin osa tontinomistajalle kuuluvista katujen talvikunnossa- ja puh-
taanapitotoista on otettu kaupungin niin kutsuttuun kokonaisvastuuhoi-
toon esikaupunkialueilla kaupunginhallituksen paatdksen 12.11.2001

§ 1493 mukaisesti. Lisaksi kaupunginhallitus on paattanyt 12.11.2012

§ 1270, etta katujen kokonaisvastuuhoitoon pyritaan siirtymaan vaiheit-
tain kantakaupungissa siten, etta tavoitteena on koko kaupunki koko-
naisvastuuhoidon piirissa vuonna 2020. Vuonna 2015 kokonaisvastuu-
hoitoon siirryttiin Pasilan, Kumpulan, Toukolan ja Vanhankaupungin
alueilla ja vuonna 2016 Laakson, Meilahden, Ruskeasuon ja Taka-T66-
I6n alueilla.

Kaupunginhallitus on 12.11.2012 § 1270 myos paattanyt kokeilla Kata-
janokan alueella kokonaisvastuuhoitoa suppeampaa toimintamallia,
jossa lumen kuljetus ja katujen pesu siirtyvat kaupungin tehtavaksi.
Tarkoituksena on verrata suppeampaa osittaisvastuuhoitoa kokonais-
vastuuhoitoon kaupunkimaisissa oloissa. Toimintamalleista on tarkoitus
kerata seka urakoitsijalta etta asukkailta kokemuksia, joiden perusteella
paatetaan erikseen jatkotoimista.

Talvikunnossapidon vastuujaon muuttaminen Katajanokalla

Esityksessa ehdotetaan, ettd kaupunki ottaa 1.10.2019 alkaen kaupun-
ginhallituksen paatoksen 12.11.2012 § 1270 mukaisesti Katajanokan
kaupunginosassa hoidettavakseen tontinomistajan vastuulla olevat
liukkaudentorjuntaan kaytetyn kiviaineksen poistamisen jalkakaytavalta
seka jalkakaytavalle tai sen vierelle kertyneiden lumivallien poistami-
sen. Kaytannossa kiviaineksen poistaminen toteutetaan kevaisen ka-
dunpesun yhteydessa, jolloin kaupunki lakaisee seka pesee koko ka-
tualueen.

Tontinomistajan vastuulle jaavat tontin kohdalla olevan jalkakaytavan
auraus, liukkaudentorjunta, jalkakaytavan viereisen katuojan ja sade-
vesikourun talvikunnossapito, tonttiliittyman kunnossapito seka kadun
puhtaanapito kadun keskiviivaan asti. Lisaksi tontinomistajan ilmoitus-
ja varoitusvelvollisuudet kadun rakenteellisista puutteista tontin kohdal-
la sailyvat.

Tontinomistajan on poistettava tonttinsa piha- ja kattolumet seka liuk-
kaudentorjunta-aineet ja tonttiliittymansa lumet seka liukkaudentorjun-
ta-aineet kaupungin maarittamille lumenvastaanottopaikoille. Naiden
lumien ja liukkaudentorjunta-aineiden siirtdminen ajoradan ja jalkakay-
tavan valisille lumivalleille on ehdottomasti kielletty.

Tontinomistajilta perittavat katujen talvikunnossapidon kustannukset
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Kaupunginhallituksen paatdoksen 12.11.2012 § 1270 mukaan Katajano-
kalla kaupungille tontinomistajalta siirtyneista toista syntyneet kustan-
nukset peritdan alueen tontinomistajilta. Kiinteistoille kuuluvat kustan-
nukset ositetaan kiinteistokohtaisiksi kunnossapitomaksuiksi kulloinkin
voimassa olevan taksan mukaisesti. Helsingin kaupungissa kaytossa
oleva taksa maaraytyy hoitomallin piirissa olevien kiinteistdjen tonttien
pinta-alan ja kaytetyn kerrosalan perusteella.

Laskutuksen kiinteistdjen pinta-ala- ja haltijatiedot perustuvat kuntare-
kisterin tietoihin, jotka tallennetaan laskutuksessa kaytettavaan lasku-
tustietokantaan. Tontinomistajilta laskutettavat kokonaiskustannukset
jaetaan kiinteistojen kesken puoliksi tonttien pinta-alojen ja puoliksi
kaytettyjen kerrosalojen perusteella. Nain ollen yksittaiselta tontinomis-
tajalta perittava kadun kunnossapitomaksu ei koske kyseisen tontin
kohdalla olevan katualueen tai yksittaisen kadun toiden kustannuksia,
vaan kiinteiston kaytetyn rakennusoikeuden ja tontin pinta-alan perus-
teella laskettua osuutta alueellisen kokonaisuuden vuosittaisista kus-
tannuksista. Tonttikohtaisen maksun suuruuteen ei siis vaikuta esimer-
kiksi se, kuinka suurelta osin tontti rajoittuu katuun tai onko tontin koh-
dalla jalkakaytavaa.

Ylla kuvattu taksamalli on ollut kaytdssa Helsingin kaupungissa vuo-
desta 1996 alkaen. Malli ottaa huomioon erilaisten kiinteistdjen aiheut-
taman katujen kunnossapitotarpeen ja on yleisesti kaytdssa niissa
Suomen kaupungeissa, joissa kustannuksia peritdan maksuperustei-
sesti.

Taksan laskentaperusteet ja kustannusvaikutukset

Taksan maarityksessa on perustana Katajanokan kiinteistdjen velvoit-
teista aiheutuvat kustannukset seka alueen tonttien yhteenlasketut pin-
ta-alat ja kaytetyt rakennusoikeudet. Taksan maaritys on tehty alueen
nykyisen yllapitourakan tarjousasiakirjojen yksikkohintoihin, urakoitsijan
tyomaaraarvioihin ja hoidettavaan pinta-alaan perustuen. Pinta-alatie-
dot perustuvat kaupungin yleisten alueiden rekisterin tietoihin. Taksa-
laskelma on liitteessa 1.

Lumenkuljetuksen kustannusarvio perustuu Helsingin keskimaaraiseen
lumikertymaan, joka on laskettu talvien 1980 - 2011 perusteella, seka
katualaan, jonka lumenpoistosta kiinteistot vastaavat. Lumikertyman ja
katualan perusteella on maaritetty katualueelle satavan lumen tilavuus,
jonka on viela laskettu tiivistyvan lumenkuljetuksen yhteydessa. Kulje-
tuskustannukset on laskettu kertomalla tiivistyneen lumen tilavuus ura-
koitsijan tarjoamalla lumenkuljetuksen kuutiohinnalla.

Postiosoite

PL 58224

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Elimaenkatu 5 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 51 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 10/2019 5(9)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan
rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Asia/5
22.08.2019

Katujen pesun kustannusarvio perustuu urakoitsijan tydvoiman tuntihin-
toihin seka urakoitsijan arvioon tyohon kuluvasta ajasta. Aika-arvio
pohjautuu urakoitsijan aiempien vuosien tietoon, kuinka nopeasti Kata-
janokan ajoratojen kevatpesu on saatu suoritettua. Jalkakaytavien pe-
sukustannukset on laskettu kertomalla tyéhdn vaadittavan lisatyévoi-
man tuntihinnat tydohon kuluvalla ajalla.

Liitteen 1 laskelman mukaan lumenkuljetuksen ja jalkakaytavien kevat-
pesun kustannukset ovat keskimaaraisena talvena yhteensa noin

110 000 euroa vuodessa. Asukasta kohden kustannukset ovat noin

24 euroa vuodessa. Alueen tonttien pinta-alojen ja rakennusten kayte-

tyn kerrosalan mukaan kustannukset jyvitetaan tontinomistajien kesken
seuraavan laskukaavan mukaan:

Kiinteistokohtainen kunnossapitomaksu (euroa/vuosi) = 0,113 - kaytetty
kerrosala (m?) + 0,226 - tontin pinta-ala (m?).

Maksuun lisataan voimassa oleva arvonlisavero.

Laskukaavan perusteella Katajanokan mediaanikiinteistolla, jonka kay-
tetty kerrosala on 3200 m? ja tontin pinta-ala 1450 m?, arvonlisaverolli-
nen kunnossapitomaksu (kun arvonlisavero on 24 %) on noin 855 eu-

roa vuodessa.

Tontinomistajilta perittavien kustannusten maara tarkistetaan saannolli-
sesti ja tarvittaessa tarkistetaan uudella kaupungin kunnossapitomak-
sun perimista koskevalla paatoksella.

Vuorovaikutus asukkaiden kanssa

Kunnossapitolain 8 a §:n mukaan ennen 8 §:ssa tarkoitettua jarjestelya
koskevan paatoksen tekemista on paatdosehdotuksen pitamisesta julki-
sesti nahtavana ilmoitettava kaupungin ilmoitustaululla ja vahintaan yh-
dessa paikkakunnalla yleisesti leviavassa sanomalehdessa. Lisaksi
paatdosehdotuksesta on tontinomistajille annettava tieto kirjeitse. Muis-
tutus ehdotuksesta on jatettava kunnalle 14 paivan kuluessa ehdotuk-
sen nahtaville asettamisesta tai kirjeen tiedoksisaamisesta.

Kaupunkiympariston toimiala on ilmoittanut osittaisvastuuhoitoon siir-
tymisesta Kiinteistotyonantajat ry:lle, Kiinteistoliitto Uusimaa ry:lle,
Suomen Isanndintiliitto ry:lle seka Katajanokkaseura ry:lle ja pyytanyt
nailtd mahdollista kannanottoa asiaan.

Tasta ehdotuksesta on tiedotettu kaupungintalon ja kaupunkiymparis-
ton toimialan ilmoitustauluilla, Helsingin Uutisissa ja Hufvudstadsblade-
tissa 12.6.2019. Tiedotekirjeet tontinomistajille ja yhdistyksille on l&he-
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tetty 7.6.2019. Ehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 12.6. - 30.6.2019
valisen ajan. Maaraaikaan mennessa saapui kaksi muistutusta.

Muistutusten kasittely
Muistutus 1 (liite 2)

Muistutuksessa Katajanokan Huolto Oy ja 13 osakastaloyhtiota vastus-
tavat ja pyytavat luopumaan Katajanokan kokeilusta, koska eivat pida
sita tarpeellisena tai kaupunkilaisten edun mukaisena. Muistutuksen
tekijat epailevat kevattalven 2019 kokemusten perusteella kaupungin
talvikunnossapidon laatua ja katsovat, ettd Katajanokan Huolto Oy pys-
tyy paikallisena taloyhtioiden omistamana huoltoyhtiona huolehtimaan
kaupunkia joustavammin kaupungille kokeiltavaksi annettavista tehta-
vista. Huoltoyhtion aluetuntemuksella kullekin kadulle voidaan tarpei-
den mukaisesti ajoittaa oikeat hoitotoimet asukkaille koituvat haitat mi-
nimoiden. Muistutukset tekijat uskovat kokeilun ainoastaan lisaavan ta-
loyhtididen kustannuksia.

Esittelijan vastaus muistutukseen

Katajanokan Huolto Oy poistaa jatkossakin jalkakaytavien lumet ja hoi-
taa niiden liukkaudentorjunnan — tassa ei tapahdu muutosta. Helsingin
kaupunki ottaa huolehtiakseen jalkakaytavilta poistetun lumen kuljetta-
misesta lumenvastaanottopaikoille seka jalkakaytavien kevatpesusta ja
sen yhteydessa tehtavan hiekoitushiekan poistamisesta.

Tehokkaalla lumen kuljettamisella varmistetaan ajoratojen lilkennoita-
vyys. Viime talvena aurauksen johdosta muodostuneiden lumivallien
seka lahisiirtokasojen poistossa oli puutteita kiinteistdjen osalta kanta-
kaupungin alueella. Kadun varteen pysakaoaitiin raitiovaunukiskojen |a-
helle ja jopa niiden paalle, mista puolestaan aiheutui raitiovaunuliiken-
teen hairi6ita. Pahimmillaan raitiovaunujen koko raideverkolla matka
keskeytyi 164 kertaa vuorokaudessa.

Helsingin kaupunki perii kiinteistdilta toista aiheutuvat kustannukset
edella esitetyn taksamallin mukaisesti. Taloyhtiot voivat tarkistaa omis-
tamansa Katajanokan Huolto Oy:n kanssa sopimuksiaan silta osin,
mista Helsingin kaupunki ottaa huolehtiakseen.

Muistutus 2 (liite 4)

Muistutuksessa Katajanokkaseura ry puoltaa Katajanokan kokeilua,
mutta pidattaytyy tassa vaiheessa ottamasta kantaa suunniteltuun ko-
konaisvastuuhoitoon siirtymiseen. Seura pitaa tarkeana kadunhoidon
laadun selvan nostamisen. Hoidon vuosittainen vahimmaismaara ja
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laadun taso on maaritettava. Lisaksi kokeilu ei saa aiheuttaa yksittaisel-
le tontinomistajalle lisakustannuksia nykyjarjestelmaan verrattuna.

Esittelijan vastaus muistutukseen

Kaupunki hoitaa katualueiden kunnossa- ja puhtaanapitoty6t yhdenmu-
kaisten Helsingin laatuvaatimusten mukaisesti, joilla kaupunki turvaa
riittdvan hoidon laadun kaikilla kaduilla. Tontinomistaja voi halutessaan
omalla kustannuksellaan parantaa kaupungin tarjoamaa laatutasoa.
Mahdollisten laadunalitusten sattuessa tontinomistajia suositellaan il-
moittamaan puutteista kaupunkiympariston asiakaspalveluun.

Edella esitetty kunnossapitomaksun taksamalli mahdollistaa toista ai-
heutuvien kustannusten yhdenmukaisen jakamisen tontinomistajien
kesken, mutta ei takaa, etta yksittaiselle tontinomistajalle ei syntyisi li-
sakustannuksia. Tontinomistajat, jotka tilaavat tehtaviensa hoitamisen
esimerkiksi huoltoyhtiolta, voivat tarkistaa sopimuksiaan silta osin, mis-
ta kaupunki ottaa huolehtiakseen. Ty6t itse hoitaville tontinomistajille
kokeilusta syntyy lisakustannuksia, mutta toisaalta tontinomistajien ai-
kaa saastyy, kun kaupunki ottaa huolehtiakseen osasta heille kuuluvis-
ta tehtavista.

Paatoksen taytantdonpano

Rakennusten ja yleisten alueiden jaoston paatds annetaan tiedoksi niil-
le tontinomistaijille, joita paatos koskee.

Paatosehdotuksen kohdan A mukaisesta paatoksesta tontinomistajalle
kuuluvien velvollisuuksien ottamisesta kaupungin hoidettavaksi hae-
taan kunnossapitolain 18 § 2 momentin mukaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saade-
taan. Hallintolainkayttdlain 31 §:n mukaan paatosta, johon voidaan ha-
kea muutosta, ei saa panna taytantédon ennen kuin se on saanut lain-
voiman. Jos asiassa tarvitaan valituslupa, valitus ei esta taytantoonpa-
noa. Taytantédnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos valitus kay tay-
tantdonpanon johdosta hyodyttomaksi tai jos korkein hallinto-oikeus
kieltaa taytantdonpanon.

Paatésehdotuksen kohdan B mukaisesta paatdksesta tontinomistaijilta
perittavasta taksasta haetaan kunnossapitolain 18 § 1 momentin mu-
kaan muutosta siten kuin kuntalaissa (410/2015) saadetaan. Kuntalain
134 §:n mukaan lautakunnan paatokseen tyytymaton saa hakea siihen
oikaisua tekemalla oikaisuvaatimuksen asianomaiselle lautakunnalle.
Lautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatokseen hae-
taan kuntalain 135 §:n mukaan muutosta kunnallisvalituksella.
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Kuntalain 143 § mukaan paatds voidaan panna taytantédén ennen kuin
se on saanut lainvoimain. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya,
jos oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantéonpanon johdosta hyodytto-
maksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusvi-
ranomainen kieltaa taytantdodnpanon. Paatésehdotuksen kohdan B
mukaista taksan hyvaksymista koskevan paatoksen taytantoonpano
edellyttaa sita, ettd kohdan A mukainen osittaisvastuuhoitoa koskeva
paatos on taytantdonpanokelpoinen.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosdannon 16 luvun 3 §:n 5 kohdan mukaan
kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paattaa kunnossapitolain mukaisten kunnossa- ja puhtaanapitotehta-
vien ottamisesta kunnalle. Hallintosaannon 16 luvun 3 §:n 1 kohdan
mukaan kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaosto paattaa myos kunnossapitolain mukaisesta taksasta lain
14 b §:n 1 momentin osalta.
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