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Delvis 6vertagande av underhallsskyldigheter som ankommer pa
tomtagare till staden samt godkannande av taxan for underhallsav-
giften i stadsdelen Skatudden

HEL 2019-003138 T 10 05 03
Beslutsforslag
A

Stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allmanna omraden be-
slutar att i stadsdelen Skatudden 6verta foljande skyldigheter som en-
ligt 4 § i underhallslagen ankommer pa tomtagare till staden fran och
med den 1 oktober 2019:

— avlagsnande av stenmaterial som anvants for halkbekampning pa
gangbanan, samt
— att forsla bort snévallar som hopats pa eller vid gangbanan.

B

Stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allmanna omraden be-
slutar att ta ut kostnaderna for de uppgifter som staden atagit sig i
stadsdelen Skatudden fran tomtagarna och tomtinnehavarna i omradet
enligt 14 b och 19 § i underhallslagen pa foljande satt:

— Fastighetsspecifik underhallsavgift (euro/ar) = 0,113 - anvand va-
ningsyta (m?) + 0,226 - tomtareal (m?2).

— De underhallsavgifter som bygger pa formeln ovan galler fran och
med den 1 oktober 2019 tills vidare. Pa arsavgiften tillkommer gal-
lande mervardesskatt.

Sammandrag

Enligt 8 § i underhallslagen (lagen om underhall och renhalining av ga-
tor och vissa allmanna omraden, 669/1978) kan kommunen besluta att
helt eller delvis ata sig att skéta det underhall som enligt 4 § ankommer
pa tomtagaren. Med stdd av stadsstyrelsens beslut 12.11.2012 § 1270
beslutar staden att i Skatudden testa att bortforsling av sno och tvatt-
ning av gator skoéts av staden fran och med den 1 oktober 2019. Syftet
med férsoket ar att ta reda pa hur bra verksamhetsmodellen lampar sig
for stadsférhallanden.

Enligt 14 b § 1 mom. i underhallslagen far kommunen arligen hos
agarna till de tomter som ligger invid gator som upplatits till allmant
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bruk inom dessa omraden ta ut en avgift som motsvarar kostnaderna
for det underhall och den renhélining som kommunen atagit sig att sko-
ta. Enligt Helsingfors stads forvaltningsstadga, 16 kap. 3 § 1 mom.

1 punkten, beslutar stadsmiljonamndens sektion for byggnader och
allmanna omraden om en taxa i enlighet med underhallslagen dar in-
takterna som uttas for skotseln av uppgifterna ska motsvarar de faktis-
ka kostnaderna.

| bilaga 1 har koefficienterna for taxor for Skatudden faststallts sa att in-
takterna fran underhallsavgifterna i omradet tacker de kostnader for
bortforsling av snd och tvattning av gator som uppstar vid skétseln av
uppgifter som aligger tomtagarna. Underhallsavgifterna galler fran och
med den 1 oktober 2019 tills vidare.

Foredragandens motiveringar

Om uppgiftsfordelningen mellan tomtagaren och staden vid vinterun-
derhall och -rengéring av gator foreskrivs i 4 och 10 § i underhallslagen
(lagen om underhall och renhélining av gator och vissa allmanna om-
raden, 669/1978). Tomtagaren ska bland annat se till vinterunderhallet
av gangbanan invid tomten, forsla bort sné som plogas fran kérbanan,
underhalla tomtanslutningen samt halla gatan ren fram till gatans mitt-
linje.

Utover vinterunderhalls- och renhallningsskyldigheterna féreskrivs i 5 §
i underhallslagen att tomtagaren ska meddela kommunen eller polisen
sadana av honom eller henne observerade for trafiken farliga brister pa
den del av gatan som tomtagaren ar skyldig att halla ren, samt vidta er-
forderliga temporara atgarder for att varna trafiken.

Enligt 8 § och 13 § i underhallslagen kan staden besluta att helt eller
delvis ata sig att i fraga om en eller flera tomter pa samtliga detaljpla-
neomraden eller inom en viss del av en detaljplan skdta det underhall
som enligt lagen ankommer pa tomtagaren. Nar staden atar sig att sko-
ta det underhall som enligt lagen ankommer pa tomtagaren éverfors
ansvaret for underhallet pa staden.

Enligt 14 b § 1 mom. i underhallslagen far staden hos agarna till de
tomter som ligger invid gator som upplatits till allmant bruk inom dessa
omraden ta ut en avgift som motsvarar kostnaderna fér de uppgifter
som staden atagit sig att skota. Kostnaderna tas ut i form av en fastig-
hetsspecifik underhallsavgift. Staden godkanner taxan som avgiften
bygger pa. Enligt 19 § 3 mom. i underhallslagen galler det som i denna
lag ar stadgat om tomtagare aven innehavare av tomter.
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Storsta delen av de vinterunderhalls- och renhallningsarbeten som an-
kommer pa tomtagaren har i enlighet med stadsstyrelsens beslut
12.11.2001 § 1493 inkluderats i stadens s.k. underhall med totalansvar
i fororter. Dessutom har stadsstyrelsen beslutat 12.11.2012 § 1270 att
man aven i innerstaden stegvis forsoker dverga till underhall av gator
med totalansvar. Malet ar att hela staden omfattas av underhallet med
totalansvar ar 2020. Ar 2015 évergick man till underhall med totalan-
svar i Bole, Gumtakt, Majstad och Gammelstaden och ar 2016 i Dal,
Mejlans, Brunakarr och Bortre ToI6.

Stadsstyrelsen har 12.11.2012 § 1270 ocksa beslutat att i Skatudden
testa en verksamhetsmodell som ar mera begransad an underhall med
totalansvar. Dar 6verfors bortforsling av sné och tvattning av gator till
staden. Avsikten ar att jamfora det mera begransade underhallet med
delvist ansvar med underhallet med totalansvar i stadsforhallanden.
Om verksamhetsmodellerna ska samlas in erfarenheter fran bade ent-
reprendren och invanare, utifran vilka man separat beslutar om fortsat-
ta atgarder.

Andring av ansvarsférdelningen for vinterunderhall i Skatudden

| forslaget foreslas att staden i enlighet med stadsstyrelsens beslut
12.11.2012 § 1270 fran och med den 1 oktober 2019 i stadsdelen Ska-
tudden atar sig att avlagsna stenmaterial som anvants for halkbekamp-
ning pa gangbanan eller bortforsling av sndvallar som hopats pa eller
vid den, vilka atgarder ankommer pa tomtagaren. | praktiken avlagsnas
stenmaterialet i samband med att gatorna tvattas pa varen, da staden
sopar och tvattar hela gatuomradet.

Tomtagaren forblir ansvarig for att ploga gangbanan invid tomten, se till
halkbekdmpningen och vinterunderhallet av rannstenen och regnvat-
tenrannan vid gangbanan, underhallet av tomtanslutningen samt att
halla gatan ren fram till dess mittlinje. Darutéver ar tomtagaren fortsatt
skyldig att meddela och varna om konstruktiva brister i gatan.

Tomtagaren ska avlagsna sné fran garden och taken pa sin tomt samt
halkbekampningsmedlen och sndn vid sin tomtanslutning till de mot-
tagningsplatser for snd som staden anvisat. Det ar absolut forbjudet att
flytta dessa snomangder eller halkbekdmpningsmedel till sndvallarna
mellan kérbanan och gangbanan.

Kostnader for vinterunderhallet av gator som tas ut av tomtagare

Enligt stadsstyrelsens beslut 12.11.2012 § 1270 tas kostnaderna for de
arbeten som i Skatudden 6verforts fran tomtagaren till staden ut av
tomtagaren i omradet. De kostnader som tillfaller fastigheterna férdelas
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specifikt dver dem i form av renhallningsavgifter enligt den gallande
taxan. Taxan som tillampas i Helsingfors stad faststélls pa basis av
tomtarealen for och den bebyggda vaningsytan i de fastigheter som
omfattas av skotselmodellen.

Uppgifterna for faktureringen, om fastigheternas ytor och innehavare,
bygger pa kommunregistrets data, som sparas i en databas for fakture-
ringen. De totala kostnader som faktureras tomtagarna fordelas mellan
fastigheterna pa basis av halva tomtarealen och halva den bebyggda
vaningsytan. Avgiften for gaturenhallning som tas ut av enskilda tomta-
gare galler saledes inte kostnader for arbeten pa gatuomradet eller en
enskild gata vid tomten, utan fastighetens andel av de arliga kostna-
derna for den regionala helheten, beraknad pa basis av fastighetens
bebyggda byggnadsratt och tomtareal. Den tomtspecifika avgiften be-
ror alltsa inte pa till hur stor del av tomten gransar till gatan eller om det
finns en gangbana invid tomten e.d.

Taxamodellen som beskrivs ovan anvands vid Helsingfors stad sedan
1996. Modellen beaktar underhallsbehovet av gator som olika fastighe-
ter orsakar och tillampas allmant i de stader i Finland dar kostnaderna
tas ut avgiftsbestamt.

Berakningsgrund for och kostnadseffekterna av taxan

Taxan faststélls utifran kostnaderna for skyldigheterna avseende fas-
tigheterna i Skatudden samt totalarealen av tomterna i omradet och de
anvanda byggratterna. Taxan har faststallts utifran enhetspriserna i of-
fertdokumenten avseende den nuvarande underhallsentreprenaden i
omradet, entreprendrens arbetsmangdsbeddmningar och arealen som
ska skotas. Arealuppgifterna bygger pa uppgifterna i stadens register
Over allmanna omraden. Taxakalkylen ingar i bilaga 1.

Kostnadsbeddmningen for bortforsling av sné bygger pa den genom-
snittliga sndansamlingen i Helsingfors som har raknats utifran vintrarna
1980-2011, samt pa den gatuareal dar fastigheterna ska forsla bort
snon. Utifran sndansamlingen och gatuarealen har man faststallt en vo-
lym fér snén som faller i gatuomradet, som annu har beraknats bli hop-
packad i samband med bortforslingen. Transportkostnaderna har be-
raknats genom att multiplicera volymen av hoppackad sn6 med det ku-
bikpris for bortforsling av sné som entreprendéren offererat.

Kostnadsbeddmningen for tvattning av gator bygger pa timpriserna for
entreprendrens arbetskraft samt pa entreprenérens bedémning om ti-
den som atgar till arbetet. Tidsbeddmningen bygger pa entreprendrens
information om tidigare ar, hur snabbt man har lyckats tvatta kérbanor-
na i Skatudden pa varen. Kostnaderna for tvatt av gangbanor har be-
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raknats genom att multiplicera timpriserna for den extra arbetskraft som
behdvs for arbetet med tiden som gar at arbetet.

Enligt kalkylen i bilaga 1 uppgar kostnaderna for bortforsling av sné och
tvatt av gangbanorna pa varen totalt till cirka 110 000 euro om aret pa
en genomsnittlig vinter. Per invanare ar kostnaderna cirka 24 euro om
aret. Kostnaderna graderas mellan tomtagarna utifran tomtarealerna i
omradet och den anvanda vaningsytan i byggnaderna enligt féljande
formel:

Fastighetsspecifik underhallsavgift (euro/ar) = 0,113 - anvand vanings-
yta (m?) + 0,226 - tomtareal (m?).

Pa avgiften tillkommer gallande mervardesskatt.

Enligt formeln uppgar underhallsavgiften med moms (nar moms ar
24 %) for en medianfastighet i Skatudden, vars anvanda vaningsyta ar
3200 m? och tomtarealen 1 450 m?, till cirka 855 euro om aret.

Beloppet av kostnader som tas ut av tomtagarna justeras regelbundet
och vid behov genom ett nytt beslut avseende stadens underhallsav-
gift.

Kommunikation med invanarna

Enligt 8 a § i underhallslagen ska man innan beslut om arrangemang
som avses i 8 § fattas pa kommunens anslagstavla och i minst en tid-
ning med allman spridning pa orten pa férhand kungora att beslutsfor-
slaget halls offentligt framlagt. Dessutom ska tomtagarna inom omradet
delges uppgiften om beslutsforslaget per brev. Anmarkningar mot for-
slaget ska lamnas till kommunen inom 14 dagar efter framlaggandet av
forslaget eller delfaendet av brevet.

Stadsmiljosektorn har meddelat Kiinteistotydnantajat ry, Kiinteistoliitto
Uusimaa ry, Suomen Isannaintiliitto ry samt Skatuddssallskapet rf om
overgangen till underhall med delvist ansvar och bett dem att eventuellt
ta stallning till arendet.

Om detta forslag meddelades pa stadshusets och stadsmiljésektorns
anslagstavla, i Helsingin Uutiset och i Hufvudstadsbladet den 12 juni
2019.

Meddelandebrev till tomtagare och foreningar har skickats den 7 juni
2019.

Forslaget holls officiellt framlagt for paseende den 12-30 juni 2019.
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Behandling av anmarkningar

Anmarkning 1 (bilaga 2)

| anmarkningen motséatter sig Katajanokan Huolto Oy och de 13 dela-
garhusbolagen forsdket pa Skatudden och ber om slopandet av det, for
att de anser att det inte ar nodvandigt och inte gagnar stadsborna. An-
markarna tvivlar pa basen av erfarenheterna fran varvintern 2019 pa
kvaliteten av stadens vinterunderhall och anser att servicebolaget Kata-
janokan Huolto Oy, som de lokala husbolagenas ager, kan flexiblare
skota de i forsoket till staden givna uppgifterna. Med kdnnedom om
omradet kan servicebolaget utféra behandlingsatgarderna for varje ga-
ta i rattan tid for att minimera innevanarnas olagenheter. Anmarkarna
tror att forsoket endast skulle 6ka husbolagens utgifter.

Foredragarens svar pa anmarkningen

Katajanokan Huolto Oy skoter ocksa i fortsattningen om gangbanans
sn6 och halkbekampning —har sker ingen foérandring. Helsinginfors stad
kommer att ta hand om bortforsling av sné fran gangbanorna till sn6-
mottagningsplatserna samt gangbanornas vartvattning och borttagning
av halkbekampningssanden.

Med effektivt bortforslandet av snén sakrar man kérbanans trafikbarhet.
Forra vintern fanns det brister i innerstadens fastigheters bortforsling av
snoévallar fran plogningen och narforflyttade snddrivor. Vid gatan for na-
ra eller till och med pa sparvagnssparet parkerade bilar fororsakade
stérningar i sparvagnstrafiken. | varsta fall avbrots sparvagnarnas resa
pa hela sparnatet 164 ganger under ett dygn.

Helsingfors stad tar ut en avgift av fastigheterna av skotseln férorsaka-
de kostnader enligt tidigare presenterade taxamodellen. Husbolagen,
vilka ager Katajanokan Huolto Oy, kan justera avtalen till den del som
Helsingfors stad tar hand om uppgifterna.

Anmarkning 2 (bilaga 4)

| anmarkningen féresprakar Skatuddssallskapet rf forsoket pa Skatud-
den, men avhaller sig att i detta skede ta stallning till planerna om to-
talansvarsskotselns dverforande. Foreningen anser det vara viktigt att
gatuunderhallets kvalitet hdjs markbart. Skoétselns arliga minimimangd
och kvalitetsniva maste definieras. Dessutom far inte forsoket medfora
tilldggskostnader for de enskilda tomtagarna jamfort med nuvarande
system.

Foredragarens svar pa anmarkningen
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Staden skoter gatuomradenas underhalls- och renhallningsarbeten en-
ligt enhetliga kvalitetskrav, sa att staden kan garanterar tillracklig skot-
selkvalitet pa alla gator. Tomtagarna kan enligt egen 6nskan forbattra
stadens erbjudna kvalitetsniva pa egen bekostnad. Vid underskridning
av kvaliteten rekommenderas tomtagarna att informera om bristerna till
stadsmiljosektorns kundtjanst.

| den presenterade taxamodellen om underhallsavgifterna, som arbetet
fororsakar, gor det mojligt att fordela utgifterna enhetligt mellan tomta-
garna, men garantera inte, att det for enskilda tomtagare kan fororsa-
kar tillaggskostnader. Tomtagare, som bestaller skotseln av uppgifterna
av t.ex. servicebolag, kan justera avtalet till den del, som staden tar
hand om uppgifterna. Fér tomtagare som sjalva tar hand om uppgifter-
na uppstar tillaggsutgifter, men a andra sidan spara tomtagaren tid for
dem horande arbeten, som staden tar hand om.

Verkstallande av beslut

Beslutet av sektionen for byggnader och allmanna omraden delges be-
visligen de tomtagare som beslutet galler.

Beslut enligt punkt A i beslutsforslaget om att staden atar sig skyldighe-
ter som ankommer pa tomtagaren far enligt 18 § 2 mom. i under-
hallslagen 6verklagas genom besvar hos férvaltningsdomstolen pa det
satt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Enligt 31 § i for-
valtningsprocesslagen far ett beslut i vilket andring far sdkas inte verk-
stallas innan det har vunnit laga kraft. Om besvarstillstand behodvs i
arendet, far beslutet verkstallas trots att besvar har anforts. Ett beslut
far dock inte boérja verkstallas om anférande av besvar skulle bli me-
ningslost till foljd av verkstalligheten eller om hogsta férvaltningsdom-
stolen forbjuder verkstalligheten.

Beslut enligt punkt B i beslutsforslaget om taxan som tas ut av tomta-
garna Overklagas enligt 18 § 1 mom. i underhallslagen genom besvar
pa det satt som anges i kommunallagen (410/2015). Enligt 134 § i
kommunallagen far den som ar missnéjd med namndens beslut begara
omprdvning av beslutet hos ndmnden i fraga. Andring i ett beslut som
en namnd meddelat med anledning av en begaran om omprdévning far
enligt 135 § i kommunallagen sdkas genom kommunalbesvar.

Enligt 143 § i kommunallagen far ett beslut verkstallas innan det har
vunnit laga kraft. Ett beslut far dock inte bérja verkstallas, om begaran
om omprovning eller anférande av besvar skulle bli meningslost till foljd
av verkstalligheten eller om det organ som behandlar begaran om om-
provning eller besvarsmyndigheten forbjuder verkstalligheten. Verkstal-
landet av beslutet om godkannande av taxan enligt punkt B i besluts-
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Behorighet

Foredragande

Upplysningar

forslaget forutsatter att beslutet om underhall med delvist ansvar enligt
punkt A ar verkstallbart.

Enligt Helsingfors stads forvaltningsstadga, 16 kap. 3 § 5 punkten, be-
slutar stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allmanna omra-
den om 6vertagande av underhalls- och renhallningsuppgifter till kom-
munen i enlighet med lagen om underhall och renhallning av gator och
vissa allmanna omraden. Enligt 16 kap. 3 § 1 punkten i forvaltnings-
stadgan beslutar stadsmiljonamndens sektion for byggnader och all-
manna omraden ocksa om en taxa i enlighet med underhallslagen, i
fragaom 14 b § 1 mom. i lagen.

teknisk chef
Jaakko Stauffer

Esko Laiho, underhallsingenjor, telefon: 310 38381
esko.laiho(a)hel fi

Bilagor
1 Kalkylen for taxakoefficienterna
2 Anmarkning 1 (pa finska)
3 Anmarkning 1, version for publicering
4 Anmarkning 2 (pa finska)
5 Anmarkning 2, version for publicering
Sokande av andring
A Forvaltningsbesvar, beslut om dver-
foring av vinterunderhall till stadens
ansvar
B Kommunalbesvar, fullmaktige
Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Asianosainen - Saka- Forslagstext
gare Kommunalbesvar, fullmaktige
Forvaltningsbesvar, beslut om dverféring av
vinterunderhall till stadens ansvar
Bilaga 1
Anmarkare Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige
Forvaltningsbesvar, beslut om 6verforing av
vinterunderhall till stadens ansvar
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Bilaga 1
Urakoitsija - Entrepre-
nor

For kinnedom

Kunnossapitolaskutus - Underhallsfaktureringen
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