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Helsingin elintarvikevalvontasuunnitelman 2017 toteutumisen ar-
viointi

HEL 2018-002488 T 11 00 03

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hyvak-
sya Helsingin kaupungin ymparistdpalveluiden elintarvikevalvontasuun-
nitelman 2017 toteutumisen arvioinnin.

Helsingin kaupungin ymparistolautakunta hyvaksyi 13.12.2016 (§ 371)
elintarvikevalvontasuunnitelman paivityksen 2017 osana Helsingin kau-
pungin ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa 2015-2019.
Tassa selvityksessa arvioidaan elintarvikevalvontasuunnitelman toteu-
tumista vuonna 2017.

Tarkastusten ja naytteenoton toteutuma vuonna 2017

Helsingin elintarvikevalvontasuunnitelma tehtiin vuonna 2017 ensim-
maista kertaa kohdekohtaisen riskiluokituksen perusteella. Riskiluokitus
tehtiin Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran valtakunnallisen uusitun oh-
jeen mukaan valvontakohteista saatavilla olevien tietojen perusteella.
Riskiluokituksessa kaytettyjen tietojen kuten annosmaarien ja pinta-alo-
jen oikeellisuutta ei varmistettu tarkastuksella.

Riskiperusteinen laskennallinen tarkastusmaaratavoite oli 3064. Tavoit-
teena oli, etta riskiperusteisen valvontasuunnitelman tarkastusmaaras-
ta toteutuu vahintaan 85 % eli vahintdan 2600 suunnitelmallista tarkas-
tusta. Lisaksi arvioitiin, ettd Oiva-jarjestelman mukaisia, epakohtien
korjaamisen valvomiseksi tehtavia uusintatarkastuksia olisi 400. Lisaksi
tehtiin muita tarkastuksia esimerkiksi ruokamyrkytysepailyjen, asiakas-
valitusten ja Eviran valvontapyyntojen johdosta.

Tarkastusten kokonaismaara vuonna 2017 oli 3652 (3279 vuonna
2016), joista 2675 oli riskiperusteisia suunnitelmallisia tarkastuksia ja
443 uusintatarkastusta. Riskiperusteinen valvontasuunnitelman toteu-
ma oli siten 88 % ja ylitti asetetun tavoitteen. Tarkastusten kokonais-
maara kasvoi noin 11 %:lla edellisvuoteen nahden. Tarkastusten maa-
raan kasvuun vaikuttivat tydnjaossa tehdyt muutokset, kun jokainen tar-
kastaja teki omia valvontakohteitaan koskevan riskiperusteisen tarkas-
tussuunnitelman. Lisaksi yksikossa oli mahdollisuus tayttaa yksi avoin-
na ollut tarkastajan vakanssi.
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Helsingin Oiva-tarkastusten arvosanat jakautuivat seuraavasti:
- oivallinen 44 % (40 % vuonna 2016)

- hyva 39 % (40 %)

- korjattavaa 16 % (18 %)

-huono 1 % (1 %)

Oiva-arvioiden jakauma oli vastaava kuin edellisvuonna. Oivallinen- ja
hyva-arvioita oli yhteensa 83 % ja uusintatarkastukseen johtavia korjat-
tavaa- ja huono-arvioita oli hieman vahemman kuin vuonna 2016.

Elintarvikkeiden myyntipaikoista 85 % (79 % vuonna 2016) sai arvion
oivallinen tai hyva. Elintarvikkeiden tarjoilupaikoista tarkastuksia tehtiin
eniten ruokaravintoloihin, grilli- ja pikaruokaravintoloihin, koulujen ja
paivakotien tarjoilukeittidihin seka kahviloihin. Oivallinen tai hyva -ar-
vion sai tarjoilupaikoista 87 % (82 % vuonna 2016). Suurin osa Kkorjatta-
vaa tai huono -arvioon johtaneista syista liittyi puutteisiin omavalvonta-
suunnitelmassa, elintarvikkeiden pakkausmerkinndissa tai elintarvikkei-
den lampdatilan hallinnassa.

Ensisaapumisvalvonnan tarkastuksia tehtiin yhteensa 65 Eviran kanssa
tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Elintarvikenaytteita suunniteltiin otettavan 960 kpl, joista 810 suunnitel-
mallisia valvontanaytteita. Naytteita otettiin yhteensa 1254, joista 1043
oli suunnitelmallista naytetta. Naytteet tutkittiin MetropoliLab Oy:ssa.
Suunnitelmallinen naytteenotto oli edellisvuoden tapaan suunnattu pro-
jekteihin. Myymalodiden salaattibaareihin kohdistetun projektin nayttee-
notto toteutettiin kokonaan ulkoistettuna, jolloin MetropoliLab Oy vasta-
si seka naytteenotosta etta analyyseista.

Tarkastusten kattavuus ja painopisteiden toteutuminen

Elintarvikehuoneistojen lukumaara oli 5383, joista tarkastettiin 41 %.
Elintarviketurvallisuusyksikossa laadittiin tarkastajakohtaiset riskiperus-
teiset tarkastussuunnitelmat ja tarkastuksia suunnattiin kohteiden riski-
luokittelun perusteella.

Oiva-arvioiden osalta huolehdittiin, etta arvio C johtaa aina uusintatar-
kastukseen ja D pakkokeinojen kayttoon. Arviointien yhtenaistamista
jatkettiin tiimien sisalla ja valilla yhteistarkastuksin ja yhteisilla koulutuk-
silla.
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Aikaisempien vuosien tapaan jatkettiin yhteisty6tapaamisia elintarvi-

kealan ketjujen kanssa ja elintarvikelainsaadannon vaatimuksista ker-
rottiin NewCon jarjestamissa aloittavien yrittajien infotilaisuuksissa. Li-
saksi ymparistokeskuksen elintarviketarkastajat kouluttivat Kiinalainen
uusi vuosi, Thaimaa- ja Maailma kylassa -tapahtumiin osallistuvia elin-

tarvikealan toimijoita omavalvonnasta. Koulutuksiin osallistui noin 80
toimijaa.

Elintarvikenaytteenottoon kehitetty sahkoinen lomake saatiin valmiiksi
ja otettiin kayttdéon vuoden aikana.

Kehotusten ja pakkokeinojen seuranta

Elintarvikehuoneistoja koskevia hallinnollisia pakkokeinoja, kuten maa-
rayksia ja kieltoja, annettiin 40, mika oli samaa suuruusluokkaa kuin
edellisvuonna. Maaraykset koskivat lahinna elintarvikehuoneistojen ra-
kenteellisia ja toiminnallisia epakohtia. Tallaisia olivat esimerkiksi suo-
men- ja ruotsinkielisten pakkausmerkintdjen puuttuminen, puutteellinen
puhtaana- ja kunnossapito seka omavalvonnan kirjanpidon laiminlyonti.

Kiellot koskivat muun muassa vanhentuneita tai merkitseméattomia elin-
tarvike-eria.

Kuusi tapausta johti esitutkintapyyntoon ja kahden elintarvikehuoneis-
ton toiminta kiellettiin valiaikaisesti erittain vakavien epakohtien ja niista
aiheutuneen terveysvaaran vuoksi.

Valvontakohteiden riskinarvioinnin toteutuminen

Helsingin valvontakohteet riskiluokiteltiin kohdekohtaisesti Eviran uu-
sien ohjeiden mukaisesti vuonna 2016 ja riskiluokittelua on tarkastettu
tarkastusten ja muiden kohteista saatujen tietojen perusteella.

Valvontaprojektien toteutuma

Vuonna 2017 suunniteltiin toteutettavan kuusi projektia. Paakaupunki-
seudun yhteisesti selvitettiin leipien suolapitoisuutta ja sellaisenaan
syotavien kasvisten STEC -bakteerin esiintyvyytta. Paakaupunkiseu-
dun yhteinen ravintoloiden ja suurtalouden pintojen puhtautta koskeva
kaksivuotinen projekti aloitettiin. Helsingin omissa projekteissa selvitet-
tiin myymaldiden salaattibaarien ja raakakakkujen mikrobiologista laa-
tua. Kebabravintoloihin kohdistuvaa 2-vuotista naytteenotto- ja tarkas-
tusprojektia jatkettiin.

Osallistuttiin Eviran valtakunnalliseen kasvisten jaljitettavyytta koske-
vaan projektiin, jossa tehtiin 53 tarkastusta. Projektin havaintojen pe-
rusteella annettiin kaksi maaraysta ja tehtiin kaksi esitutkintapyyntoa,
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jotka liittyivat epaselvyyksiin marjojen alkuperan ilmoittamisessa. Lisak-
si osallistuttiin Tullin OPSON-hankkeeseen, jossa selvitettiin maustei-
siin liittyvia vaarenndsepailyja. Yhdessa mausteessa havaittiin kiellettya
SUDAN-variainetta ja era vedettiin pois markkinoilta.

Ruokamyrkytysten selvittamisen ja elintarvikevaaratilanteiden varautumistoiminnan toimivuus

Elintarvikevalvontaan liittyvia valituksia kasiteltiin 915 kappaletta, joista
534 oli ruokamyrkytysepailyja ja loput muita elintarvikkeisiin, esimerkik-
si pakkausmerkintdihin tai huoneiston hygieniaan, liittyvia valituksia.
Ruokamyrkytysepailyista suurin osa oli yksittaisia ruokamyrkytysepaily-
ja, joiden maara kasvoi edellisvuoteen nahden (380 vuonna 2016).
Maaran kasvuun saattaa vaikuttaa valitusten kirjaamistavan muutokset
seka selvitystydssa tehdyt toiminnalliset muutokset. Sahkoisen lomak-
keen kautta ilmoituksia tuli 332, mika on 62 % kaikista ruokamyrkytyse-
pailyilmoituksista. Lomake helpottaa ruokamyrkytysepailyjen ilmoitta-
mista ja ilmoitusten kasittelya. Suurimmassa osassa yksittaisia ruoka-
myrkytysepailyja aiheuttaja jaa epaselvaksi eika sairastuminen valtta-
matta liity epailtyyn ruokailuun.

Ymparistopalvelut osallistui 19 ruokamyrkytysepidemian selvittami-
seen. Epidemioiden maara oli hieman suurempi edellisiin vuosiin ver-
rattuna, mutta sairastuneiden maarat olivat pienia, enimmillaan 23 hen-
kiloa. Epidemioista 16 todettiin ravintoloissa. Lisaksi epidemioita todet-
tiin myymalassa, laitoskeittiossa, kotona ja oppilaitoksen opetuskeittios-
sa. Norovirus aiheutti kolme epidemiaa, joissa sairastui yhteensa 37
henkiloa. Kampylobakteerin aiheuttamia epidemioita oli myds kolme ja
niissa syyna oli siipikarjanlihan riittdmaton kypsennys. EHEC todettiin
kotona tapahtuneen epidemian aiheuttajaksi, jossa nelja sairastui. Syy-
na todennakdisesti oli kotona valmistetut jauhelihapihvit, jotka oli ruo-
anvalmistuksessa tarkoituksella jatetty mediumiksi sisalta.

Helsingin epidemiaselvitysryhma osallistui myos laajemman salmonel-
laepidemian selvittamiseen. Epidemiassa kahdeksalla helsinkilaisella
oli todettu salmonella. Lisaksi epidemiaan liittyi useampia henkiloita,
jotka olivat ruokailleet Helsingissa ja muualla paakaupunkiseudulla.
Evira ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastasivat selvitystyosta. Muut
epidemiat johtuivat virheellisista valmistus-, sailytys- tai jaahdytyslam-
pdtiloista.

Kiireellisten RASFF ilmoitusten ja Eviran erillisten selvityspyyntdjen pe-
rusteella selvitettiin 61 eri tapaukseen liittyvien terveydelle vaarallisten
elintarvike-erien esiintyvyytta Helsingin alueella. Hoidetut RASFF-ilmoi-
tukset koskivat mm. elintarvike-erissa todettuja hometoksiineja ja tor-
junta-aineylityksia (mm. chilit, keltapassiot ja omenat) seka tautia-ai-
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heuttavia bakteereita, kuten salmonellaa (haudanliha ja oregano) ja
toksiinia tuottavia Escherichia coli -bakteereita (kengurunliha). Valvon-
tapyynnoista useat liittyivat tullin tutkimuksissaan havaitsemiin elintarvi-
ke-erien lainsaadannon vastaisuuksiin. Lisaksi selvitettavana oli ravin-
tolisien ja elintarvikkeiden harhaanjohtavan nimen tai markkinoinnin ta-
pauksia.

[Imoitusten ja hakemusten kasittely

Uusia elintarvikehuoneistoja koskevia ilmoituksia ja toimijanvaihtumisil-
moituksia kasiteltiin 940, mika oli hieman enemman kuin edellisvuonna.
lImoituksista 34 % tuli sahkoisen asiointijarjestelman kautta. limoitusten
maara on kasvanut selvasti kahteen edelliseen vuoteen nahden (926
vuonna 2016, 881 vuonna 2015).

Laitoksia koskevia hyvaksymishakemuksia kasiteltiin kolme. Laitosten
hyvaksymishakemukset koskivat olennaisen muutoksen hyvaksymisia.

Elintarvikevalvonnan henkilostovoimavarojen toteutuminen

Elintarviketurvallisuusyksikdssa elintarvikevalvontatehtavissa toimi
vuonna 2017 elintarviketurvallisuusyksikon paallikko, yksikoiden tiimien
esimiehet (kaupungineldinlaakari, kaksi tiimipaallikkoa), kaksi hygiee-
nikkoelainlaakaria, 27 elintarviketarkastajaa ja tutkimusavustaja. Yh-
teensa elintarvikevalvontaan kaytettiin 31,6 henkildtyovuotta.

Syyt tavoitteiden ja toteutumien eroissa ja toteutetut kehittamistoimenpiteet

Helsingin elintarvikevalvonnassa on pitkaan ollut resurssivajetta suh-
teessa Eviran valtakunnallisiin tarkastussuosituksiin.

Evira uusi riskiluokitus- ja tarkastustiheysohjeensa loppuvuodesta 2015
ja uutta ohjetta sovellettiin vuodesta 2017 alkaen. Uuden riskiluokitte-
luohjeen myota laskennallinen resurssivaje on vahentynyt aikaisempiin
arvioihin nahden ja vajeen arvioidaan nyt olevan vahintaan kolme hen-
kilotyovuotta.

Suunnitelmallisten tarkastusten maaraa on painotettu yksikon toimin-
nassa. Elintarvikevalvonnassa on ollut kaytossa tarkastus- ja etatyopai-
vat, joilla on ollut tarkastuksia lisdava vaikutus, kun tyopaivan aikana ei
tarvitse siirtya toimistolle Viikkiin.

Uusien elintarvikehuoneistojen ja toimijan vaihdosilmoitusten maara on
ollut useita vuosia kasvussa. Maahanmuuttotaustaisten yrittajien osuus
on merkittava elintarvikealalla, mika lisda neuvontatarvetta esimerkiksi
englanninkielella.
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Ennalta arvaamattomien tyotehtavien, kuten ruokamyrkytysepailyilmoi-
tusten ja Evirasta tulleiden valvontapyyntdjen maara, vaikuttaa osal-
taan suunnitelmallisten tarkastusten maaran toteumaan. Sahkdinen
ruokamyrkytyslomake on helpottanut ilmoitusten kasittelya.

Elintarvikelain mukaan kunnan tulee toimittaa elintarvikevalvontaa kos-
kevat tiedot sahkoisesti Eviran maarittelemalla tavalla. Eviran edellytta-
ma KUTI-luokittelu on osoittautunut yksityiskohtaiseksi, mika lisaa tieto-
jenkeruuseen ja raportointiin kaytettavaa aikaa ja kirjaamiseen liittyvia
virhemahdollisuuksia. Yhteisen valtakunnallisen ymparistoterveyden-
huollon tietojarjestelman (VATI) kehittdmisprojekti alkoi vuonna 2017,
mika tuo toteutuessaan uusia mahdollisuuksia toimintojen digitalisoin-
tiin.

Arviointi- ja ohjauskaynnit

Yksikkoon ei kohdistunut vuonna 2017 aluehallintoviraston arviointi- tai
ohjauskaynteja. Yksikko osallistui Eviran pyynnosta EU-komission tar-
kastuskayntiin, joka koski ready to eat food- tuotteita.

Tulot elintarvikevalvonnasta

Esittelijan perustelut

Elintarvikehuoneistojen ilmoitusten kasittelysta ja hyvaksymisesta saa-
dut tulot vuonna 2017 olivat 78 356 euroa (66 683 vuonna 2016). Val-
vonnasta (tarkastukset, naytteenotto, vientitodistukset, ensisaapumis-
valvonta) saadut tulot olivat 587 551 euroa. Taten elintarvikevalvonnas-
ta kertyneet tulot olivat yhteensa 665 907 euroa (532 472 vuonna
2016).

Tulot nousivat edellisvuoteen nahden, mika johtui tarkastusmaaran
noususta ja taksaan tehdyista tarkennuksista. Elintarvikevalvonnasta
saadut tulot eivat ole kohdentuneet elintarviketurvallisuusyksikon toi-
mintaan, vaan tulot tulevat Helsingin kaupungille.

Valtakunnallisen Eviran ja Valviran ymparistoterveydenhuollon valvon-
taohjelman mukaan kunnan valvontasuunnitelman arvioinnin tulee si-
saltaa seuraavat asiat: suunnitellun toiminnan ja tarkastusten katta-
vuus, tarkastusten ja naytteiden maara (suhteessa valvontasuunnitel-
maan), valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen, voimavarat
ja yhteistoiminta-alueen toimivuus, toiminnan kehittdmistarpeet seka
arviointi- ja ohjauskaynnit.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin tulokset tulee toimittaa
Etela-Suomen aluehallintovirastolle 31.3.2018 mennessa.
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