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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

llImansuojelusuunnitelman taustaa

Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaan kunta on velvollinen laati-
maan ilmansuojelusuunnitelman, jos ilman epapuhtauspitoisuuksille
annetun asetuksen (38/2011) raja-arvot ylittyvat tai ovat vaarassa vylit-
tya. Raja-arvot perustuvat EU:n ilmanlaatudirektiiviin. Helsingissa typpi-
dioksidin raja-arvo on ylittynyt vuosittain vuodesta 2005 alkaen ja hen-
gitettavien hiukkasten raja-arvo vuosina 2003, 2005 ja 2006. Ylitysten
johdosta laadittiin Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelma
vuosille 2008 - 2016 (Khs 19.5.2008), joka sisalsi toimenpiteita typpi-
dioksidin, pienhiukkasten ja katupdlyn pitoisuuksien alentamiseksi.
Typpidioksidin vuosiraja-arvo (40 pg/m3) piti saavuttaa 1.1.2010, mutta
se ylittyi edelleen Helsingin keskustan katukuiluissa. Helsingin kaupun-
ki sai ymparistoministeridltda ymparistonsuojelulain 149 §:n mukaisesti
ja Euroopan komission suostumuksella typpidioksidiraja-arvon noudat-
tamiselle jatkoaikaa niin, etta raja-arvo ei saisi ylittya enaa vuonna
2015. Raja-arvo ylittyi kuitenkin edelleen vuonna 2015 liikenteen paas-
téjen vuoksi. Nain ollen kaupungin oli ymparistonsuojelulain 147 §:n
mukaisesti laadittava uusi ilmansuojelusuunnitelma niin, etta se on voi-
massa vuoden 2017 alusta lahtien, kun aiemman ohjelman voimassao-
lokausi paattyi. Suunnitelman on sisallettava toimenpiteet, joilla liikken-
teen paastot vahenevat niin, etta typpidioksidin vuosiraja-arvo ei enaa
ylity. Helsingin ymparistolautakunta hyvaksyi 1.11.2016 limansuojelu-
suunnitelman vuosille 2017 - 2024, ja se astui voimaan vuoden 2017
alussa. Suunnitelma toimenpiteineen on raportoitu komissiolle joulu-
kuussa 2017. limansuojelusuunnitelma 2017 - 2024 ja sen taustarapor-
tit I6ytyvat kaupungin sivuilta: www.hel.fi/iimansuojelu.

Teemoina liikkenne, katupdly ja puun pienpoltto

Liikenteen pakokaasupaastot aiheuttavat typpidioksidin vuosiraja-arvon
ylittymisen, ja suunnitelmaan sisaltyy toimenpiteita, joilla arvioidaan
paastavan raja-arvon alle mahdollisimman pian. Katupdlyn eli hengitet-
tavien hiukkasten raja-arvot eivat ole ylittyneet Helsingissa viime vuosi-
na, mutta ylitysriski on edelleen olemassa vilkasliikenteisissa katukui-
luissa, ja katupOly heikentaa yleisesti iimanlaatua etenkin kevaisin.
Tasta syysta on tarkeaa jatkaa polyntorjuntaty6ta ja kehittaa edelleen
katupolyn vahennyskeinoja. Puun pienpoltto heikentaa ilmanlaatua tii-
viilla pientaloalueilla, joilla EU:n asettama sydpavaarallisen bent-
so(a)pyreenin tavoitearvo ylittyy ajoittain. Myds pienhiukkaspitoisuudet
voivat tiiviilla pientaloalueilla olla yhta suuria tai jopa suurempia kuin
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kantakaupungin vilkkaissa liikkenneymparistdissa. Sen vuoksi myds
puun pienpoltto otettiin teemana mukaan suunnitelmaan.

Seuranta

Ymparistonsuojelulain 147 §:n mukaisesti kunnan on raportoitava il-
mansuojeluohjelman toimenpiteista vuosittain 15.5. mennessa ymparis-
toministerioon seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen. Vuo-
teen 2013 saakka tehtava oli Helsingin kaupunginhallituksella. Vuoden
2014 alusta voimaan tulleen Helsingin kaupungin ymparistétoimen joh-
tosdannon (Kvsto 25.9.2013) mukaisesti tehtava siirtyi ymparistdlauta-
kunnalle, ja organisaatiouudistuksen myo6ta 1.6.2017 lahtien kaupun-
kiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaostolle.

Seurantaraportin on osaltaan hyvaksynyt ja edelleen jaostolle l1ahetta-
nyt kansliapaallikon nimeama limansuojelu- ja meluntorjuntatyéryhma.

Toimenpiteiden toteutuminen ja tuloksellisuus

llImansuojelusuunnitelman toimenpiteet ovat yleisesti ottaen toteutuneet
suunnitelmien mukaisesti. Kaikki toimenpiteet ovat kdynnistyneet aina-
kin jossakin maarin. Katupolypitoisuuden vahentamiseksi tehdyilla toi-
milla on pystytty estamaan hengitettavien hiukkasten raja-arvojen ylitty-
minen. Typpidioksidin raja-arvon ylitysalue on edelleen pienentynyt
edellisvuoteen verrattuna. Myds pienhiukkaspitoisuudet seka lilkken-
neymparistoissa etta pientaloalueilla olivat melko matalia. Typpidioksi-
din seka pienhiukkasten pitoisuuksien lasku johtuu tosin pitkalti yleises-
ta ajoneuvoteknologian kehittymisesta seka suotuisista sadoloista. Il-
mansuojelusuunnitelman toimenpiteiden toteutumisen tilanne vuonna
2017 on esitetty toimenpiteittain liitteessa 1.

Typpidioksidin vuosiraja-arvon ylitysalue on pienentynyt

Liikenteen pakokaasupaastot aiheuttavat edelleen typpidioksidin (NO2)
vuosiraja-arvon ylittymisen osassa keskustan vilkasliikenteisista katu-
kuiluista. Typpidioksidipitoisuudet ovat kuitenkin laskeneet, ja katualue,
jolla typpidioksidin vuosiraja-arvo ylittyy, on pienentynyt vuodesta 2016.
Vuonna 2017 raja-arvon arvioidaan mittausten perusteella viela ylitty-
van 2,3 kilometrin alueella ja olevan vaarassa ylittya 4,9 km:n alueella.
Edellisvuonna ylitysalue oli 5,5 km ja vaarassa ylittya alue 2,5 km. Eli
kun varsinainen ylitysalue monin paikoin muuttui vaarassa ylittya -alu-
eeksi, pieneni ylitysalue 3,2 km ja vaarassa ylittya -alue sen sijaan kas-
voi 2,4 km. Kokonaan ylitys/vaarassa ylittya -alueista jai pois 800 m
vuoteen 2016 verrattuna.
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HSY:n pysyvilla mittausasemilla ei mitattu NO2:n raja-arvon (40 ug/m3)
ylitysta vuonna 2017. Tosin paikoin pitoisuus oli hyvin lahella raja-ar-
voa. Kahdella passiivikerainpaikalla sen sijaan raja-arvo ylittyi. [lIman
epapuhtauspitoisuuksien kehitys vuoteen 2017 ja typpidioksidin vuosi-
raja-arvon ylitysalueen muutos vuodesta 2016 vuoteen 2017 kayvat il-
mi litteesta 2. Mannerheimintien mittausasemalla (Mannerheimintie 5)
typpidioksidin vuosiraja-arvo ei ole ylittynyt vuoden 2010 jalkeen. Vuon-
na 2017 vuosiraja-arvo ei ylittynyt myoskaan Makelankadun (Makelan-
katu 50) mittausasemalla, jolla vuonna 2015 mitattiin ylitys. Pohjoisem-
pana Makelankadulla sen sijaan mitattiin passiivikeraimella raja-arvon
ylitys. Toinen passiivimittaus-ylitys mitattiin Pohjois-Esplanadilla.

Osittain pitoisuuksien laskemisen arvioidaan aiheutuneen ilmanlaadun
kannalta suotuisista sdaolosuhteista: talvet ovat olleet leutoja, sekoittu-
minen hyvaa eika inversiotilanteita ole juuri ollut. Saa ei selita kuiten-
kaan kokonaan ilmanlaatutilanteen paranemista, vaan myds liikenteen
paastot ovat laskeneet.

Typpidioksidin suuret pitoisuudet ja raja-arvon ylittyminen aiheutuvat
autoliikenteen paastoista ja dieselautojen osuuden kasvusta. Dieselau-
tojen osuus lahti nopeasti nousuun vuonna 2008 veromuutoksen myo-
ta. Uusien dieselautojen suorat typpidioksidipaastot ovat kasvaneet
hiukkaspaastojen vahentamiseksi tehtyjen tekniikkaratkaisujen myota.
Dieselautojen todelliset typenoksidipaastot ovat olleet huomattavasti
suurempia kuin valmistajien ilmoittamat tyyppihyvaksyntatestien mukai-
set paastot. Talla on ollut huomattava vaikutus siihen, etta typpidioksi-
diraja-arvoa ei olla viela alitettu Helsingissa. Dieselautojen hiukkas-
paastojen vahentaminen on kuitenkin ollut terveyden kannalta hyodyl-
lista, koska liikenteen paastoista pienhiukkaset ovat terveydelle haitalli-
sempia kuin typpidioksidi. Talla hetkella ja tulevaisuudessa valmistetta-
vien dieselautojen typenoksidipaastojen arvioidaan olevan matalampia
my0os todellisuudessa. Siihen ovat vaikuttaneet uudenlaiset testausme-
netelmat ja -syklit, jotka pakottavat autonvalmistajat vahentamaan
paastoja. Kaupunki osallistuu vuosina 2018 - 2019 VTT:n koordinoi-
maan hankkeeseen, jossa tutkitaan uusien dieselautojen todellisia
paastdja Suomen ilmastossa. Vastaava tutkimus on parhaillaan meneil-
laan uusien Euro VI-bussien ajonaikaisista paastoista. Raskas Euro VI-
kalusto on osoittautunut myos todellisessa ajossa vahapaastoiseksi.

Tehtyja toimia ja aloitteita

Helsingin seudun liikenteen (HSL) ymparistotavoitteissa on edetty
suunnitelmien mukaan. Bussiliikenteen paastot alenivat vuonna 2017
asetettujen tavoitteiden mukaisesti kaluston uusiutumisen, pakokaasu-
jen puhdistuslaitteistojen seka biopolttoaineiden kaytdon seurauksena.
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Typenoksidipaastot ovat pienentyneet vuoden 2010 tasosta 65 % ja
hiukkaspaastot 77 %. Kalusto on uusiutunut nopeasti Euro VI-paastota-
son busseihin kilpailutuksen ohjaamana. Biodieselin kayttd on lisaanty-
nyt ymparistobonuskilpailun tuloksena. Biodieselin kayttdo vahentaa hiili-
dioksidipaastojen lisaksi myos lahipaastoja. Nailla seikoilla on ollut vai-
kutusta katukuilujen ilmanlaatuun. ePeli -sahkdbussihankkeesta on
saatu paljon kokemusta jatkoa ajatellen, ja sahkobussien lisdamiselle
on edelleen voimassa kunnianhimoinen tavoite: vuonna 2025 suorit-
teesta 30 % on tarkoitus ajaa sahkdbusseilla.

llImansuojelusuunnitelman valmistelussa tehtyjen mallinnusten mukaan
yksittaisista toimenpiteista eniten ilmanlaatuun vaikuttaisi ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelun kayttoonotto. Ymparistolautakunta teki toukokuus-
sa 2017 kaupunginhallitukselle esityksen, etta se vetoaisi valtioon lain-
saadannon muuttamiseksi niin, etta alueellisten maksujen kayttdonotto
mahdollistuisi ja ettd saadut varat olisi mahdollista kohdentaa ko. alu-
eelle. Kaupunginhallitus ei ole viela kasitellyt aloitetta. Kevaalla 2018
valmistuneessa Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman luon-
noksessa on myads esitetty toimenpiteita hinnoittelun kayttoonottami-
seksi. Myos ilmanlaatuvaikutukset on mainittu perusteluina.

Useita toimenpiteisiin liittyvia selvityksia ja suunnitelmia on valmistunut,
muun muassa: Pysakoinnin dynaamisen hinnoittelun suunnitelma, Ja-
keluliikenteen pysakointitunnuksen kayttéonoton suunnitelma, Kanta-
kaupungin joukkoliikennejarjestelman kehittamisselvitys, Kestava kau-
punkilikkuminen Helsingissa -tilannekatsaus 2017 ja Tavoitelahtdisia
keinoja hyvan ilmanlaadun varmistamiseksi kaupunkibulevardeilla -ra-
portti.

Kaupungin raskaalle kalustolle ja tyokoneille laadittiin ymparistokritee-
rit, joihin sisaltyy paastdvaatimuksia. Samankaltainen ty6 on tarkoitus
tehda muille Helsingin kuljetuspalveluille vuosien 2018 - 2019 aikana.
Kaupungin kalustossa kaytettiin osittain biodieselia, ja sen osuutta on
tarkoitus voimakkaasti kasvattaa.

Pyoraliikenteen edistaminen jatkui. Vuonna 2017 valmistui muun muas-
sa Pohjoisbaana radan varressa. Kaupunkipyorajarjestelma laajeni ja
kasvatti suosiotaan.

Kaupungin rahoittamassa Kaupunkibulevardien ilmanlaatugradientit
(KAILA) —hankkeessa mitataan ilmanlaatua sensoreilla ja passiivikerai-
milla Makelankadulla eri korkeuksilla ja etaisyyksilla tiesta. Tavoitteena
on tuottaa tietoa bulevardien seka muiden ilmanlaadultaan haastavien
kohteiden suunnittelun tueksi. Mittaukset kaynnistyivat syksylla 2017 ja
jatkuvat syksyyn 2018.
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Katupdlyn tehokas torjunta estanyt hengitettavien hiukkasten raja-arvon ylitykset

Katupolyn eli hengitettavien hiukkasten pitoisuudet ovat yleisesti alen-
tuneet Helsingissa viime vuosina, mika osoittaa kaupungin pitkaaikai-
sen katupdlyn torjunnan kehittamisen ja toimenpiteiden olleen tehokkai-
ta. Raja-arvo ei ole ylittynyt vuoden 2006 jalkeen Helsingissa raja-ar-
voa valvovilla asemilla. Hengitettavien hiukkasten raja-arvot ovat kui-
tenkin edelleen vaarassa ylittya kantakaupungin katukuiluissa seka
vilkkaasti liikenndityjen vaylien varrella, mikali polyntorjuntaan ei kiinni-
teta jatkuvasti vuosittain voimakkaasti huomiota. Hyvin pdlyisia paivia
oli myos vuonna 2017, erityisesti helmi-maaliskuussa. Tuolloin vuoro-
kausiohjearvot ylittyivat Makelankadulla ja Mannerheimintiella.

Tehtyja toimia

Katupdlyn paastdja ja torjuntaa on selvitetty KALPA2-hankkeessa, joka
kaynnistyi vuonna 2017 ja jatkuu vuoden 2018 loppuun. Hankkeeseen
osallistuvat Helsingin kaupungin lisaksi Vantaa, HSY, Metropolia AMK
ja Nordic Envicon Oy.

Kunnossapidon urakoiden kilpailutuksessa on annettu lisapisteita no-
peammasta hiekoitushiekan poistamisesta. Harjasuolausmenetelman
testausta on jatkettu, samoin on testattu erilaisia liukkaudentorjunta-ai-
neita. Kustannus-hyotysuhteeltaan parhaana on kuitenkin pysynyt kal-
siumkloridi.

HKL:n peruskorjausten yhteydessa sorapaallysteisten rataosuuksien
pintoja on korvattu ja korvataan asfaltilla tai nurmikivilla, mika vahentaa
polyamista. Uudiskohteet tehdaan aina asfaltti- tai nurmikivipaallysteisi-
na. Asfalttipaallysteita ei tehda enaa ns. streetprint -kuvioinnilla, koska
sen todettiin keraavan katupdlya ja puhdistaminen on ollut tydlasta.
Nurmiratojen kastelujarjestelmaa testataan viela.

Kitkarenkaiden osuuksia on seurattu talvikausittain. Talvikautena 2017
- 2018 kitkarenkaiden osuus on ollut noin 28 %. Suunnitelmassa tavoit-
teena on kitkarenkaiden osuuden kasvattaminen niin, etta niiden osuus
on 30 % talvikaudella 2020 - 2021 ja 50 % talvikaudella 2024 - 2025.
Lopullinen tavoite on 70 % talvikautena 2030 - 2031.

Puun pienpolton paastoihin vaikutettu viestinnan keinoin

Pienhiukkaspitoisuudet eivat ylittaneet EU:n raja-arvoa eikda WHO:n oh-
jearvoa Helsingin pientaloalueen mittauspaikassa Vartiokylassa. Myos-
kaan puun poltossa syntyvan sybpavaarallisen bentso(a)pyreenin ta-
voitearvo 1 ng/m3 ei ylittynyt. Vuosikeskiarvo Vartiokylassa oli 0,3
ng/m3.
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Vuonna 2017 ei ollut Suomen rajojen ulkopuolelta pienhiukkasten kau-
kokulkeumaepisodeja, jotka olisivat kasvattaneet pienhiukkasten taus-
tapitoisuutta.

Tehtyja toimia

HSY, Tybtehoseura ja Aalto-yliopisto toteuttivat vuosina 2015 - 2017
Urbaani puuvaja -hankkeen, jossa tiedotettiin oikeista polttopuiden sai-
lytys - seka puunpolttotavoista. Hanke tavoitti hyvin asukkaita paakau-
punkiseudulla. Lammityskauden alkaessa lokakuussa 2017 tiedotettiin
puunpolton vaikutuksista pientaloalueiden ilmanlaatuun ja annettiin oh-
jeita, miten puunpolton paastéja voi vahentaa. Hankkeessa kehitettiin
my0s urbaaniin ymparistodn uudenlainen puuvaja-konsepti, joka tuot-
teistettiin alan toimijoiden kanssa.

Kiukaiden paastot ja niiden vahentaminen (KIUAS) -hanke, johon myos
Helsinki osallistuu, kaynnistyi huhtikuussa 2017. Hankkeessa kehite-
taan mittauskonsepti, jolla voidaan verrata ja mitata kiukaiden paastoja
todellisissa olosuhteissa. Hanke tuottaa asukkaille tietoa vahapaastoi-
sen kiukaan valitsemiseksi. Hankkeessa ovat mukana Ita-Suomen ylio-
pisto, Helsingin seudun liikkenne, Suomen ymparistokeskus, ymparisto-
ministerio, sosiaali- ja terveysministeridé seka Helsingin, Kuopion ja Tu-
run kaupungit. Hanke paattyy ja siita saadaan tuloksia maaliskuussa
2019.
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