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Bagdad Cafen kuuleminen tupakkalain mukaisten kieltojen antami-
sesta

HEL 2017-009163 T 11 02 04

Kuuleminen

Ympäristöpalvelut varaa Bagdad Cafelle tilaisuuden kirjallisen vasti-
neen antamiseen:

1. tarkastuksissa 18.4.2017, 17.8.2017 ja 24.1.2018 todetuista, tupak-
kalain (549/2016) vastaisista puutteista (tupakkalain tarkoittamassa si-
sätilassa kasviperäisten tuotteiden polttaminen, tupakointitilassa työs-
kentely, tupakointitilassa ruoan ja juoman nauttiminen, tupakointitilan 
omavalvontavelvoitteiden laiminlyönti ja kasviperäisten yrttiseosten 
myynti ilman vähittäismyyntipakkausta kuluttajille),

2. korjaavien toimenpiteiden aikataulusta, esimerkiksi välittömästi, kun 
päätös on annettu tiedoksi,

3. mahdollisesta kunnan tupakkalakia valvovan viranomaisen kiellon 
antamisesta ja sen tehosteeksi asetettavista uhkasakoista, esimerkiksi 
30 000 euroa,

4. muista asiaan liittyvistä seikoista.

Vastineessaan Bagdad Cafella on mahdollisuus myös kertoa, jos se on 
jo tehnyt toimenpiteitä, joiden vuoksi harkittujen kieltojen antaminen ei 
ole enää tarpeellista.

Ympäristöpalveluille osoitettava kirjallinen vastine on toimitettava 
2.3.2018 mennessä Helsingin kaupungin kirjaamoon. Postiosoite: Hel-
singin kaupungin kirjaamo, ympäristöpalvelut, PL 10, 00099 HELSIN-
GIN KAUPUNKI 
Sähköposti: helsinki.kirjaamo@hel.fi 
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Pohjoisesplanadi 11-13, Helsinki 17.
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Kunnan tupakkalakia valvovan viranomaisen on varattava osapuolille ti-
laisuus tulla kuulluksi ennen tupakkalain (549/2016) 96 §:n mukaisen 
kiellon antamista hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti.

Kuulemistilaisuudella tarkoitetaan viranomaisen asianosaisille varaa-
maa mahdollisuutta esittää mielipiteensä asiasta sekä antaa kirjallisen 
vastineensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistä, jotka saattavat 
vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asia voidaan ratkaista, vaikka vastinetta ei olisi annettu määräaikaan 
mennessä.

Vireilletulo, tarkastus ja taustaa

Ympäristöpalvelut vastaanotti toimenpidepyynnön 18.4.2017 koskien 
elintarvikkeiden nauttimista vesipiipun käytön yhteydessä. 

Ympäristöpalvelut tarkasti 18.4.2017 valvontasuunnitelman mukaisella 
tarkastuksella Bagdad Cafen tupakointitilan ja tupakkatuotteiden vähit-
täismyynnin. Tarkastuksella todettiin, ettei elinkeinonharjoittajalla ollut 
tupakointitilan omavalvontasuunnitelmaa toimipaikassa, joten ei voitu 
varmistua siitä, miten tupakointitilan toimivuus varmistetaan ja miten tu-
pakointitilan olosuhteita ja järjestystä voidaan valvoa sen ulkopuolelta. 
Tupakointitilassa tarjoiltiin sekä nautittiin ruokaa ja juomaa. Tupakointi-
tilan ilmanvaihtoa ei oltu tarkastettu säännöllisesti eikä havainnoista ol-
tu pidetty kirjaa. Vesipiipputupakkaa myytiin kuluttajille ilman tupakka-
lain mukaista vähittäismyyntipakkausta. Tarkastuksella myös keskus-
teltiin elinkeinonharjoittajan terassisuunnitelmista ja ohjeistettiin, että la-
sitetulla terassilla on mahdollista tupakoida tai polttaa kasviperäisiä 
tuotteita vain, jos vähintään kaksi seinäpintaa on avoinna.

Ympäristöpalvelut teki Bagdad Cafehen uusintatarkastuksen 
17.8.2017. Tarkastuksella todettiin, että ulkotarjoilualueella (lasitettu te-
rassi) poltettiin kasviperäisiä tuotteita, vaikka sen voidaan katsoa ole-
van tupakkalain tarkoittama sisätila. Tarkastuksella keskusteltiin, että 
tupakointi ja kasviperäisten tuotteiden polttaminen on ulkotarjoilualueel-
la mahdollista vain, jos kaksi seinäpintaa on avoinna. Tupakointitilassa 
työskenneltiin, ja sinne tarjoiltiin ruokaa ja juomaa. Tarkastushetkellä 
tupakkatuotteita ei ollut myynnissä.

Ympäristöpalvelut teki Bagdad Cafehen toisen uusintatarkastuksen 
24.1.2018. Tarkastuksella todettiin, että ulkotarjoilualueella (lasitettu te-
rassi) poltettiin kasviperäisiä tuotteita, vaikka sen voidaan katsoa ole-
van tupakkalain tarkoittama sisätila. Tupakointitilassa työskenneltiin, ja 
sinne tarjoiltiin ruokaa ja juomaa. Tupakointitilan ilmanvaihtoa ei oltu 
tarkastettu säännöllisesti eikä havainnoista oltu pidetty kirjaa. Kasvipe-
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räiset yrttiseokset myytiin kuluttajille ilman vähittäismyyntipakkausta. 
Tarkastushetkellä tupakkatuotteita ei ollut myynnissä.

Tarkastuspöytäkirjat on lähetetty toimijalle tarkastusten jälkeen ja niissä 
on kerrottu tarkemmin tarkastusten sisällöstä.

Ympäristöpalvelut vastaanotti toisen toimenpidepyynnön 25.1.2018 
koskien kasviperäisten tuotteiden ja mahdollisesti tupakkatuotteiden 
polttamista vesipiipussa Bagdad Cafen ravintolatilassa ilta-aikaan. Tar-
kastuksilla ei ole havaittu kasviperäisten tuotteiden polttamista ravinto-
latilassa tai tupakan polttoa. Kunnan tupakkalakia valvova viranomai-
nen muistuttaa, että tupakointi ja kasviperäisten tuotteiden polttaminen 
on sisätiloissa kielletty.

Mahdollisen kiellon antaminen ja uhkasakon asettaminen

Kunnan tupakkalakia valvova viranomainen voi kieltää tupakkalain tai 
sen nojalla annettujen säännösten vastaisen toiminnan (tupakkalaki 96 
§) sekä asettaa määräyksen tehosteeksi riittäväksi katsomansa uhka-
sakon (tupakkalaki 105 §). Uhkasakkoa koskevassa asiassa sovelle-
taan muutoin, mitä uhkasakkolaissa (1113/1990) säädetään. Uhkasak-
kolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan määräämällä päävelvoite 
(kielto) asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin päävelvoit-
teen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Uhkasakkolain 8 §:n mu-
kaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon päävel-
voitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikut-
tavat seikat.

Bagdad Cafen ulkotarjoilualueen voidaan katsoa olevan tupakkalain 2 
§:n kohdan 39 mukainen sisätila, koska vähintään kaksi ulkotarjoilualu-
een seinäpinnoista ei ollut avoinna. Kasviperäisten tuotteiden polttami-
nen asiakkaiden käytettävissä olevassa sisätilassa on kielletty (tupak-
kalaki 73 §). Tupakointitilassa ei saa työskennellä (tupakkalaki 76 §). 
Tupakointitilassa ei saa tarjoilla eikä nauttia ruokaa tai juomaa (tupak-
kalaki 77 §). Tupakointitilan ilmanvaihto on tarkastettava säännöllisesti 
ja havainnoista on pidettävä kirjaa (Valtioneuvoston asetus tupakointiti-
loista 3 §). Poltettavaksi tarkoitettuja kasviperäisiä tuotteita saa myydä 
kuluttajille ainoastaan tupakkalain ja sen nojalla annettujen säännösten 
sekä asiaa koskevan EU:n lainsäädännön mukaisissa vähittäismyynti-
pakkauksissa (tupakkalaki 31 §).

Ympäristöpalvelut toteaa, että toimenpiteet tupakkalain vastaisen toi-
minnan lopettamiseksi tulee tehdä ensi tilassa. Kunnan tupakkalakia 
valvova viranomainen harkitsee antavansa Bagdad Cafelle seuraavat 
kiellot:

1. Kasviperäisten tuotteiden polttaminen ulkotarjoilualueella on kielletty, 
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ellei ulkotarjoilualue täytä lainsäädännön vaatimuksia. Lainsäädännön 
vaatimukset täyttyvät, jos ulkotarjoilualueen kaksi seinää ovat avoinna. 
Kiellon tehosteeksi harkitaan 10 000 euron suuruista uhkasakkoa.
2. Tupakointitilassa työskentely on kielletty. Kiellon tehosteeksi harki-
taan 2500 euron suuruista uhkasakkoa.
3. Tupakointitilassa tarjoilu sekä ruoan ja juoman nauttiminen on kiellet-
tyä. Kiellon tehosteeksi harkitaan 10 000 euron suuruista uhkasakkoa. 
4. Tupakkalain rikkominen laiminlyömällä tupakointitilan ilmanvaihdon 
tarkastaminen säännöllisesti ja havaintojen kirjaaminen. Kiellon tehos-
teeksi harkitaan 2500 euron suuruista uhkasakkoa.
5. Kasviperäisten tuotteiden myynti kuluttajille ilman vähittäismyyntipak-
kausta on kielletty. Kiellon tehosteeksi harkitaan 5000 euron suuruista 
uhkasakkoa.

Kiellot tulisivat voimaan välittömästi, kun päätös on annettu tiedoksi. 
Jos valvontaviranomainen uusintatarkastuksellaan havaitsee että kiel-
toja rikotaan, voi se tuomita kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon 
maksettavaksi. 

Sovelletut oikeusohjeet

Tupakkalaki (549/2016) 2, 31, 73, 76, 77, 96 ja 105 §

Valtioneuvoston asetus tupakointitiloista (601/2016) 3 §

Hallintolaki (434/2003) 34 §

Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 8 ja 22 §

Lisätiedot
Pia Malm, vs. terveysinsinööri, puhelin: +358 9 310 32034

pia.malm(a)hel.fi

Yksikön päällikkö

Toni Lyyski Pia Malm
tiimipäällikkö vs. terveysinsinööri

.


