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Ymparistonsuojelulain mukaisen kiellon antaminen ja uhkasakon
asettaminen

HEL 2016-011160 T 11 01 00 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa seu-
raavaa DP Recycling Oy:n luvattomaan jatteen kerays ja kasittelytoi-
mintaan liittyen:

Paatokseen velvoitettu
DP Recycling Oy, Sienitie 46, 00760 Helsinki
Asian vireilletulo

Tarkastuksella 27.2.2018 todettiin, ettda DP Recycling Oy:n toiminta oli
laajuudeltaan ymparistolupavelvollista jatteen ammattimaista kerays- ja
kasittelytoimintaa eika jatelain 100 §:n mukaista toimintaa, mika olisi
sallittua yrityksen jatehuoltorekisteriotteen mukaisesti. Yrityksen taman-
hetkisessa toiminnassa jatteita valmistellaan hyodyntamista tai loppu-
kasittelya varten alustavaa lajittelua huomattavasti laajamittaisemmin,
valmistelussa ja siirroissa kaytettaan koneita ja eri tydvaiheita ja seka
kerrallaan varastoitavat, etta vuosittain kasiteltavat jatemaarat ovat
huomattavan suuria.

Asian kasittely

DP Recycling Oy:lla on jatelain (646/2011) 100 §:n mukaisen jatehuol-
torekisterimerkinnan (27.8.2014, muutos 20.1.2015) mukaan lupa ottaa
vastaan katalysaattoreita, varimetalleja, akkuja ja paristoja. Tarkastuk-
sella 3.3.2016 todettiin, ettd osoitteessa Sienitie 46 sijaitsevan hallin si-
satiloissa ja katoksessa on metallijatetta ja sisatilassa yksi akkulaatik-
ko. Toiminta katsottiin jatehuoltorekisterimerkinnan mukaiseksi. Toimin-
nanharjoittaja ilmoitti tuolloin, etta toimintaa mahdollisesti laajennetaan
jatkossa niin, etta se voi muuttua ymparistélupavelvolliseksi. Seuraa-
van kahden kuukauden aikana, 11.5.2016 tehtyyn tarkastukseen men-
nessa, toiminta oli jo laajentunut niin, ettei sita enaa voitu pitaa jatelain
100 §:ssa tarkoitettuna jatteen keraystoimintana vaan ymparistélupa-
velvollisena jatteen laitos- ja ammattimaisena kerays- ja kasittelytoimin-
tana. Kehotusten, neuvotteluiden ja hallintopakosta kuulemisen jalkeen
yritys haki ymparistélupaa syksylla 2016. Lupahakemuksen kasitteli
Etela-Suomen aluehallintovirasto. Lupakasittelyn aikana yritys jatkoi
toiminnan laajentamista edelleen annetuista kehotuksista huolimatta.
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Ymparistdlupahakemuksesta antamassaan, toiminnan kaavanmukai-
suutta koskevassa lausunnossa Helsingin kaupungin rakennusvalvon-
tapalvelut totesi, ettd voimassa olevan rakennusluvan mukaan kiinteis-
ton pihalle voi sijoittaa parkkipaikat ja jateaitauksen. Mikali pihan kaytto
poikkeaa olennaisesti ja jatkuvasti tasta ja toiminnasta aiheutuu melua,
hajua, tms. rakennusvalvonta katsoo, etta sita ei voi tulkita kaavamaa-
rayksessa esitetyksi ymparistohairiéta aiheuttamattomaksi toiminnaksi.
Etela-Suomen aluehallintovirasto hylkasi DP Recycling Oy:n ymparisto-
lupahakemuksen kaavan vastaisena 27.11.2017. Paatoksessa todettiin
my0s, etta lupakasittelyyn liittyvassa tarkastuksessa 22.8.2017 yrityk-
sen toimintaa ei voitu pitaa jatelain 100 §:n mukaisena jatteen vastaa-
nottopaikkana vaan kyse oli silloinkin laajamuotoisesta jatteen kerays-
ja kasittelytoiminnasta.

Joulukuussa 2017, lupahakemuksen hylkaamisen jalkeen, yrityksen
edustaja ilmoitti, etta Sienitiella jatketaan vain jatelain 100 §:n mukaista
pienimuotoista jatteen keraystoimintaa. Ymparistonsuojeluyksikon saa-
mien tietojen ja tehtyjen havaintojen mukaan nain ei ole tapahtunut.
Tasta johtuen ymparistonsuojeluyksikko teki 27.2.2018 ennalta ilmoitta-
matta tarkastuksen DP Recycling Oy:n toimipisteessa Sienitiella.

Tarkastuksessa todettiin, ettda DP Recycling Oy:n toiminta jatkuu enti-
sellaan. Pihalla ja hallitilassa oli runsaasti seka kuorimattomia etta kuo-
rittuja kaapeleita ja suursakeittain esimerkiksi kupariromua, toistakym-
menta laatikollista romuakkuja, sahko- ja elektroniikkaromua, mootto-
reiden ja koneiden osia, muoviputkia, messinkiromua seka rauta- ja
alumiiniromua. Pihakatoksessa oli runsaasti romurenkaita ja niista irro-
tettuja vanteita. Tarkastuksen aikana romuja siirreltiin ja lastattiin trukil-
la. Tarkastuksessa todettiin, etta tiloissa kasitellaan jatteita alustavaa
lajittelua laajamittaisemmin, esimerkiksi kuoritaan kaapeleita ja pure-
taan jatteista hyodynnettavia metalliosia seka lajitellaan, pilkotaan ja
pakataan naita kuljetusta varten. Vaarallisten jatteiden varastoinnissa
oli puutteita, nestemaiset kemikaalit sailytettiin ilman suoja-allastusta ja
pihalla havaittiin 6ljypaastoja. Yrityksella oli hallussaan merkittavia
maaria jatteita, joita silla ei ole jatehuoltorekisterimerkinnan nojalla lupa
ottaa vastaan.

Ymparistonsuojeluyksikkd kuuli kiellon antamisesta ja uhkasakon aset-
tamisesta haastetiedoksiantona 16.3.2018 toimitetulla kirjeella ja kehot-
ti DP Recycling Oy:ta keskeyttamaan toiminta valittdémasti niiltd osin
kuin se on ymparistoluvan varaista jatteen ammattimaista kerays- ja
kasittelytoimintaa. Toiminta saa olla ainoastaan jatehuoltorekisterimer-
kinnan mukaisten jatejakeiden keraystoimintaa mukaan lukien alustava
lajittelu. Jatteiden varastointi ei saa olla pitkaaikaista (yli vuoden mit-
taista) eika laajamittaista. Sen vuoksi kerrallaan varastoidun jatteen
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maara saa olla enintdan 50 tonnia, mutta tilavuudeltaan enintaan sellai-
nen, etta se mahtuu kahteen (2) konttiin. Yritysta kehotettiin lopetta-
maan jatteiden vastaanottaminen heti ja jatkamaan sita vasta, kun va-
raston maara on saatettu edelld mainitulle tasolle. Kaavamaarayksista
ja voimassa olevasta rakennusluvasta johtuen toiminnan pitaa tapahtua
paaosin sisatiloissa.

Yrityksen edustaja ilmoitti 21.3.2018, etta he pyrkivat saamaan varasto-
maarat sallitulle tasolle. Han esitti East Minerals Oy:n jaterekisteriot-
teen, jatesiirtoluvan ja todistuksen siita, etta East Minerals Oy on otta-
nut DP Recycling Oy:ltda romuakkuja vastaan vuosina 2015- 2018 noin
50 tn kuukaudessa. Varsinaisia siirtoasiakirjoja vaarallisista jatteista ei
ymparistonsuojeluyksikdon pyynnosta huolimatta toimitettu.

Laiminlyonnit ja havaitut lainvastaisuudet

DP Recycling Oy on harjoittanut kevaasta 2016 alkaen oikeudettomasti
ymparistoluvan varaista jatteen ammattimaista kerays- ja kasittelytoi-
mintaa osoitteessa Sienitie 46 eika ole noudattanut annettuja kehotuk-
sia toiminnan saattamiseksi jatehuoltorekisterimerkinnan mukaiseksi.

DP Recycling Oy on ottanut vastaan jatejakeita, joita ei ole mainittu ja-
telain 100 §:n mukaisessa, jatehuoltorekisteriin tehdyssa ilmoituksessa.
Naita ovat esimerkiksi sahko- ja elektroniikkaromu, romurenkaat ja
muovijate.

DP Recycling Oy ottaa vastaan tuottajavastuun piiriin kuuluvia jateja-
keita, kuten romuakut, autonrenkaat ja sahko- ja elektroniikkaromu.
Tuottajalla on ensisijainen oikeus jarjestaa vastuulleen kuuluvien kay-
tosta poistettujen tuotteiden jatehuolto (jatelaki 47 §). Muut toimijat saa-
vat perustaa rinnakkaisia kaytosta poistettujen tuotteiden kerays- tai
vastaanottojarjestelmia taikka tarjota tahan liittyvia palveluita, jos tama
tehdaan yhteistoiminnassa tuottajan kanssa. Ymparistonsuojeluyksikon
tietojen mukaan yritys ei ole tehnyt sopimusta tuottajayhteisojen kans-
sa. Tuottajavastuun toteutumista valvoo koko Suomen osalta Pirkan-
maa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston ratkaisu

Paavelvoite

Ymparisto- ja lupajaosto kieltda DP Recycling Oy:ta harjoittamasta jat-
teen ammattimaista kerays- ja kasittelytoimintaa ilman ymparistélupaa
nykyisessa tai muussa toimipaikassa Helsingin alueella. Toiminta saa
olla ainoastaan jatehuoltorekisterimerkinnan mukaisten jatejakeiden ke-
raystoimintaa mukaan lukien alustava lajittelu. Jatteiden varastointi ei
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saa olla pitkaaikaista (yli vuoden mittaista) eika laajamittaista. Sen
vuoksi kerrallaan varastoidun jatteen maara saa olla enintaan 50 ton-
nia, mutta tilavuudeltaan enintaan sellainen, ettd se mahtuu kahteen
(2) konttiin. Toiminta on saatettava talle tasolle 1 kk kuluessa paatok-
sen tiedoksisaannista.

Jos toimintaa aiotaan jatkossa harjoittaa uudessa toimipaikassa, tulee
silla olla ymparistonsuojelulain 27 §:n mukainen ymparistdlupa ennen
toiminnan aloittamista.

Perustelut paavelvoitteelle

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 175 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan valvontaviranomainen voi kieltaa sita, joka rikkoo tata lakia taikka
sen nojalla annettua sdanndsta tai maaraysta, jatkamasta tai toista-
masta saannoksen tai maarayksen vastaista menettelya taikka maara-
ta asianomaisen tayttamaan muulla tavoin velvollisuutensa. DP
Recycling Oy on harjoittanut ymparistdluvanvaraista toimintaa yhtajak-
soisesti kevaasta 2016 alkaen ja jatkaa sita edelleen. Etela-Suomen
aluehallintovirasto ei myodntanyt ymparistdélupaa DP Recycling Oy:n ny-
kyiseen toimipaikkaan. Koska DP Recycling Oy on aluehallintoviraston
paatdksesta ja annetuista kehotuksista huolimatta jatkanut jatteen am-
mattimaista kerays- ja kasittelytoimintaa oikeudettomasti, on ymparisto-
ja lupajaoston syyta antaa asiassa ymparistonsuojelulain 175 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukainen kielto.

Uhkasakon asettaminen

Ymparisto- ja lupajaosto asettaa paavelvoitteen noudattamisen tehos-
teeksi 100 000 euron uhkasakon. Uhkasakko voidaan tuomita makset-
tavaksi, mikali toiminnanharjoittaja jatkaa kiellosta huolimatta ymparis-
tonsuojelulain vastaista toimintaa

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Ymparistonsuojelulain 184 §:n mukaan viranomaisen on tehostettava,
jollei se ole iimeisen tarpeetonta, antamaansa kieltoa tai maaraysta uh-
kasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laimin-
lyéjan kustannuksella tai toiminta keskeytetdan. Uhkasakkoa koske-
vaan asiaan sovelletaan muutoin, mita uhkasakkolaissa (1113/1990)
saadetaan.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla paa-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Uhkasakkolain 8
§:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon
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paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan
vaikuttavat seikat.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta
uhkasakkojen asettaminen maarayksen tehostamiseksi on tarpeen,
koska paatokseen velvoitettu ei ole korjannut lainvastaista menettely-
aan kehotuksista ja neuvonnasta huolimatta. Uhkasakon asettamista ei
voida pitaa ilmeisen tarpeettomana.

Uhkasakon asettaminen tarkoittaa sita, etta jos valvontaviranomainen
uusintatarkastuksella havaitsee, ettei paavelvoitetta ole noudatettu
maaraaikaan mennessa, se voi tuomita uhkasakon maksettavaksi.

[Imoitusvelvollisuus omaisuuden tai kayttdoikeuden luovutustilanteessa

Jos edella mainittu kiintea omaisuus (kiinteistétunnukset 091-041-
0164-0024 ja 091-041-0164-0023) tai niita koskeva kayttdoikeus luovu-
tetaan, on tassa paatoksessa mainitusta velvoitteesta ja uhasta ilmoi-
tettava luovutuksensaajalle ottamalla luovutuskirjaan sita koskeva mai-
ninta tai muutoin todisteellisesti.

Lisaksi velvoitetun on ilmoitettava uhan asettaneelle viranomaiselle luo-
vutuksensaajan nimi ja osoite.

Valvontaviranomainen ilmoittaa tasta paatdoksesta uhkasakkolain 19
§:n edellyttdmalla tavalla maanmittauslaitokselle, jotta kiinteistoja (kiin-
teistétunnukset 091-041-0164-0024 ja 091-041-0164-0023) koskevasta
paavelvoitteesta ja sen tehosteeksi asetettavasta uhasta tehtaisiin mer-
kinta kiinnityksista pidettavaan rekisteriin.

Paatoksen perusteena olevat asiakirjat

Paatoksen voimassaolo

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatoés 27.11.2017
Kuulemiskirje 15.3.2018

Paatos on voimassa toistaiseksi.

Paatoksen tiedoksiantotapa

Paatos toimitetaan saantitodistuksella.

Paatoksen taytantdonpano

Tata paatosta on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huoli-
matta.
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Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltda paatdoksen taytantéonpanon.
Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistdnsuojelulaki (527/2014) 175, 184, 185, 190 ja 200 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6§, 7§, 8§, 18§, 19§, 22§,23 §ja 24 §

Muutoksenhaku
Muutoksenhakuohje Vaasan hallinto-oikeudelle on liitteena.
Esittelija
vs. yksikdn paallikkd
Jari-Pekka Paakkénen
Lisatiedot
Leena Terhemaa, ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 32032
leena.terhemaa(a)hel.fi
Liitteet
1 Etela-Suomen aluehallintovirasto paatos 27.11.2017 231/2017/1
2 Kuulemiskirje 15.3.2018
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, todisteellinen Hallintovalitus, YSL 175, 180, 181,
tiedoksianto 183 ja 184 §n muk. maarayksia
koskeva paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Hallintovalitus, YSL 175, 180, 181,
183 ja 184 §n muk. maarayksia
koskeva paatos
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
paristd ja luonnonvarat)
Pirkanmaan ELY-keskus (Tuot-
tajavastuu)
Tontin omistajat
Maaomaisuuden kehittaminen ja
tontit
Maanmittauslaitos / Kirjaamisa-
siat
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