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Tiivistelma

Helsingissa on tehty yhteensa kolme EU:n ymparistémeludirektiivin (2002/49/EY) mukaista meluselvitysta
vuosina 2007, 2012 ja 2017. Naiden pohjalta on laadittu meluntorjunnan toimintasuunnitelmat vuosina 2008
ja 2013. Tama meluntorjunnan toimintasuunnitelma perustuu uusimpaan vuoden 2017 meluselvitykseen.
Toimintasuunnitelmassa esitetdan tavoitteet meluhaittojen vahentamiseksi seka meluntorjunnan toimenpi-
teet vuosille 2018—-2022.

Tieliikenne on merkittavin ymparistdmelun 1ahde Helsingissa. Tieliikenteen paivaajan yli 55 dB melulle
(kansallinen meluselvitys, Laeq, 7-22) altistuvien helsinkilaisten maara on kasvanut vuodesta 2012 vajaalla

10 000 asukkaalla ja oli 233 000 asukasta vuonna 2017. Toiseksi merkittdvin meluldhde on raitiotieliikenne,
jonka melulle altistuvien maaraksi arvioitiin vuonna 2017 noin 51 000 asukasta. Rautatie- ja metroliikenteen
melulle altistui molemmille alle 10 000 asukasta.

Helsingin meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa kasiteltavid melulahteita ovat paa- ja kokoojakatujen lii-
kenne seka raitio- ja metroliikenne. Lisaksi osa toimenpiteista liittyy maanteiden meluntorjuntaan, josta vas-
taa pdaosin Liikennevirasto. Uutena teemana aiempiin toimintasuunnitelmiin ndhden on otettu mukaan ka-
lustoon ja ty6tapoihin liittyvat meluntorjuntatoimet.

Helsingin kaupungin ymparistdpalvelut seuraa meluntorjunnan toimintasuunnitelman toimenpiteiden toteu-
tumista. Vuoden 2017 loppuun mennessa edellisen meluntorjunnan toimintasuunnitelman toimenpiteista
suurin osa oli kdynnistetty ja noin puolet toteutunut ainakin osittain. Toimenpiteista suurin osa oli jatkuvia
kehittdmiskohteita, joita on toteutettu suunnitelman mukaisesti ja joiden parissa tyd jatkuu tallakin suunnitel-
makaudella.

Helsingissa on asetettu pitkan aikavalin tavoitteita meluntorjunnalle seka kaupungin ymparistopolitiikassa
ettd aiemmissa meluntorjunnan toimintasuunnitelmissa. Tavoitteisiin kuuluu suojata ensisijaisesti voimak-
kaan melun alueilla asuvia, kohdistaa torjuntatoimet alueille, joilla altistujia on paljon sekad suojata asukkaita
varmistamalla, ettd asuntojen sisdmelutasot pysyvat alle ohjearvotasojen. Lisaksi tavoitteena on sailyttaa
suhteellisen hiljaisia alueita, turvata virkistysalueiden alhaisia melutasoja ja alentaa melutasoja asumisen
lisdksi muissa herkissa kohteissa, kuten paivakodeissa ja kouluissa. Naiden toteuttamiseen tarvitaan laajaa
meluntorjunnan keinovalikoimaa ja meluntorjunnan huomioimista alueidenkaytén suunnittelussa.

Meluntorjunnan toimenpiteet suunnitelmakaudella 2018-2022 jakautuvat kolmeen teemakokonaisuuteen:
suunnitteluun ja ohjaukseen, melulahteeseen vaikuttamiseen seka rakenteelliseen meluntorjuntaan. Naiden
alla on 14 toimenpidekorttia eri teemoista, joihin on kirjattu yhteensa 53 konkreettista toimenpidetta vastuu-
tahoineen ja toteutusaikatauluineen. Toimenpiteistd 15 on merkitty meluntorjunnan karkitoimenpiteiksi. Nai-
den vaikuttavuus on katsottu merkittdvaksi ja toteutettavuus hyvaksi. Karkitoimenpiteiden edistdmiseen ja
seurantaan kiinnitetaan erityistd huomiota.

Melun aiheuttamien ongelmien ennaltaehkaisy on ensisijainen meluntorjuntakeino. Tassa avainasemassa
ovat ratkaisut, joita tehddan maankayton ja liikenteen suunnittelussa. Lisaksi tarvitaan melutasojen alenta-
miseen liittyvia toimia. Naita ovat esimerkiksi melua vaimentavat paallysteet, nopeusrajoitusten alentami-
nen ja nastarenkaiden kayton vahentaminen. Monilla etenkin melupaastéa pienentavilla toimenpiteilla on
positiivisia vaikutuksia myo6s ilmanlaatuun, ilmastoon ja liikenneturvallisuuteen. Meluesteita tarvitaan melui-
simmissa kohteissa, joissa ei muilla toimin voida saavuttaa riittdvaa vaikuttavuutta.
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Sammanfattning

Det har gjorts sammanlagt tre bullerutredningar enligt EU:s miljdbullerdirektiv (2002/49/EG) i Helsingfors
under aren 2007, 2012 och 2017. Utifran utredningarna har man utarbetat handlingsplaner for bullerbe-
kampning aren 2008 och 2013. Denna handlingsplan fér bullerbekampning bygger pa den nyaste bullerut-
redningen fran 2017. | planen presenteras malen for att minska bullerolagenheter samt atgarderna for bul-
lerbekdmpning fér 2018-2022.

Vagtrafiken ar den storsta kallan for omgivningsbuller i Helsingfors. Antalet helsingforsare som dagtid ut-
satts for buller pa 6ver 55 dB fran vagtrafiken (nationella bullerutredningen, Laeq, 7-22) har 6kat med nastan
10 000 fran 2012 och var 233 000 &r 2017. Den nast storsta bullerkallan ar sparvagstrafiken. Antalet perso-
ner som utsatts for sparvagsbullret uppskattades vara cirka 51 000 ar 2017. Under 10 000 stadsbor blev
utsatta for buller fran jarnvags- respektive metrotrafiken.

Bullerkallor som behandlas i Helsingfors handlingsplan fér bullerbekampning ar trafiken pa huvud- och
matargatorna samt jarnvags- och metrotrafiken. Darutéver galler en del atgarder bullerbekdmpning pa
landsvagar. Huvudansvaret for dessa bars av Trafikverket. Ett nytt tema i den nya planen jamfort med de
tidigare handlingsplanerna ar bullerbekampningsatgarder avseende materiel och arbetssatt.

Helsingfors stads miljétjanster foljer upp utfallet av atgarderna i handlingsplanen. Storsta delen av atgar-
derna i den foregaende handlingsplanen for bullerbekampning hade inletts fore slutet av ar 2017 och cirka
halften hade genomfdérts atminstone delvis. De flesta atgarder gallde fortlopande utvecklingsobjekt. De
hade genomforts enligt planen och man arbetar med dem aven under denna planeringsperiod.

Det har satts upp langsiktiga mal for bullerbekampningen i Helsingfors bade i stadens miljépolitik och i de
tidigare handlingsplanerna for bullerbekampning. Malet ar att skydda framfor allt dem som bor inom omra-
den med kraftigt buller, rikta bullerbekampningsatgarderna till omraden dar manga manniskor exponeras
for buller samt skydda invanarna genom att sakerstalla att bullernivaerna inomhus inte éverskrider riktvar-
dena. Darutdver ar malet att bevara relativt tysta omraden, trygga laga bullernivaer i rekreationsomradena
och sanka bullernivaerna férutom i bostader ocksa vid andra kansliga objekt, sdsom daghem och skolor.
Uppnéaendet av dessa mal kraver ett stort urval av bullerbekampningsmetoder och att bullerbekampningen
beaktas nar omradesanvandning planeras.

Atgarderna for bullerbekédmpningen under planperioden 2018-2022 kan delas in i tre tematiska helheter:
planering och styrning, paverkande av bullerkallan samt bullerdampande konstruktioner. Under dessa finns
14 atgardskort for de olika temana. Pa korten har totalt 53 konkreta atgarder samt de ansvariga aktérerna
och tidsschemana angetts. 15 av atgarderna har faststallts som bullerbekampningens spetsatgarder. De
har ansetts vara méjliga att vidta och ha en betydande effekt. Man kommer att fasta sarskild uppmarksam-
het vid att framja och folja upp spetsatgarderna.

Den primara bullerbekdmpningsmetoden ar forebyggande av problem till féljd av buller. Har ar de I6sningar
som gors vid planeringen av markanvandningen och trafiken i nyckelroll. Darutover behdvs atgarder genom
vilka man fors6ker sanka bullernivaerna. Sadana ar till exempel bullerddmpande belaggningar, sankning av
hastighetsbegransningar och minskad anvandning av dubbdack. Manga atgarder, i synnerhet sddana som
minskar bullerutslapp, har en positiv inverkan ocksa pa luftkvaliteten, klimatet och trafiksdkerheten. Buller-
skarmar behovs vid de bullrigaste objekten dar man inte genom andra metoder kan astadkomma en till-
rackligt bra dampande effekt.
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Summary

A total of three noise mappings accordant with the Environmental Noise Directive (2002/49/EC) have been
carried out in Helsinki: in 2007, 2012, and 2017. The results have been used as the basis for noise abate-
ment action plans in 2008 and 2013. This noise abatement action plan is based on the newest noise map-
ping from 2017. It presents goals for reducing noise pollution, as well as the noise abatement actions for
the period 2018-2022.

Road traffic is the most significant source of environmental noise in Helsinki. The number of people ex-
posed to daytime noise of over 55 dB (national noise mapping, LAeq, 7-22) has increased by almost
10,000 residents since 2012, the total being 233,000 residents in 2017. The second largest noise source is
tram traffic, whose noise was estimated to affect some 51,000 residents in 2017. The number of residents
exposed to railway or metro traffic noise was below 10,000 for each noise source.

Noise sources discussed in the Helsinki noise abatement action plan include the traffic on main and collec-
tor streets as well as tram and metro traffic. In addition, some actions are related to highway noise abate-
ment, which is the responsibility of the Finnish Transport Agency. A new theme in this year’s action plan is
noise abatement actions related to equipment and working methods.

The City of Helsinki Environmental Services department monitors the implementation of the actions listed in
the noise abatement action plan. By the end of 2017, most of the actions listed in the previous noise abate-
ment action plan had been started, and approximately half had been carried out at least partially. Most of
the actions were objects of continuous development, which have been carried out according to the plan and
which will continue throughout the current plan period.

Helsinki has set some long-term objectives for noise abatement in the City’s environmental policy as well
as the previous noise abatement action plans. The objectives include primarily shielding people living in ar-
eas exposed to excessive noise, targeting the abatement actions at areas with more residents exposed,
and protecting residents by ensuring that the indoor noise levels in apartments remain below the reference
value levels. Other objectives include preserving relatively quiet areas, securing low noise levels in recrea-
tional areas, and reducing noise levels both in residential and other sensitive areas, such as day care cen-
tres and schools. In order for these objectives to be achieved, an extensive range of noise abatement
means is required, and noise abatement must be taken into account in land use planning.

The noise abatement actions for the plan period 2018-2022 are divided into three themes: planning and
guidance, affecting the noise source, and structural noise abatement. The themes cover 14 action cards
with a total of 53 concrete actions, along with their responsible parties and implementation schedules. 15 of
the actions are listed as noise abatement top actions. Their effects are considered significant and their fea-
sibility good. Particular attention is paid to the promotion and monitoring of top actions.

Preventing the problems caused by noise is the primary means of noise abatement. Solutions used in land
use and traffic planning are essential. In addition, noise level reduction actions are needed. These
measures include the use of anti-noise coatings, reductions in speed limits and reducing the use of studded
tyres. Many of the measures that reduce noise pollution also have positive effects on the quality of air, the
climate, and traffic safety. However, barriers are required in areas where other measures cannot provide
the necessary level of noise reduction.
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Johdanto

1.1 Meluntorjunnan toimintasuunnitelman lainsaadannollinen
tausta

Helsinki on laatinut EU:n ymparistémeludirektiivin (Ymparistomelun arvioinnista ja hallinnasta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin, 2002/49/EY) mukaiset meluselvitykset
vuosina 2007, 2012 ja 2017. Selvitysten pohjalta laaditaan meluntorjunnan toimintasuunnitelmat,
joista ensimmainen valmistui vuonna 2008 ja sen tarkistus vuonna 2013. Tama meluntorjunnan
toimintasuunnitelma pohjautuu vuonna 2013 laadittuun tarkistukseen ja uuteen vuonna 2017 val-
mistuneeseen meluselvitykseen. Meluntorjunnan toimintasuunnitelmalla pyritdan vdhentdamaan
melua ja sen vaikutuksia sekd ehkaisemaan melun lisdantymista hiljaisilla alueilla.

Ymparistéomeludirektiivin tavoitteena on maaritelld yhteisodlle yhteinen toimintamalli, jonka avulla
voidaan valttaa, ehkaista tai vahentda ymparistomelulle altistumisen haittoja, joiksi katsotaan
myo6s melun hairitsevyys. Taman tavoitteen saavuttamiseksi tehddan ymparistdmelulle altistumi-
sesta meluselvitykset, joiden perusteella laaditaan meluntorjunnan toimintasuunnitelmat ja var-
mistetaan, ettd ymparistdmelua ja sen vaikutuksia koskeva tieto julkistetaan ja ettd se on kansa-
laisten kaytdssa. Lisaksi ymparistdbmeludirektiivi toimii perustana merkityksellisimpien melulahtei-
den melun vahentamiseksi tehtavien toimien kehittdamisessa EU:ssa. Ymparistdmeludirektiivia
on taydennetty vuonna 2015 direktiivilla (EU) 2015/996, jonka liitteessa on esitetty yhteinen las-
kentamenettely, jolla pyritdan saamaan jasenvaltioista keskendan vertailukelpoisia tietoja.

Suomessa ymparistomeludirektiivin kansallisesta taytantddnpanosta saadetaan ymparisténsuo-
jelulaissa (527/2014). Valtioneuvoston asetuksella Euroopan yhteisdn edellyttamista meluselvi-
tyksista ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmista (801/2004) saadetaan kaytettavista melun tun-
nusluvuista, meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien yksityiskohtaisesta sisal-
I6sta seka niiden laatimisen aikatauluista. Asetukseen sisaltyvat myds sdanndkset velvollisuuk-
sista toimittaa tietoa komissiolle. Asetusta sovelletaan ainoastaan ymparistomeludirektiivin tay-
tantdéon panemiseksi annetun lain tarkoittamiin meluselvityksiin ja meluntorjunnan toimintasuun-
nitelmiin. Sita ei taten sovelleta muihin Suomessa tehtaviin meluselvityksiin.

Ymparistonsuojelulain mukaisesti asukkaille, viranomaisille ja jarjestdille on varattava mahdolli-
suus kertoa mielipiteensa toimintasuunnitelmasta. Laki velvoittaa myos julkaisemaan ja tiedotta-
maan meluselvityksesta ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmasta tarvittavassa laajuudessa.

1.2 Toimintasuunnitelman sisalto ja rajaukset

Meluselvitys ja meluntorjunnan toimintasuunnitelma tulee tarkistaa vahintaan viiden vuoden va-
lein niiden laatimisesta, jolloin toimintasuunnitelma ja tarvittaessa myds meluselvitys uusitaan.
Toimintasuunnitelmaa tulee muuttaa ja tdydentaa tarvittaessa muulloinkin, jos alueella iimenee
melutilanteeseen oleellisesti vaikuttava uusi tekija. Meluselvityksissa ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmissa tarkasteltavat meluldhteet maaraytyvat ymparistomeludirektiivin perusteella.
Naistd meluldhteista Helsingissa ei tosin tarkasteltu teollisuuden melua tdman kierroksen melu-
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selvityksessa tai meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa. Vuoden 2012 meluselvityksessa todet-
tiin, ettd Helsingissa ei ole selvityksen piiriin kuuluvalle teollisuuden melulle altistuvia asukkaita
eika tilanne ole muuttunut vuoteen 2017 mennessa.

Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa kasiteltédvia meluldhteita ovat kau-
pungin paa- ja kokoojakatujen liikenne seka raitio- ja metrolilkkenne. Naiden lisaksi osa toimenpi-
teista liittyy maanteiden meluntorjuntaan, josta vastaa paaosin Liikennevirasto. Uutena aihealu-
eena aiempiin meluntorjunnan toimintasuunnitelmiin verrattuna mukaan on otettu ajoneuvo- ja
tydkonekalustoon ja ty6tapoihin liittyvat meluntorjuntatoimet. Paapaino on kaupungin omassa tai
tilaamassa toiminnassa, mutta kehittdmisyhteisty6 elinkeinoeldaman kanssa ja sita myota siihen
littyvat meluntorjuntatavoitteet nahdaan myos tarkeiksi.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa ei kasitelld ymparistéluvan vaativien laitosten ja toimin-
tojen aiheuttamaa melua ja sen torjuntaa. Naiden kohteiden aiheuttamaa ymparistémelua rajoi-
tetaan tarvittaessa ymparistéluvassa annettavilla maarayksilla. Poikkeuksena on Helsingin Sa-
tama Oy, jolla myds on toimintaansa ohjaava ymparistlupa, mutta joka on Helsingin kaupungin
omistama ja yksi merkittdva meluntorjunnan toimija kaupungissa.

Tilapaisten toimintojen (esim. rakennustydmaat ja konsertit) aiheuttama melu ei mydskaan si-
sally meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan, vaan haittoja sdannelldan Helsingin kaupungin ym-
paristonsuojelumaarayksilla seka ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaisella ilmoitusmenettelylla.
Osana meluntorjunnan kehittamista ja siita viestimista on meluntorjuntasuunnitelmassa kuitenkin
tunnistettu tarve vahvistaa ymparistonsuojelumaaraysten tunnettuutta ja noudattamista.

Helsingin kaupungin alueella sijaitsevien maanteiden ja rautateiden meluntorjunnan toiminta-
suunnitelman laatii Liikennevirasto. Helsinki-Vantaan lentoaseman meluntorjunnan toimintasuun-
nitelmasta vastaa Finavia Oyj. Helsingin alueella sijaitseva Helsinki-Malmin lentoasema on paa-
osin harrasteilmailun kaytdssa ja sen toimintaan on oma ymparistélupansa.

1.3 Meluntorjunnan toimintasuunnitelman valmistelu ja osalli-
suus

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman valmistelu

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa kaupungin eri palvelui-
den kanssa. Valmistelua varten perustettiin syksylla 2016 toimenpideryhma, johon kuuluu jase-
nid ymparistokeskuksesta, kaupunkisuunnitteluvirastosta, rakennusvirastosta ja rakennusvalvon-
tavirastosta, jotka 1.6.2017 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen myéta yhdistyivat saman
kaupunkiympariston toimialan alle. Lisaksi toimenpideryhmassa on jasenia Starasta, HKL:st3,
HSL:sta, Helsingin Satama Oy:sta sekd Uudenmaan ELY-keskuksesta. Suunnitelmaa on valmis-
teltu toimenpideryhman yhteistydna seka pienemmilla kokoonpanoilla teemakokouksissa. Suun-
nitelman laatimisesta vastasivat ymparistotarkastaja Jenni Kuja-Aro, projektiasiantuntija Anne
Leppéanen ja ymparistotarkastaja Antti Venho kaupunkiympariston toimialan ymparistopalve-
luista.

Helsingin ilmansuojelutydéryhma laajennettiin kansliapaallikon paatoksella (13.9.2017, § 96) ka-

sittdmaan meluntorjuntateemat ja ryhman kokoonpano tarkistettiin. Téma uusi Helsingin ilman-
suojelu- ja meluntorjuntatydryhma hyvaksyy meluntorjunnan toimintasuunnitelman luonnoksen

HELSINGIN MELUNTORJUNNAN TOIMINTASUUNNITELMA 2018-2022 7



I&hetettavaksi lausunnoille ja seuraa jatkossa meluntorjuntatydn etenemista. Tyéryhmassa on
jasenia kaikista meluntorjunnan kannalta keskeisista kaupungin palveluista ja organisaatioista.

[Imansuojelu- ja meluntorjuntatydryhman kokoonpano:

« ymparistdjohtaja Esa Nikunen, kaupunkiympariston toimiala, puheenjohtaja

« tiimipaallikkd Eeva pitkanen, kaupunkiympariston toimiala, varapuheenjohtaja (ymparis-
tonsuojelupaallikkd Paivi Kippo-Edlundin sijaisena tydryhmassa 1.9.2017-31.4.2018)

« ymparistotarkastaja Suvi Haaparanta, kaupunginympariston toimiala, sihteeri

« ymparistétarkastaja Jenni Kuja-Aro, kaupunkiympariston toimiala, sihteeri

« liikkennesuunnittelupdallikkd Reetta Putkonen, kaupunkiymparistdn toimiala

« suunnitteluinsinddri Anu Turunen, kaupunginkanslia

« vs. apulaiskaupunginsihteeri Timo Lindén, kaupunginkanslia

« valmiuspaallikké Anssi Vuosalmi, kaupunginkanslia

+ yksikdnjohtaja Sami Aherva, Stara

+ liikennesuunnittelija Tuire Valkonen, HSL

+ laatu- ja ymparistopaallikkd Aino Rantanen, Helsingin Satama Oy

+ ryhmapaallikkd Anna Hayrinen, Helen Oy

+ laatu- ja ymparistopaallikko, Eeva Heckwolf, HKL

+ vs. ilmansuojelupaallikké Maria Myllynen, HSY

« tarkastusinsinddri Kari Myllynen, kaupunkiympariston toimiala,

+ yllapitopaallikkd Hannu Seppala, kaupunkiympariston toimiala

+ hankepaallikkd Juha Viljakainen, kaupunginkanslia

« ymparistéasiantuntija, Annukka Kokkonen sosiaali- ja terveystoimiala

Meluntorjunnan suunnittelusta vastaaville avaintahoille jarjestettiin tydpaja valmistelun alkuvai-
heessa 8.6.2017. Tydpajan tarkoitus oli arvioida aiempia meluntorjuntatoimia ja sitouttaa eri ta-
hoja uuden meluntorjunnan toimintasuunnitelman kunnianhimoiseen toteuttamiseen. Toinen tyo-
paja jarjestettiin 15.12.2017. Tama tydpaja suunnattiin ennen kaikkea lupa- ja ymparistdjaoston
paattajille ja iimansuojelu- ja meluntorjuntatyéryhmalle, silla tydpajassa pohdittiin meluntorjunnan
toimintasuunnitelman strategisia tavoitteita ja muodostettiin meluntorjunnan karkitoimenpiteet.

Asukasosallistuminen ja viestintd

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa valmisteltiin vuorovaikutteisesti kaupunkilaisten kanssa.
Viestintaa kohdistettiin asukkaiden lisdksi teeman kannalta keskeisille jarjestoille, yhdistyksille,
kaupungin eri palveluille seka paatoksentekijoille. Ajankohtaisista valmisteluun liittyvista asioista
seka kaikista osallistumismahdollisuuksista tiedotettiin kaupungin internetsivuilla, kaupunkiympa-
ristdn toimialan sosiaalisen median kanavilla ja sdhkopostilistan kautta, jolle oli mahdollista liittya
koko valmisteluprosessin ajan. Vuoden 2017 loppuun mennessa uutiskirjeen tilaajia oli 650.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman valmistelun alkuvaiheessa toukokuussa 2017 toteutettiin
asukaskysely kaupungin aaniymparistosta ja melun kokemisesta.' Kyselyyn vastasi yhteensa
850 asukasta. Siihen oli mahdollista vastata verkossa tai paperisena. Tulokset osoittivat, etta
melu hairitsee vahintdan jossain maarin joka neljatta vastaajaa. Vastaajia hairitsee paivalla ylei-
simmin autoliikenteen, rakennustydmaiden seka kunnossapito- ja jakeluliikenteen aiheuttama

' Leppanen 2017a
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melu. Autoliikenteen melu hairitsee darimmaisen paljon seitsemaa prosenttia kyselyyn vastan-
neista. Nukkumista hairitsee useimmin kunnossapito- ja jakeluliikenteen melu. Reilua puolta vas-
taajista melu ei hairitse lainkaan. Raideliikenteen melu hairitsee harvaa.

Asukkaille jarjestettiin kaupungin daniymparistéa kasitteleva tydpaja kaupunkisuunnittelumes-
suilla toukokuussa 2017. Kaupungin meluntorjunta- ja iimansuojeluasioita esiteltiin viikon ajan
messujen esittelypisteelld. Kestavasta likkumisesta ja meluntorjunnan toimintasuunnitelman val-
mistelusta keskusteltiin asukkaiden kanssa Auton vapaapaiva -tapahtumassa Narinkkatorilla
syyskuussa 2017.

Asukkailta pyydettiin kommentteja toimenpideryhman valmistelemiin toimenpide-ehdotuksiin syk-
sylla 2017.2 Kyselyyn osallistui 386 asukasta. Vastaajien mukaan tehokkaimmin meluhaittoja va-
hennetadn maankayton ja likenteen suunnittelun keinoin. Seuraavaksi tarkeimmiksi toimiksi
nahtiin hiljaisten alueiden rauhoittumis- ja virkistyskaytdn edistaminen seka joukkoliikenteen ke-
hittdminen. Naitd teemoja korostettiin meluntorjunnan toimintasuunnitelman sisalléssa ja toimen-
piteissa. Valmisteluun osallistuneita kaupunkilaisia huolestuttaa kaupungin tiivistyminen ja kasvu
ja niistd mahdollisesti aiheutuvat meluhaitat. Tiivistymisen pelatdan havittavan kaupungin rauhal-
lisia viheralueita. Suuri osa valmisteluun osallistuneista kaupunkilaisista painottaa, etta lilkkkumi-
sen paastdja on vahennettava. Helsingin kaupunki edistaa kestavaa liikkumista useilla eri ohjel-
milla, jotka esitelldan luvussa 4.4.

Kaikilla halukkailla on mahdollisuus esittda mielipiteensd meluntorjunnan toimenpidesuunnitel-
man luonnoksesta kuulemisen ajan (29.1.-16.3.2018). Luonnos on esilld Helsingin kaupungin
kirjaamon asiakaspalvelutilassa ja Helsingin kaupungin verkkosivuilla.

Asukaskyselyiden tulokset sekd muut valmistelun aikana tulleet asukaskommentit on esitelty
meluntorjunnan toimenpideryhman kokouksissa seka tyopajoissa. Palautteita ja kehittdmisehdo-
tuksia on ohjattu eteenpain vastuutahoille. Meluntorjunnan toimintasuunnitelman vuorovaikutus-
raportissa kerrotaan tarkemmin osallistumismenettelyista ja saaduista palautteista seké niiden
huomioimisesta.

Lausunnot ja mielipiteet

Toimintasuunnitelmasta pyydettiin yhteensa 17 lausuntoa seuraavilta tahoilta: Helsingin kaupun-
gin sosiaali- ja terveystoimiala, Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, Helsin-
gin Satama Oy, Helsingin seudun lilkkenne —kuntayhtyma HSL, Helsingin seudun ymparistopalve-
lut —kuntayhtyma HSY, Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry, Helsingin kaupunginosayhdistykset
ry, Helsingin seudun kauppakamari, Liikennevirasto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus, Espoon kaupunki, Kauniaisten kaupunki, Vantaan kaupunki, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos THL, liikenne- ja viestintdministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja ymparistomi-
nisterio.

Suunnitelmasta saatiin 11 lausuntoa. Suunnitelmaa pidettiin yleisesti lausunnoissa tarkeana ja
hyvin valmisteltuna. Tarkeaksi koettiin, ettd toimintasuunnitelmaa on valmisteltu vuorovaikutuk-
sessa kaupunkilaisten kanssa ja etta sen sisallossa ja toimenpiteissd on korostettu kaupunkilai-
sille merkittavia teemoja. Hyvana pidettiin myos sita, etta toimintasuunnitelmassa on esitetty toi-
menpiteita, joilla on vaikutusta daniympariston laatuun. Useissa lausunnoissa huomautettiin me-

2 Leppénen 2017b.
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luntorjuntaan kohdistettujen resurssien vahaisyydesta ja aiemman toimintasuunnitelman mukais-
ten meluntorjuntahankkeiden viivastymisesta. Helsingin seudun kauppakamari kritisoi osaa
suunnitelman toimenpiteistd sekd puuttuvaa yritysvaikutusten arviointia.

Suunnitelmasta jatettiin viisi mielipidetta. Mielipiteissa tuotiin erityisesti esiin oman asuinalueen
meluhaittoja ja pyydettiin huomioimaan niitd meluntorjunnan toimenpiteissa.

Koosteet lausunnoista ja mielipiteista vastineineen seka niiden vaikutus toimintasuunnitelmaan

on esitetty tarkemmin meluntorjunnan toimintasuunnitelman yhteydessa laaditussa vuorovaiku-
tusraportissa.
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Toimintasuunnitelman lahto-
kohdat

2.1 Meluntorjunta ymparistonsuojelulainsaadannossa

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) mukaan kunnan on edistettava aaniymparistén laadun toteu-
tumista alueellaan ottaen huomioon ymparistonlaatuvaatimukset ja -tavoitteet. Niiden mukaan
kaikessa toiminnassa on tavoiteltava sellaista &aniympariston laatua, jossa vaarallista tai haital-
lista 4anta (melu) ei esiinny siind maarin, etta se aiheuttaa terveyshaittaa tai merkittdvaa muuta
ymparistdnsuojelulain 5.1 §:n 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa. Nama seurauk-
set kattavat mm. sellaisen merkittdvan ymparistdn pilaantumisen, josta aiheutuu haittaa ymparis-
ton yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vahentymisena tai ympariston yleiseen vir-
kistyskayttoon soveltuvuuden vahentymisena.

Valtioneuvoston asetuksilla voidaan saataa aaniympariston laadun turvaamiseksi ymparistonlaa-
tuvaatimukset ja -tavoitteet. Vaatimukset ja tavoitteet voivat olla erilaisia eri melulahdetyypeille ja
eri alueille ja ne voidaan kohdistaa vain maarattyihin ajanjaksoihin. Ymparistdnlaatutavoitteita
sisaltyy esimerkiksi valtioneuvoston paatokseen melutason ohjearvoista (993/1992).

Meluselvitykset ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmat ovat yksi keskeinen keino selvittaa ym-
pariston tilaa ja tavoitella parempaa daniymparistdn laatua kaupungin tasolla. Aaniympariston
laatuun voidaan vaikuttaa kaytanndssa erityisesti vahentamalla melupaastoja sekd yhdyskunta-
ja liikennesuunnittelulla.

Melua ja meluntorjuntaa sivutaan myds muussa lainsdddanndssa, kuten terveydensuojelulaissa
(763/1994), maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999), maastoliikennelaissa (1710/1995),
maantielaissa (503/2005), ilmailulaissa (1194/2009), ajoneuvolaissa (1090/2002), vesiliikenne-
laissa (463/1996) ja naapuruussuhdelaissa (26/1920).

2.2 Ymparistomelun hyvinvointi- ja terveysvaikutukset

Ymparistomelun tavallisin haittavaikutus on yleisen viihtyisyyden vaheneminen. Melu koetaan
usein hairitsevaksi ja kiusalliseksi. Melun yleisimmin aiheuttamat terveyshaitat ovat hairiét le-
poon ja uneen. Voimakkaana, jatkuvana tai toistuvana melu voi aiheuttaa stressireaktion, jonka
seurauksena reaktion aiheuttavaan arsykkeeseen herkistytaan. Talldin arsykkeeseen ei totuta,
mika voi saada aikaan muutoksia fysiologisissa toiminnoissa, jotka puolestaan voivat nayttaytya
sydan- ja verenkiertoelimiston hairiina, lepoon ja nukkumiseen liittyvina ongelmina tai esimer-
kiksi immuuni- tai umpieritysjarjestelmaan kohdistuvina muutoksina. Pitkdan jatkuva melualtistus

HELSINGIN MELUNTORJUNNAN TOIMINTASUUNNITELMA 2018-2022 11



voi lisata verenpainetaudin, sepelvaltimotaudin ja sydaninfarktin riskia.® Pitk&aikaisen melualtis-
tuksen yhteydesta myos aivohalvausriskin kasvamiseen on raportoitu.* 5 Voimakkaalla ymparis-
tomelulla voi olla vaikutuksia myos mielenterveyteen.® 7 Ympaéristémelun on arvioitu olevan pien-
hiukkasten jalkeen toiseksi merkittavin terveyshaittaa vaestotasolla aiheuttava ymparistotekija
Suomessa.®

Euroopan ympéristokeskuksen julkaisemassa raportissa® on koottu yhteen ymparistomelun ter-
veys- ja hyvinvointivaikutuksia, joista on arvioitu olevan riittavaa tutkimusnayttéa. Raportin mu-
kaan melun hairitsevyys ja unihairidt alkavat yleistya pitkdaikaisen danenpainetason ylittdessa
ulkona 40 dB. Vaikutukset koettuun terveyteen ja verenpaineeseen yleistyvat vastaavan danen-
painetason ollessa yli 50 dB. Pohjoismaiden ulkopuolella tehtyjen tutkimusten tulosten osalta on
huomioitava, etta ikkunoiden auki pitamisessa on huomattava ero lampimamman ilmaston mai-
hin. Lisdksi rakennusten daneneristavyys on pohjoismaissa parempi kuin Keski- ja Eteld-Euroo-
passa. Nain ollen terveys- ja hyvinvointivaikutusten melutason kynnysarvot ovat todennakgisesti
korkeammat Pohjoismaissa.’® '

Erityisen alttiita melun terveysvaikutuksille ovat lapset, raskaana olevat, ikdantyneet, sairaat ja
toipilaat seka epasaanndllista tai vuorotydta tekevat. '2 Adnenpainetason lisaksi melun héiritse-
vyyteen vaikuttaa myds yksildn herkkyys melulle. Meluherkkyys on yksilén ominaisuus ja se ku-
vaa tapaa kokea melu ja reagoida siihen. Meluherkat aistivat melun hairitsevampana, reagoivat
meluun voimakkaammin ja tottuvat siihen hitaammin kuin ei-meluherkat. Meluherkkyys lisaa
melun aiheuttamaa hairitsevyytta ja univaikeuksia seka sydan- ja verisuonitautien riskia. Melu-
herkkia on tutkimuksen mukaan Suomessa mukaan 38 % vaestosta, naisista 36 % ja miehista
41 %."3

Ymparistdomelun on todettu vaikuttavan lasten kognitiivisiin toimintoihin, kuten lukemiseen ja
muistiin, mista voi seurata oppimisvaikeuksia. Melun on todettu hairitsevan oppimista ja keskitty-
mistd enemman lapsilla kuin aikuisilla. Viitteitd on my0s siita, ettd lapsuudessa koettu muun mu-
assa melun aiheuttama pitkaaikainen stressi voi herkistaa stressille myds aikuisialla. Meluun ei
myo6skaan totu, vaan meluisan alueen lapsilla on havaittu enemman keskittymis- ja oppimisvai-
keuksia kuin hiljaisten alueiden lapsilla jopa puolentoista vuoden altistuksen jalkeen.'*

Ympaéristomelun yhteiskunnalliset terveys- ja hyvinvointikustannukset

Kuopiossa ja Jyvaskylassa toteutetussa LIMETKU-hankkeessa arviaitiin tie- ja raideliikenteen
melun pitkaaikaisvaikutuksia vuoden 2017 meluselvitystulosten perusteella.' Tarkastelussa

huomioitiin melusta suuresti kiusaantuneet, suuresti unihairidiset seka sydaninfarktitapaukset.
Vuotuiset yhteiskunnalliset terveys- ja hyvinvointikustannukset tiemelun osalta arvioitiin 23—24

3 Vuorinen ja Heinonen-Guzejev 2014
4 Halonen ym. 2015

5 Sgrensen ym. 2011

6 Seidler ym. 2017

7 Lanki ym. 2017

8 Asikainen ym. 2013

9 European Environment Agency 2010
10 Lanki ym. 2017

" Reinikainen ym. 2017

12 Jauhiainen ym. 2007

'3 Lanki ym. 2017

™ Hintsanen 2014

'5 Reinikainen ym. 2017
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miljoonan euron suuruiseksi seka Kuopiossa ettd Jyvaskylassa. Raidemelun osalta vastaavat
kustannukset arvioitiin Kuopiossa noin miljoonan ja Jyvaskylassa noin 2,5 miljoonan euron suu-
ruiseksi. Helsingissa ei ole tehty vastaavaa tarkastelua. Tie- ja raideliikenteen yli 55 dB meluta-
soille (Lden) altistuvien osuus Helsingissa, Jyvaskylassa ja Kuopiossa arviolta samaa suuruus-
luokkaa. Talldin Helsingissa tie- ja raideliikenteen melun vuotuisten yhteiskunnallisten terveys- ja
hyvinvointikustannusten voi arvioida olevan moninkertaiset Jyvaskylaan tai Kuopioon verrattuna,
koska asukasmaara on suurempi. Tarkempi kaupunkikohtainen tutkimus kuitenkin tarvitaan luo-
tettavampien arvioiden esittdmiseksi. Ruotsissa ymparistdmelun on arvioitu aiheuttavan vuosit-
tain noin 1,7 miljardin euron kustannusvaikutukset yhteiskunnalle. '®

Ymparistomelun hairitsevyys Helsingissa

Helsingissa toteutettiin alkukesasta 2017 asukaskysely melun kokemisesta ja héiritsevyydesta.'”
Tulosten mukaan eniten hairiéta koettiin aiheutuvan tieliikenteen ja rakennustydmaiden aiheutta-
masta melusta. Kunnossapito- ja jakeluliikenteen aiheuttamaa melua ei koettu darimmaisen hai-
ritsevaksi niin usein kuin autoliikenteen tai rakennustydmaiden melua. Kuitenkin puolet vastaa-
jista koki sen paivaaikaan vahintaan jossain maarin hairitsevaksi. (Kuva 1).

Paasaantoisesti melulahteet hairitsevat nukkumista vahemman kuin mitd ne hairitsevat paivalla.
Huomionarvoista kuitenkin on, ettd kunnossapito- ja jakeluliikenteen melu koetaan I&hestulkoon
yhta usein hairitsevana seka paivalla ettd nukkuessa. Nukkumista héairitsevat myds autoliiken-
teen aiheuttama ja Idhinaapurista kantautuva melu.

Vastaajista puolet iimoitti, ettd daniymparistd on vaikuttanut asuinpaikan valintaan. Viidennes
vastaajista kokee, etta ei ole voinut huomioida daniymparistdéa asuinpaikkaansa valitessa. Auto-
liikenteen melu hairitsee yleisimmin juuri heita, joilla ei ole ollut valinnanvaraa. He myos pitavat
asuntonsa ikkunoita melun takia kiinni muita useammin.

'6 Eriksson ym. 2017
7 Leppanen 2017a
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Eri melulahteiden aiheuttaman melun kokeminen kotona paivalla, %
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Autoliikenne . 7% 32% 52% 3%

Raitiovaunuliikenne (3% 55% 41%
Metroliikenne §3% 53% 43%
Junaliikenne 4% 58% 37%
Lentoliikenne I 5% 23% 58% 10%
Kunnossapito- ja jakeluliik. I 7% 41% 48% 2%
Rakennustydmaa . 9% 29% 41% 14%
Lahinaapurit IS% 29% 63% 1%
Lahiympéaristdn ravintolat/baarit I2 8% 61% 27%
yht. I4% 19% 54% 20%
W Hairitsee d8rimmaisen paljon I Hairitsee huomattavasti Hairitsee jossain maarin
Ei hairitse lainkaan Aani ei kuulu asuinalueellani

Kuva 1. Vastaajien osuudet kysyttaessa eri meluldhteiden aiheuttaman melun kokemista
kotona sisatiloissa paivalla.

2.3 Melun tunnusluvut ja ohjearvot

Ymparistomeludirektiivin mukaisissa meluselvityksissa ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmissa
melutasojen tunnuslukuina kaytetdan vuorokaudenajan mukaan painotettua paiva-ilta-yémeluta-
soa Lden seka ybajan painottamatonta keskidanitasoa eli ydomelutasoa Lys. Laskentakorkeutena
naissa tunnusluvuissa on nelja metrid maanpinnan tasosta.

Suomessa ymparistdmelua saannellaan valtioneuvoston paatoksella (993/1992) melutason oh-
jearvoista. Kansalliset melutason ohjearvot poikkeavat EU:n ymparistdomeludirektiivin mukais-
sista ja ne on maaritelty paiva- ja ydajan A-painotettuina keskidanitasoina Laeq, 7-22 ja Laeq, 22-7,
jotka lasketaan kahden metrin korkeudella maanpinnan tasosta (taulukko 1). Ohjearvoja sovelle-
taan meluhaittojen ehkaisemiseksi maankayton, liikenteen ja rakentamisen suunnittelussa seka
rakentamisen lupamenettelyissa.

Ymparistomeludirektiivin mukaisten tunnuslukujen laskentatapa ja -korkeus poikkeavat Suo-

messa muutoin kaytetyista, joten laskentatuloksia ei voi suoraan verrata kansallisilla tunnuslu-
villa tehtyjen selvitysten tuloksiin tai ohjearvoihin. Paiva-ilta-ydmelutaso Lden antaa meluldhteesta
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riippuen muutamaa desibelid suurempia arvoja kuin kansallisesti kaytetty paivaajan keskiaani-
taso Laeq, 7-22. Ymparistdmeludirektiivin mukaisille melun tunnusluvuille ei ole sdadetty ohje- tai

raja-arvoja.

Helsingin meluselvityksissa ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmissa melulaskennat ja meluti-
lanteen arviointi on tehty seka direktiivin mukaisilla ettd kansallisilla tunnusluvuilla.

Taulukko 1: Valtioneuvoston paatoksen (993/1992) mukaiset yleiset melutason ohjearvot.

Melun A-painotettu keskidanitaso (ekviva-

lenttitaso), Laeq, €nintédan

Ulkona

Asumiseen kaytettavat alueet, virkistysalueet taajamissa ja niiden valit-
tomassa laheisyydessa seka hoito- tai oppilaitoksia palvelevat alueet

Loma-asumiseen kaytettavat alueet, leirintdalueet, virkistysalueet taa-
jamien ulkopuolella ja luonnonsuojelualueet

Sisélla

Asuin-, potilas- ja majoitushuoneet
Opetus- ja kokoontumistilat

Liike- ja toimistohuoneet

1) Uusilla alueilla melutason y&ohjearvo on 45 dB
2) Oppilaitoksia palvelevilla alueilla ei sovelleta yoohjearvoa

Paivalla Yolla

klo 7-22 klo 22-7

55 dB 45-50 dB"?
45 dB 40 dB®
35dB 30 dB

35dB -

35dB -

3) Yoohjearvoa ei sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei yleisesti kaytetd oleskeluun tai luonnon

havainnointiin yolla
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Helsingin aaniymparisto

3.1 Helsingin meluselvitykset

Helsingissa on tehty EU:n ymparistdmeludirektiivin mukaiset meluselvitykset vuosina 2007, 2012
ja 2017. Meluselvityksiin sisaltyivat tiedot tie-, raide- seka lentoliikenteen aiheuttamasta melusta.

Vuonna 2012 mukaan selvitykseen otettiin myo6s teollisuus, johon luetaan mm. satamat ja voima-
laitokset. Tuolloin todettiin, ettei teollisuuden melu Helsingissa kantaudu merkittavisséa maarin
asuinalueille tai melulle herkille kohteille asti eika teollisuuden meluselvitysta ei laadittu uudes-
taan vuonna 2017.

Metron osalta laskentoja ei uusittu vuonna 2012, koska vuoden 2007 tilanteeseen verrattuna
metroliikenteessa tai linjan 1ahiympariston asutuksessa ei ollut tapahtunut merkittavia muutoksia.
Vuonna 2017 metro oli kuitenkin jélleen mukana meluselvityksessa. Helsinki-Malmin lentoliiken-
teen meluselvitysta ei uusittu vuonna 2017.

Malmin kentta ei ole enaa meluselvitysvelvollinen EU:n ymparistémeludirektiivin vaatimusten tai
kansallisen ymparistdlainsdddannén mukaan, silla se ei ole maarittelyjen mukainen lentoasema
vaan lentopaikka: kentélla ei ole ollut lennonvalvontaa vuoden 2016 jalkeen. Kentan osalta on
EU:n ymparistdomeludirektiivin mukaisen meluselvityksen yhteydessa raportoitu kuitenkin viela
melulle altistuvien asukkaiden maara. Melulle altistuvien asukkaiden suuruusluokan ei katsottu
merkittavasti muuttuneen vuoden 2012 selvityksesta. Lisaksi lentoaseman melutilannetta tarkas-
tellaan tarkemmin sen ymparistdluvan yhteydessa.

Kaikki meluselvitykset on laadittu kayttden melun tunnuslukuina sekd EU:n ymparistomeludirek-
tiivin mukaisia paiva-ilta-yomelutasoja Lden ja yomelutasoa Lys laskettuna neljan metrin korkeu-
della maanpinnasta (jaljempana EU-meluselvitys) etta kansallisiin melutason ohjearvoihin ver-
rannollisia paiva- ja yéajan keskidanitasoja Laeq, 7-22 ja Laeq, 22-7 laskettuna kahden metrin korkeu-
della maanpinnasta (jaljempana kansallinen meluselvitys).

Vuosien 2007 ja 2012 EU-meluselvitykset seka kaikki kolme kansallista meluselvitysta laadittiin
kayttden yhteispohjoismaisia melulaskentamalleja. Vuoden 2017 EU-meluselvitys puolestaan
laadittiin kayttden uusia, EU:n ymparistdmeludirektiivin mukaisia tie- ja rautatielikennemelun
CNOSSOS-EU -laskentamalleja.

CNOSSOS-EU -laskentamallit eroavat monin paikoin yhteispohjoismaisista laskentamalleista,
mika tekee vuoden 2017 tulosten vertailusta aiempiin vuosiin haastavaa. Merkittava ero on me-
lulle altistuvien asukkaiden laskentatavassa: yhteispohjoismaisen mallin mukaisesti rakennuksen
kaikkien asukkaiden katsotaan altistuvan suurimmalle julkisivumelutasolle. CNOSSOS-EU puo-
lestaan jyvittda asukkaat rakennuksen eri julkisivuille, jolloin laskennalliset altistujamaarat voivat
olla melulahteesta riippuen jopa noin 50 % pienempia. Talla laskentatavalla pyritdan saamaan
paremmin todellista tilannetta vastaavia tuloksia melulle altistuvien asukkaiden maarassa. Se ei
ole kuitenkaan vertailukelpoinen aiempiin meluselvityksiin ndhden. Tdman eron vuoksi jaljem-
pana tehdyissa vertailuissa kdytetaan vain kansallisen meluselvityksen tuloksia, jotka ovat pa-
remmin verrattavissa keskenaan.
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Melulle altistuvat asukkaat

Tielilkkenne on merkittavin ymparistdbmelun 1dhde Helsingissa. Tieliikenteen yli 55 dB:n melulle
(kansallinen meluselvitys, Laeq, 7-22) altistuvien helsinkildisten maara suurimman julkisivumeluta-
son mukaisesti laskettuna on kasvanut vuoden 2007 selvityksen noin 191 000 asukkaasta vuo-
den 2017 selvityksen noin 233 000 asukkaaseen. Jo vuosien 2007 ja 2012 valilla oli huomatta-
vaa kasvua altistujamaarissa. Vuoden 2012 meluselvityksessa kuitenkin todettiin, ettd kasvuun
oli osittain syyna kaupungin lisdantynyt asukasmaara, mutta pddosa kasvusta selittyi laskenta-
asetuksilla seka mallinnusperiaatteilla. Ne vastasivat vuonna 2012 paremmin todellisuutta, mutta
antoivat aiempaa selvitystad hiukan suurempia tuloksia.

Toiseksi merkittavin melulahde Helsingissa on raitiotieliikenne, jonka melulle altistuvien maaraksi
arvioitiin vuonna 2017 noin 51 000 asukasta. Seka rautatie- ettd metroliikenteen altistujamaarat
jaivat kumpikin alle 10 000 asukkaan (taulukko 2).

Kun huomioidaan kaupungin vakiluvun kasvu, voidaan arvioida tieliikenteen yli 55 dB melulle al-
tistuvien suhteellisen osuuden Helsingissa pysyneen samana tai mahdollisesti jopa hieman las-
keneen vuodesta 2012 vuoteen 2017 (taulukko 3).

Helsingissa on lahtdkohtana, ettd uutta asumista ei sijoiteta melualueille iiman meluntorjuntatoi-
mia. Meluselvityksen mukaan tielikenteen melulle altistuvien asukkaiden maara on kasvanut
vuodesta 2012 vuoteen 2017 vajaalla 10 000 asukkaalla. Meluselvitys ei kuitenkaan huomioi
sitd, ettd osa asukkaista on suojattu melulta vaikka he asuvat melualueella. Uusissa melualu-
eelle rakennetuissa taloissa on melutilanteen mukainen hyvin aanta eristava julkisivu, jolloin var-
mistetaan sisamelun ohjearvojen alituminen. Meluselvityksessa tehdyn tarkastelun mukaan tie-
liikenteen yli 55 dB melualueelle vuoden 2012 jalkeen rakennetuissa uusissa asunnoissa asuu
reilut 11 000 asukasta eli Iahes saman verran kuin melulle altistuvien asukkaiden maara on li-
saantynyt. Vanhoilla asuinalueilla melulle altistumista on vahennetty erilaisin torjuntakeinoin, ku-
ten meluestein.

Taulukko 2: Asukasmaarat ja prosenttiosuus asukasluvusta = 55 dB meluvyohykkeella
Helsingin vuoden 2017 meluselvityksen mukaan, pdivaajan ekvivalenttimelutaso Lacq, 7-22

Meluvyohyke Kadut ja maantiet Direktiivimaantiet Rautatiet Raitiotiet Metro

255dB 233020 (37 %) 36 690 (6 %) 8510 (1 %) 50510 (8 %) | 6280 (1 %)

Taulukko 3: Tieliikenteen yli 55 dB melulle (Laeq7-22) altistuvien asukkaiden maara Helsin-
gissa eri selvitysvuosina. Melulle altistuvien asukkaiden osuus koko kaupungin asukaslu-
vusta suluissa.

Altistujamaara; tieliikenne,

Asukasluku > 55 dB
2007 564 521 191 100 (34 %)
2012 595 384 223 500 (38 %)
2017 635 181 233 000 (37 %)
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3.2 Hiljaiset ja hiljaisiksi koetut alueet

Hiljainen alue

EU:n ymparistdbmeludirektiivissa hiljainen alue taajamassa tarkoittaa toimivaltaisen viranomaisen
rajaamaa aluetta, jolla minkdan melulahteen aiheuttama melutaso ei ylita kansallisessa lainsaa-
danndssa asetettuja rajoja. Valtioneuvoston asetuksessa (801/2004) hiljainen alue vaestdkeskit-
tymassa maaritellaan alueeksi, jossa minkaan meluldhteen aiheuttama melutaso ei ylita paivalla
(kello 07- 22) 50 dB eika yolla (kello 22 - 07) 45 dB. Talldin esimerkiksi liikenteen kohina ei peita
alleen luonnon &ania tai ihmisten aiheuttamia pienia 8anid. EU:n ymparistdmeludirektiivi koros-
taa, ettd mikali &&niympariston laatu on hyva, on se tarkeaa sailyttda ennallaan.

On huomattava, etta hiljaisuus ei tarkoita tayttéd aanettdmyytta, vaan rauhallista 4animaisemaa.
Usein hiljaisiksi alueiksi kasitetdan laajat luontokohteet, mutta kaupunkienkin sisalta 16ytyy run-
saasti suhteellisen hiljaisia tai hiljaisiksi koettuja alueita, kuten puistoja tai korttelipihoja. Nailla
arkihiljaisuuden alueilla on suuri merkitys kaupunkilaisille.

Alueen kokeminen hiljaisena riippuukin paikasta ja siihen kohdistuvista odotuksista. Luontokoh-
teessa halutaan kuulla selkeasti pienetkin luonnonaanet, jolloin liikenteen humina voi hairita.
Sen sijaan kaupunkimainen hiljaisuus koostuu erilaisista danista. Liikenne kuuluu vaimeana jat-
kuvana taustakohinana ja kuultavissa on teknologisia dania kuten liikkennevalojen piippausta.
Silti lehtien havina, linnunlaulu ja ihmisten danet ovat erotettavissa. Yleisesti hiljaisena alueena
pidetaankin ymparistoa, jossa inmisen toiminnasta aiheutuva melu ei peita luonnon 4ania. '8

Hiljaisten alueiden hyodyt

Hiljaisia alueita on tarkeaa sailyttaa erityisesti hyvan ja terveellisen elinympariston edistdmiseksi.
Hyvin saavutettavat luonnonlaheiset alueet houkuttavat ulkoiluun ja luonnossa oleskeluun, mika
puolestaan vaikuttaa myonteisesti fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen. Ne tarjoavat hiljaisuutta
vastapainoksi kaupungin arkiselle melulle. Rauhalliset luonnonymparistot on todettu eri tutkimuk-
sissa toistuvasti ihmisten mielipaikoiksi ja tarkeimmiksi elvyttaviksi ymparistoiksi. Erityisen elvyt-
taviksi ymparistoiksi on todettu laajahkot metsa- ja vesiymparistot. '°

Urbaanissa ymparistossa elvyttavan ja rentouttavan kokemuksen voi saavuttaa esimerkiksi ym-
paristbaan hiljaisemmassa puistossa. Helsingissa tehdyssa kenttakokeessa on osoitettu, etta jo
lyhytaikainen vierailu kaupungin viheralueella vaikuttaa positiivisesti sydamen ja verenkiertoeli-
miston toimintaan. Rauhallisessa ja ilmanlaadultaan hyvassa luonnonymparistdssa oleskelu on
erityisen tarke&a riskiryhmiin kuuluville, kuten sydansairaille.?

Hiljaisten alueiden sailyttamisella ndhdaan olevan taloudellisia hyotyja, silla siten voidaan vahen-
tdad melusta aiheutuneiden terveyshaittojen kustannuksia. Lisaksi rauhallisten viheralueiden 1&-
heisyys nostaa asuntojen arvoa.?' Viheralueiden kaytto vaikuttaa epasuorasti tyon tuottavuuteen
yllapitamalla tydkykya ja kohentamalla terveytta.?? Hiljaiset alueet tukevat luonnon monimuotoi-

8 Ampuja 2017

1% Tyrvainen ym. 2017
20 | anki ym. 2017

21 EEA 2014

2 Tyrvainen ym. 2017
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suuden sailymista mikali ne auttavat hillitsemaan yhtenaisten luontoalueiden pirstoutumista. Sa-
moin ne voivat edistaa kulttuuriperinnodn ja maisemien vaalimista seka virkistys- ja retkeilyaluei-
den suunnittelua. Adnimaisemaltaan rauhallisia alueita voidaan hyédyntaa myés esimerkiksi
matkailuelinkeinon imagotekijana.??

Hiljaisten alueiden huomioiminen maankayton suunnittelussa

Hiljaisten alueiden arvostus on kasvanut melun lisdéntyessa elinymparistossa. Hiljaisten aluei-
den huomioon ottaminen maankaytdn suunnittelussa on erityisen tarkeaa, jotta tiivistyvassa Hel-
singissa olisi rauhallisia, elvyttavia alueita myds tulevaisuudessa. Rauhallinen danimaisema nos-
taa kaupungin julkisten paikkojen, erityisesti luonto- ja viheralueiden koettua arvoa.?* Vastaa-
vasti metsien pirstoutuminen edesauttaa melun ja iimansaasteiden leviamisen alueiden sisélle,
mika puolestaan vahentaa niiden koettua arvoa ja terveyshyoétyja.?> Aaniympariston laatu tulisi-
kin aina huomioida maankaytt6a suunniteltaessa.

Hiljaisia, elpymisen mahdollistavia luontoalueita tulisi olla 1&helld asutusta tai niihin tulisi olla
helppo paasta.2® Niiden liséksi kaupunkilaisille on oltava tarjolla urbaaneja hiljaisia keitaita, jotka
ovat arjessa helposti saavutettavissa. Naita voivat olla esimerkiksi rauhalliset sisapihat, puisto-
alueet ja autoliikenteelta rauhoitetut alueet.

Tietoa Helsingin hiljaisista alueista ja niiden hyddyista on tuotettava lisda maankaytén suunnitte-
lun ja paatdksenteon tueksi. Lisaksi yhteistyotd kaupungin eri toimijoiden kanssa on tehostettava
hiljaisten alueiden sailyttamiseksi ja kehittamiseksi. Riittdva maara hiljaisia alueita voidaan sailyt-
téa vain huomioimalla niiden merkitys pitkajanteisesti maankaytdn ja eri toimintojen suunnitte-
lussa.

Helsingin hiljaisiksi koetut alueet

Hiljaisten alueiden maarittelyssa tarvitaan niin laskennallista kuin kokemuksellistakin tietoa. Hel-
singin kaupunkimaiset hiljaiset alueet on maaritelty asukkailta keratyn kokemuksellisen tiedon
pohjalta vuonna 2010.2° Tarkastelua taydentavat tiedot likenteen ja muiden melulahteiden ai-
heuttamasta melusta seka kunkin maaritellyn hiljaisen alueen laadullisesta arvioinnista. Kaupun-
kimaiset hiljaisiksi maaritellyt kohteet on merkitty kuvassa 2 olevaan karttaan. Helsingin hiljai-
sista alueista koottu tietopankki 16ytyy ymparistopalveluiden verkkosivuilta.?”

Hiljaisten alueiden asukaskyselyssa paikkana, jonka hiljaisuudella tai &animaiseman rauhallisuu-
della on vastaajalle erityisesta merkitysta, mainittiin useimmin Keskuspuisto. Useita mainintoja
saivat my0s Seurasaari, Vanhankaupungin lahti sekd Vuosaaren metsat ja rannat. Myos Van-
taanjoen varsi ja Suomenlinna olivat monelle tarkeita hiljaisia paikkoja. Malmin lentokenttd muut-
tuu hiljaiseksi paikaksi 6isin ja talviaikaan. Laajojen virkistysalueiden lisdksi Iahelld kotia sijaitse-
vat pienet, suhteellisen hiljaiset puistot olivat monille tarkeita.

Asukaskysely kaupunkimaisista hiljaisiksi koetuista alueista toteutetaan uudelleen vuonna 2018.
Kyselyn tuloksia tarkastellaan yhdessa meluselvityksesta saatujen tietojen kanssa. Tarkastelun

2 Tyrvainen ym. 2017 ja EEA 2016.
2 Paivanen & Leppanen 2010

% Tyrvainen ym. 2017

% paivanen & Leppanen 2010

27 Helsingin kaupunki 2017c: https:/Awww.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparistonsuojelu/iimanlaatu-ja-melu/hiljaiset/alueet
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pohjalta paivitetddn aiemmin tehtya hiljaisten alueiden maarittelya. Kyselyn ja tarkastelun tulok-
sia hyddynnetaan tuotettaessa tietoa hiljaisista alueista niin suunnittelijoiden ja paattajien kuin
asukkaiden ja matkailijoidenkin kayttéon.
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Kuva 2. Helsingin laskennallisesti hiljaiset alueet (tieliikenne, < 50 dB Laeg, 7-22) vuoden
2017 meluselvityksessa ja hiljaiseksi koetut alueet vuonna 2010 toteutetun asukaskyselyn

mukaan.

HELSINGIN MELUNTORJUNNAN TOIMINTASUUNNITELMA 2018-2022 20



Meluntorjunta Helsingissa

4.1 Pitkan aikavalin tavoitteet meluhaittojen vahentamiseksi

Helsingin kaupunkistrategia

Vuosille 2017-2021 laaditun Helsingin kaupunkistrategian "Maailman toimivin kaupunki’2® tavoit-
teet tukevat meluntorjunnan tavoitteita ja ty6td paremman aaniympariston saavuttamiseksi.

Liikenteen osalta strategiassa tavoitellaan mm. liikennejarjestelman vahapaastoisyyden etene-
mista, terveydelle haitallisten paastojen selvaa vahenemistd seka toimivaa liikennejarjestelmaa
ja kestavien liikennemuotojen kulkumuoto-osuuden kasvua. Melukysymykset ovat lasnd myos
tavoitteessa hoitaa tietyot tavalla, joka héiritsee kaupunkilaisten arkea mahdollisimman vahan.

Tavoitteet omaleimaisten ja viihtyisien kaupunginosien seka turvallisten, terveellisten ja virikkeel-
listen ymparistdjen varmistamiseksi osaltaan tukevat muun muassa tavoitetta sailyttaa hiljaisia
alueita ja luoda miellyttavaa aaniymparistoa.

Kiinteistdkohtainen meluntorjunta, kuten 8anta eristavat tiiviit ikkunat, edistavat samalla strate-
gian tavoitetta rakennusten energiatehokkuuden parantamisesta sekd uudisrakentamisessa etta
vanhan rakennuskannan korjaamisessa.

Helsingin ymparistopolitiikka

Helsingin kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyvaksyman ymparistopolitikan?® mukaan meluntor-
junnan tavoitteet ovat seuraavat:

Pitka aikavali

* Ymparistdbmelun ohjearvoja ei ylitetad. Inmiset eivat altistu pitkaaikaiselle, erityisesti liiken-
teen aiheuttamalle voimakkaalle melulle, jolla on haitallinen vaikutus terveyteen.

Keskipitka aikavali

* Melulle altistuminen on vahentynyt siten, ettd vuoteen 2020 mennessa paivaajan kes-
kidanitason yli 55 dB melualueilla asuvien maara on vahintaan 20 % pienempi kuin
vuonna 2003 (vanhat asuinalueet; ei uusia melulle altistuvia asukkaita).

«  Erityisesti voimakkaalle melulle altistuminen on vahentynyt siten, ettd vuonna 2020 ei ole
yli 70 dB paivaajan ja yli 65 dB ydajan keskiaanitasolle altistuvia asukkaita (vanhat asuin-
alueet).

* Herkimpien vaestoryhmien toimipisteiden mm. paivakotien, leikkipuistojen, koulujen ja
vanhainkotien leikki- ja oleskelualueilla alitetaan paivaajan keskidanitaso 60 dB (vanhat
toimipisteet).

2 Helsingin kaupunki 2017d
2 Helsingin kaupunki 2012

HELSINGIN MELUNTORJUNNAN TOIMINTASUUNNITELMA 2018-2022 21



Ymparistdpolitikan mukaiset meluntorjunnan tavoitteet siséllytettiin kaupunginhallituksen
25.11.2013 hyvaksymaan Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuk-
seen 2013. Toimintasuunnitelmassa esitettiin yhteensa 26 toimenpidettd meluntorjunnan toteut-
tamiseksi ja liikenteen melutasojen alentamiseksi.

Tavoitteissa asetettu melulle altistuvien asukkaiden maaran vertailu selvitysvuosien valilla on
osoittautunut haastavaksi erityisesti laskenta-asetuksissa ja mallinnusperiaatteissa tapahtunei-
den muutosten vuoksi. Todellisessa vanhojen asuinalueiden altistujamaéarassa ei ole kuitenkaan
tapahtunut merkittavia tavoiteltuja vahennyksia. Talta osin meluntorjunnalle asetettuja keskipit-
kan aikavalin tavoitteita ei tulla saavuttamaan vuoteen 2020 ilman meluntorjunnan merkittavaa
tehostamista. Tavoite siita, etta uusia melulle altistuvia asukkaita ei tule, on kuitenkin toteutunut
hyvin, vaikka kaupungin asukasmaara on kasvanut ja melualueille on tullut uutta asutusta. Uudet
rakennukset suunnitellaan siten, etteivat ohjearvojen mukaiset melutasot ylity sisélla asuinhuo-
neistossa, parvekkeilla tai oleskelupihoilla. Melualueelle rakennetuissa taloissa on melutilanteen
mukainen hyvin aanta eristava julkisivu. Lisdksi asuntojen pohjaratkaisulla ja rakennusmassojen
sijoittelulla voidaan suojata asukkaita melulta.

Ymparistopolitikka on tarkoitus paivittaa valtuustokaudella 2017-2021.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmat

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa 2008 asetettiin seuraavat meluntorjunnan pitkan aikava-
lin tavoitteet vuoteen 2020:

* Suojataan ensisijaisesti voimakkaan melun (yli 65 dB) alueilla asuvia

* Kohdistetaan meluntorjuntatoimia alueille, joilla altistujia on paljon

» Suojataan asukkaat siten, etta asuntojen sisamelutasot eivat ylita valtioneuvoston asetta-
mia ohjearvotasoja

* Alennetaan melutasoja asumisen lisaksi muissa herkissa kohteissa

+  Sailytetdan suhteellisen hiljaisia alueita

»  Turvataan virkistysalueilla riittdvan alhaiset melutasot

« Edistetdan meluntorjunnan huomioon ottamista alueidenkayton suunnittelussa

* Vakiinnutetaan kayttdon laaja meluntorjunnan keinovalikoima

Pitkan aikavalin tavoitteet vahvistettiin meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksessa
vuonna 2013. Tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia ja ohjaavat meluntorjunnan toimenpiteita,
eika niille siksi ole syyta asettaa maaravuotta. Sen sijaan niita voidaan pitaa periaatteina, jotka
otetaan huomioon kaikessa suunnittelussa ja paatdoksenteossa aaniympariston parantamiseksi.

Vuoden 2008 tilanteesta meluntorjuntatoimia on edelleen priorisoitu korkean melutason ja suu-
ren altistujamaaran kohteisiin seka herkkiin kohteisiin. Meluntorjunta otetaan nykyaan huomioon
uusien asuinalueiden suunnittelussa ja asukkaat suojataan liikkennemelulta. Meluntorjunnan toi-
mintasuunnitelman keinovalikoimaa on laajennettu vuonna 2013 ja edelleen tassa suunnitel-
massa. Hiljaisten alueiden ja virkistysalueiden melutilanteen ja &&nimaiseman parantamiseen
tahtdavien toimintatapojen kehitysta jatketaan taman toimintasuunnitelmakauden aikana.

HELSINGIN MELUNTORJUNNAN TOIMINTASUUNNITELMA 2018-2022 22



4.2 Meluntorjunnan vastuutahot Helsingissa

Helsingissd meluntorjuntatyd kuuluu pddosin kaupunkiympariston toimialalle, joka jakautuu pal-
velukokonaisuuksiin. Merkittdva rooli on myds kaupungin omasta rakentamisesta, ympariston-
hoidosta ja logistiikasta vastaavalla Staralla, joukkoliikennettd hoitavalla HSL:lla ja metro- ja rai-
tioliikenteesta vastaavalla HKL:Ia, maanteiden tienpidosta vastaavalla Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksella, rautatielikenteen meluntorjunnasta vastaavalla Liikenneviras-
tolla ja lentomelun hallinnasta vastaavalla Finavia Oyj:lla. Seuraavassa on esitelty lyhyesti me-
luntorjunnan vastuutahoja ja heidan paaasiallisia meluntorjuntakeinojaan Helsingissa.

Kaupunkiympariston toimiala

Maankayttd ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus (Maka) vastaa toimintaedellytysten luomi-
sesta ja jarjestdmisestad kaupunkiympariston kehittdmiselle, rakenteelliselle toimivuudelle ja viih-
tyisyydelle. Palvelukokonaisuuteen kuuluu maankaytdn yleissuunnittelun, asemakaavoituksen,
likenne- ja katusuunnittelun, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun sekd maaomaisuuden kehit-
tdmiseen ja tontteihin liittyvat palvelut.

Maankayton suunnittelun tavoitteena on, ettd uusia asuinalueita tai muita melulle herkkia toimin-
toja kuten kouluja, paivéakoteja tai hoitolaitoksia ei sijoiteta melualueille varmistamatta riittavaa
meluntorjuntaa. Kaavoituksen keinoja meluntorjunnassa ovat muun muassa toimintojen sijoittelu
ja meluntorjuntaa koskevien kaavamaaraysten antaminen. Melulta suojaamisessa kaytetaan
apuna muun muassa rakennusten massoittelua ja herkkien kohteiden sijoittamista melukatvee-
seen. Kaavamaarayksia voidaan myos antaa esimerkiksi rakennusten ulkovaipan dénenerista-
vyydestd, asuntojen suuntautumisesta, parvekkeiden ja muiden ulko-oleskelualueiden sijoituk-
sesta tai suojaamisesta sekd meluesteiden toteuttamistavasta ja ajankohdasta.

Liikenne- ja katusuunnittelupalvelu suunnitteluttaa ja hankkeistaa meluntorjunnan toimenpiteita.
Se laatii vuosittain talousarvioehdotuksen, joka siséltaa seuraavan vuoden budjetin, kahden sita
seuraavan vuoden taloussuunnitelman ja siitd seuraavan seitseman vuoden investointiohjelman.
Nama sisaltavat myods esitykset toteutettavista meluesteistd. Helsingin kaupungin omiin, erillisiin
katujen varsille tulevien meluesteiden rakentamiseen varataan rahaa vuosittain noin miljoona eu-
roa.

Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuudessa tehdaan lisaksi kaavojen meluselvi-
tyksia, osallistutaan katujen meluesteiden suunnitteluun sekd maanteiden meluesteiden suunnit-
teluun yhteistydssa Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa.

Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus (Rya) vastaa kaupunkiymparistdn rakentami-
sesta seka kaytettavyydesta. Se toteuttaa ja rakennuttaa meluntorjuntahankkeet liikenne- ja ka-
tusuunnittelupalvelun tuottamien suunnitelmien pohjalta. Naihin hankkeisiin kuuluu muun mu-
assa meluesteiden ja ylijgdmamassavallien toteuttaminen.

Palvelukokonaisuuteen kuuluva yllapitopalvelut on laatinut vuonna 2009 melua vaimentavien
paallysteiden tavoiteverkon Helsinkiin ja toteuttaa ja yllapitaa sita.

Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus (Palu) tuottaa kaupunkiympériston palveluita. Meluntor-
junta kuuluu palvelukokonaisuuden sisélla ymparisto- ja rakennusvalvontapalveluiden tehtaviin.
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Ymparistdopalveluiden tehtdvana on edistda, ohjata ja valvoa ymparistdnsuojelua seka elinympa-
riston terveellisyyttd, viihtyisyytta ja turvallisuutta. Ymparistdpalveluiden ymparistonsuojeluyk-
sikkd huolehtii melutilanteen seurannasta ja vastaa meluntorjunnan toimintasuunnitelmien val-
mistelusta yhdessad muiden toimijoiden kanssa.

Ymparistépalveluiden muita meluntorjuntaan liittyvia asiantuntija-, lupa- ja valvontatehtévia ovat
mm. kannanotot ja asiantuntija-apu muille palveluille mm. maankayttésuunnitelmista, YVA-selvi-
tyksista ja liikennejarjestelmahankkeista, erdiden tehtaiden ja laitosten ymparistoluvat (melua
koskevia maarayksia ja rajoituksia), ilmoitusten kasittely melua aiheuttavista tilapaisista toista ja
tapahtumista (melua koskevia maarayksia ja rajoituksia) seka asuntojen ja muun asuinympéris-
ton seka ravitsemus- ja elintarvikeliikkeiden terveellisyyden valvonta (melumittaukset).

Rakennusvalvontapalvelut vastaa rakennusvalvonnasta, kasittelee lupahakemukset ja tallentaa
rakennussuunnitelmat seké valvoo rakennusty6ta ja rakennettua ymparistoa.

Rakennusvalvontapalvelut valvoo asemakaavamaaraysten ja rakentamismaarayskokoelman
saadosten toteutumista rakentamisessa. Tehtadviin kuuluu muun muassa rakennusten ulkovai-
pan (ikkunat, tuloilma-aukot) valvonta. Korjausrakentamisessa sovelletaan uudisrakentamiselle
maariteltyja vaatimuksia soveltuvin osin kayttétarkoituksen muutosten yhteydessa. Rakennusten
ulkovaipan aaneneristavyys on keskeinen meluntorjuntakeino varsinkin kantakaupungissa,
missa muut keinot ovat varsin rajallisia.

Helsingin kaupungin rakentamispalveluliikelaitos Stara

Stara on Helsingin kaupungin liikelaitos, joka tuottaa kaupunkirakentamisen, ymparistonhoidon
ja logistiikan palveluja. Stara korjaa rakennuksia, rakentaa katuja ja pyorateita, hoitaa viheralu-
eita, huolehtii kuntatekniikasta ja yleisista alueista. Meluntorjunnan toimintakeinot liittyvat Staran
toiminnassa erityisesti kalustohankintoihin ja tyGtapoihin.

Helsingin kaupungin liikelaitos (HKL)

HKL tuottaa raitioliikenne-,metroliikenne- ja kaupunkipyorapalvelut seka huolehtii rataverkon,
asemien ja varikkojen rakentamisesta ja kunnossapidosta. Samalla HKL vastaa raitiovaunu- ja
metroliikenteen meluntorjunnasta. Metron ja raitiovaunujen aiheuttamaan meluun voidaan vai-
kuttaa muun muassa liikenteen sujuvuudella, henkildston koulutuksella, kalustovalinnoilla seka
raiteiden ja vaihteiden kunnossapidolla.

Helsingin seudun liikenne (HSL)

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma vastaa seitseman jasenkuntansa joukkoliikenteen suun-
nittelusta ja hankinnasta seka Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ) laatimi-
sesta 14 kunnan alueelle. HLJ:n yhtena tavoitteena on, etta liikkenteen paastoille ja melulle altis-
tuminen ja terveyshaitat vahenevat. Tahan pyritdan mm. liikennetarvetta vahentamalla ja edista-
malla kestavia kulkutapoja, kuten kavelya, pyorailya ja joukkoliikennettd. Vuonna 2015 valmistu-
nut HLJ paivitetdan osana seudullista maankaytén, asumisen ja liikenteen suunnitelman (MAL
2019) laadintaa, jonka liikenneosion laadinnan vastuutaho HSL on.
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HSL:n vastuulla on bussiliikenteen meluntorjuntatoimet. Joukkoliikenteen melua védhennetaan
sahkokayttdista liikennetta lisdamalla seka kehittdamalla kalustoa. Bussiliikenteessa tavoitteena
on haitallisten Iahipaastojen ja kasvihuonekaasupaastdjen seka melun alentaminen. HSL suosii
kilpailutuksessa vahameluista kalustoa.

Helsingin Satama Oy

Helsingin Satama Oy hallinnoi Helsingissa Etelasatamaa, Katajanokan satamaa, Lansisatamaa,
ja Vuosaaren satamaa. Liséksi se hallinnoi Hernesaaren risteilylaitureita ja Helsingin hiililaitu-
reita. Helsingin Satama Oy:n toimintaa ohjaavat satamanosakohtaiset ymparistéluvat. Satama
edistdd melua vahentavia toimenpiteitd mahdollistamalla vaihtoehtoisten polttoaineiden (LNG)
saatavuuden ja selvittdmalla mahdollisuuksia maasahkon kaytdn lisddmiseen. Satamassa kay-
vien alusten melutasoja selvitetdan ja ne huomioidaan tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan
alusten sijoittelussa ja aikataulussa. Lisaksi pyritdan yhteistydssa varustamoiden ja operaattorei-
den kanssa vahentamaan mm. lastauksesta ja purusta aiheutuvaa melua seka ilmastointi- ja
apukonemelua. Lahialueiden melutilanteen huomioimiseksi tehdaan yhteisty6ta Helsingin kau-
pungin kaavoituksen ja rakennusvalvonnan kanssa.

Liikennevirasto ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskus (ELY-keskus)

Maanteiden meluasioista vastaavat Liikennevirasto sekd alueelliset ELY-keskukset. Helsingin
alueen maanteiden (Keha |, Lansivayla, Turunvayla, Hameenlinnanvayla, Tuusulanvayla, Lah-
denvayla ja Hakamaentie) meluntorjunnasta ja paateiden varteen rakennettavista meluesteista,
paateiden nopeusrajoituksista seka paallystevalinnoista vastaa paaosin Uudenmaan ELY-kes-
kus. Maanteiden meluesteet suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa Helsingin kaupungin
kanssa.

Liikennevirasto huolehtii rautatieliikenteen meluntorjunnasta. Paaosa rautatieliikenteen melusta
syntyy veturin ja vaunujen pydrien ja kiskojen kosketuskohdista. Tatd melua voidaan torjua kis-
kojen hionnalla. My&s junakaluston kehittyminen vahentda melua. Tiheasti asutuilla radanvarsi-
alueilla melun leviadmista pyritdan estdmaan meluesteiden avulla.

Finavia Oyj

Helsinki-Vantaan lentoaseman aiheuttaman lentomelun hallinnasta vastaa Finavia Oyj. Lento-
melua hallitaan esim. kayttamalla melun kannalta edullisimpia kiitoteita, suunnittelemalla lento-
reitteja ja noudattamalla kansainvalisia lentotoiminnan saannoksia ja rajoituksia.

4.3 Toteutunut meluntorjunta vuosina 2013-2017

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmien toteutumista on seurattu saanndllisesti Helsingissa. Suun-
nitelluista toimenpiteistd osa on toteutunut ja osa on kaynnistetty. Melutasojen alentamiseksi ja
melulle altistumisen vahentamiseksi on toteutettu vuosittain useita toimenpiteita kuten melun
huomioimista maankaytdn suunnittelussa, matalampia nopeusrajoituksia, meluesteita ja melua
vaimentavia paallysteitd. Useilla meluntorjunnan toimenpiteilld on positiivisia vaikutuksia myos
ilmanlaatuun, ilmastoon ja liikenneturvallisuuteen.
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Monet meluntorjunnan toimenpiteista ovat jatkuvia kehityskohteita, jotka perustuvat laadullisiin
tavoitteisiin. Naihin toimiin kuuluu esimerkiksi kestdvampien ja hiljaisempien liikkkumistapojen ke-
hittdminen ja niiden kayton edistaminen. Nailla toimilla ei ole suoraa vaikutusta melulle altistu-
vien asukkaiden lukumaaraan tai niiden vaikutusta lukumaaraan on vaikea selvittda. Niiden vai-
kutus erityisesti pitkalla aikavalilla voi kuitenkin olla merkittava ja meluntorjuntaty6ta tukeva.

Suunniteltuja meluntorjunnan toimenpiteita ei ole saatu toteutettua tavoitellussa aikataulussa
kaytossa olleiden maararahojen puitteissa. Meluntorjunnan toteuttaminen on viivastynyt erityi-
sesti valtion hallinnoimien maanteiden varsilla. Maanteiden melusuojausta on toteutettu padosin
erikseen valtion talousarviossa nimettyjen isojen liikenneverkon kehittamisinvestointien yhtey-
dessa.

Meluntorjunnan tavoitteena oleva melulle altistuvien asukkaiden maaran merkittdva vahentami-
nen ei ole toteutettavissa meluestein. Esteita tarvitaan kohteissa, joissa ei muilla toimin voida
saavuttaa riittavaa vaikuttavuutta. Maanteiden nopeusrajoitusten alentamisella saavutettaisiin
merkittdva vahennys melulle altistuvien asukkaiden maarassa. Toimenpiteet nopeusrajoitusten
alentamisen osalta eivat ole kuitenkaan edenneet.

Vaikka melulle altistuvien asukkaiden maarassa ei ole tapahtunut merkittavaa vahentymista, eri-
laisilla meluntorjuntahankkeilla on kuitenkin suojattu tuhansia asukkaita Helsingin alueella. Li-
saksi maankaytdn suunnittelussa melu on otettu aiempaa paremmin huomioon. Tasta johtuen
toteutetut toimenpiteet ovat estaneet melulle altistujien maaran lisdantymista nykyistd enemman.

Melun aiheuttamien ongelmien ennaltaehkaisy onkin ensisijainen meluntorjuntakeino. Meluhait-
tojen ennaltaehkaisyssa korostuvat ne ratkaisut, joita tehdaan maankayton ja liikkenteen suunnit-
telussa. Maankayton pyrkimys yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen ja asuinalueiden kaavoittami-
seen hyvien julkisten liikenneyhteyksien varrelle on meluntorjunnan kannalta vaativaa. Uuden
asumisen suunnittelussa meluhaittojen huomioimiseen ja meluntorjunnan vaatimusten tayttymi-
seen on kiinnitetty paljon huomiota Helsingissa. Haasteina pysyvat kuitenkin erityisesti suurten
vaylien ja paakatujen l&heisyydessa olevat vanhat asuinalueet.

Toteutuneet meluesteet ja melua vaimentavat paallysteet vuosina 2013-2017

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen yhteydessa vuonna 2013 melua vaimentavien
paallysteiden tavoiteverkkoa tdydennettiin 11 uudella katuosuudella, joiden yhteispituus oli 6 ki-
lometrid. Helsingissa melua vaimentavana paallysteena on kaytetty tavanomaista paallystetta
pienirakeisempaa SMA8- ja SMA11-paallysteita. Ne eivat ole varsinaista asfalttiurakoitsijoiden
hiljaisina paallysteind markkinoimia erikoistuotteita, mutta niilld saavutetaan meluntorjuntahyotya
tavanomaiseen paallysteeseen verrattuna. Melua vaimentavia paallysteitd kaytettiin tavoitever-
kon mukaisesti niissa kohteissa, joissa paallysteiden uusiminen oli ajankohtaista.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen yhteydessa tehtiin liséksi laskennallisia me-
luntorjuntatarkasteluja 11 asuinalueella ja yhdella virkistysalueella. Kohteet valittiin ns. hot spot-
analyysin perusteella etsimalla pahiten melulle altistuvat kohteet, joissa myds asukasmaara on
suuri. Kohteissa tarkasteltiin meluesteiden vaikutuksia melutasoihin ja melulle altistuvien asuk-
kaiden maaraan ja huomioitiin kustannus-hydtysuhteet. Kohteista viisi esitettiin toteutettavaksi
kaudella 2013-2017. Suunnitelluista meluesteista on toteutunut maararahojen puitteissa kuiten-
kin vain osa. Helsingin alueella on toteutunut muutamia meluntorjuntasuunnitelmien ulkopuolisia
meluntorjuntahankkeita, esimerkiksi tienparannushankkeiden yhteydessa. Toteutunutta melun-
torjuntaa on eritelty tarkemmin vuosikohtaisessa tarkastelussa jaljempana.
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2000-luvulla Helsingin meluntorjunnan toteuttamisesta vastanneen aiemman organisaation mu-
kaisen rakennusviraston (HKR) budjetoinnissa katujen erillisiin meluesteisiin on varattu vuosit-
tain noin miljoona euroa. Maanteiden meluesteiden kustannuksiin on osallistuttu yhteishank-
keissa, joita on toteutettu Uudenmaan ELY-keskuksen ja Liikenneviraston kanssa.

Maanteiden meluesteiden toteuttamiskustannukset jaetaan yleensa Kuntaliiton julkaisussa "Kun-
nan ja valtion kustannusvastuun periaatteet maantien pidossa" esitettyjen periaatteiden mukai-
sesti. Kaupunki on kuitenkin maksanut joidenkin maanteiden meluestekohteiden toteuttamisen
kokonaisuudessaan, kun on ollut kyse melualueelle kaavoitetun uuden asuinalueen suojaami-
sesta.

Vuonna 2016 meluesteiden yhteispituus oli Helsingissa noin 97 kilometria (84 kilometria vuonna
2011). Tasta meluaitoja ja kaiteita oli 72 kilometria (68 kilometria vuonna 2011) ja meluvalleja 25
kilometria (16 kilometrid vuonna 2011).

Taulukko 4. Vuosina 2013-2017 toteutuneet meluesteet ja melua vaimentavan paallysteet

2013 Meluesteita alettiin rakentaa Tapaninkylantien varteen ja Keha I:n varteen Kivi- 349 560 €
kossa. (HKR ja Stara)

Melua vaimentavia paallysteita kaytettiin tavoiteverkon mukaisesti paallysteen uu-
simisen yhteydessa Malminkartanontiella valilla Kartanonkaari-Ratasilta, Naytteli-
jantiella, Tapaninvainiontiella valilla Katajamaentie-Suutarilantie, Paivolantiella va-
lilla Veljestentie-Tapanilankaari seka Pirkkolatiella valilla Lehtotie-Pirjontie.

2014 Meluvalli Keha I:n pohjoispuolella Kivikon kohdalla valmistui vuonna 2014. Sen 795198 €
rakentamiseen kaytettiin alueen katujen ja Keha I:n Kivikon eritasoliittyman raken- | (HKR ja Stara)
tamisesta syntyneita yljadmamassoja. Tapanilankaaren meluesteiden rakentami-
nen valilla Rintamamiehentie—Moisiontie valmistui pienia viimeistelyt6ita lukuun
ottamatta. Kirkonkylantien meluesteiden suunnittelu valilla Tapaninvainiontie—

Vanha Tapanilantie aloitettiin.

Rakennusvirasto ja ymparistokeskus selvittivat melua vaimentavien paallysteiden
ja niiden kulumisen vaikutuksia ymparistdn melutasoon 2013-2014. Selvitys val-
mistui syksylla 2014.

Melua vaimentavia paallysteita kaytettiin tavoiteverkon mukaisesti paallysteen uu-
simisen yhteydessa llkantielld, Konalantiella valilla Vahantuvantie—Ajomiehentie,
Ulvilantiella valilla Professorintie—Ulvilantie 18, Tapaninvainiontiella valilla Pukin-
maenkaari—Katajamaentie seka Pirkkolantiella valilla Lehtotie—Metsapurontie.

2015 Tapanilankaaren meluesteiden viimeistelyty6t valilla Rintamasotilaantie — Moisi- 567 500 €
ontie valmistuivat vuonna 2015. Kirkonkylantien meluesteiden suunnittelu valilla (HKR ja Stara)
Tapaninvainiontie — Vanha Tapanilantie valmistui vuonna 2015. Porvoonvaylan
meluvallin ja -aidan suunnittelu Jakomaen kohdalla seka Keha I:n meluvallin
suunnittelu Sepanméaen kohdalla kaynnistyivat vuonna 2015. Molempien kohtei-
den meluvalleissa kaytetaan ylijadamamassoja seka kierratysmateriaaleja, kuten
stabiloitua savea ja betonimursketta.

Melua vaimentavia paallysteita kaytettiin tavoiteverkon mukaisesti paallysteen uu-
simisen yhteydessa Eskolantiell3, Laajalahdentiella ja Makitorpantiella.

2016 Vuonna 2016 oli kaynnissa nelja meluntorjuntahanketta. Meluseinan rakentami- 1685650 €
nen aloitettiin Kirkonkylantielle valilla Tapaninvainiontie-Vanha Tapanilantie. Por- (HKR ja Stara)
voonvaylan varteen Jakomaen kohdalle rakennettiin yljaamamaameluvalli ja me-
luaita. Keha I:1la Sepanmaen kohdalla aloitettiin meluvallin rakentaminen ylijaa-
mamassojen hydtykohteena. ltavaylan Herttoniemen suoran meluaidan suunnit-
telu kaynnistyi. Keha I:n parantamishankkeen yhteydessa Konalan kohdalle on ra-
kennettiin meluesteet.

§
Melua vaimentavia paallysteita kaytettiin tavoiteverkon mukaisesti paallys-teen
uusimisen yhteydessa Roihuvuorentielld ja Siltavoudintiella.

2017 Keha [:lla valilla Espoon raja — Vihdintie vanhaa meluseinaa purettiin ja korvattiin 1380 000 €
uudella. Rakennettiin uutta meluseinda, meluvallia sekd melukaidetta.
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Keha l:lla Hameenlinnanvaylan eritasoliittymaan rakennettiin kolme uutta melusei-
naa ja nelja uutta melukaidetta.

Herttoniemen meluntorjuntahanke kaynnistyi Itavaylan pohjoispuolelle rakennetta-
villa meluesteilla.

Kulosaaren sillanpenkereen meluesteella (n. 300 m) rakentamissuunnitelma on
valmistunut. Esteella torjutaan ensisijaisesti Verkkosaareen rakentuvia asuinkort-
teleita Itavaylalta ja metroradalta tulevalt melulta.

Melua vaimentavaa paallystetta kaytettiin tavoiteverkon mukaisesti Paivolantiella.
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4.4 Liittymakohdat muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Aaniympariston laatuun, meluun ja meluntorjuntaan liittyvia asioita siséltyy useisiin Helsingin
kaupunkia koskeviin suunnitelmiin ja ohjelmiin joko suoraan tai vélillisesti. Meluntorjunnan toi-
mintasuunnitelmassa pyritdan valttdmaan olemassa olevien suunnitelmien kanssa paallekkais-
ten toimenpiteiden asettamista. Tasta syysta esimerkiksi kestavan liikkkumisen edistamiseen liit-
tyvia toimenpiteitd on suunnitelmassa verraten vahan. Helsingissa on tavoitteena varmistaa hyva
joukkoliikennesaavutettavuus kaikkialle. Kavely ja pyoraily priorisoidaan kulkumuodoista ennen
kaikkia muita.

Keskeisimpia kaupungin ohjelmia, joilla pyritdan edistdmaan kavelyn seka pyorailyn houkutta-
vuutta ja kehittdmaan joukkoliikennetta ovat Helsingin liikkumisen kehittamisohjelma LIIKE®,
pyorailyn edistamisohjelma?®’, raitioliikenteen kehittdmisohjelma, citylogistiikan toimenpideoh-
jelma32, Kestava kaupunkilikkuminen Helsingissa — Tilannekatsaus 2017:ssa32 on koottu ole-
massa olevat kestavan kaupunkiliikkumisen edistdmisohjelmat ja -toimenpiteet ja kuvattu, miten
kaupunkiliikkumista suunnitellaan Helsingissa. Helsingin kestdvan kaupunkiliikkumisen suunnit-
telu tayttdd EU:n maarittelemat SUMP-periaatteet (Sustainable Urban Mobility Plan). Liikenteen
paastojen vahentamistoimenpiteita sisaltyy myos Helsingin seudun liikenteen (HSL) strategioihin
ja ohjelmiin, mm. HSL:n liityntapysakadintistrategiaan*, Helsingin seudun maankayttésuunni-
telma MASU 2050:een®® seka seudullista SUMP-ohjelmaa vastaavaan Helsingin seudun liiken-
nejarjestelmasuunnitelma HLJ 2015:een3®. Helsingin kaupungin sahkoisen liikenteen tyéryhméan
raportissa®” on esitetty toimenpiteitd sédhkbautojen julkisen latausinfrastruktuurin suunnittelun ja
toteutuksen edistamiseksi. Alylikenne Helsingissa -suunnitelmassa® on analysoitu Helsingin
alyliikenteen tilanne, koottu strategioita ja ohjelmia ja kansainvalisid kokemuksia seka esitetty
keskeiset toimenpiteet alyliikenteen edistdmiseksi Helsingissa. Helsingin kaupungin ilmansuoje-
lusuunnitelman®® ja meluntorjunnan toimintasuunnitelman toimenpiteet tukevat toisiaan.

Helsingin ja valtion valisessd MAL-sopimuksessa vuosille 2016—2019 liikenteen sujuvuus ja kes-
tavien kulkumuotojen edistdminen ovat keskeisia teemoja. Kaynnissa on myoés MAL 201940 -
suunnitelman laadintaty6. Suunnitelma ilmentaa seudun yhteista tahtotilaa seudun maankayton,
asumisen ja liikenteen kehittamisessa vuosina 2019-2050. MAL-suunnittelutydn pohjana toimii
Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma HLJ 20154'. Suunnitelmaan sisaltyy ajoneuvo-
liikenteen hinnoittelujarjestelma, joka lisda kestavien kulkumuotojen osuutta ja mahdollistaa jouk-
koliikenteen merkittdvan kehittdmisen. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelma vahentaa auto-
likennemaarien liséksi myos liikenteen melua-, iimanlaatu- ja iimastopaastoja. Selvityksessa
MAL 2019 Liikenteen uudet teknologiat ja palvelut*? on selvitetty tarkemmin erilaisia likkumiseen
ja liikenteen palveluihin ja teknologioihin liittyvia trendeja ja iimidita seka esitetty suosituksia toi-
menpiteiksi.

30 Ksv 2015

31 Ksv 2014b
32 Ksv2014a
3 KYMP 2017
3 HSL 2011
35 HSL 2015b
%6 HSL 2015a
37 Helsingin kaupunki 2017a
% Ksv2013

3 Ymk 2016
40 HSL 2017a
4THSL 2015a
42 HSL 2017b
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Helsingin uuden yleiskaavan*® valmistelussa on huomioitu daniymparistén laatu. Melu- ja ilman-
laatukysymyksiin tulee kiinnittaa erityistd huomiota, kun kaupunki tiivistyy ja rakentamispaine
melualueille lisdantyy.

Helsingin kaupunginvaltuusto on tiukentanut paastévahennystavoitteita vuonna 2017 ja Helsin-
gista tavoitellaan hiilineutraalia vuonna 2035. Taman tavoitteen saavuttamiseksi on alkuvuo-
desta 2018 valmisteltu Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma**. Liikenteen osalta paas-
tdvahennystavoitteet nojaavat ajoneuvoliikenteen véahentamiseen, vahapaastoisen ajoneuvotek-
niikan ja kayttévoimien yleistymisen tukemiseen ja kestavien kulkutapojen voimakkaaseen edis-
tamiseen tahtaaviin toimenpiteisiin. Toteutuessaan toimenpiteet suurelta osin vahentavat myds
likenteen pakokaasu- ja melupaastoja.

Liitteend 1 olevaan taulukkoon on koottu Helsingissa toteutettavia kestavaa liikkumista edistavia
ohjelmia ja selvityksia, joilla osaltaan on vaikutusta myds liikenteen meluun.

43 Ksv 2016
4 Helsingin kaupunki 2018
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Toimenpiteet suunnitelma-
kaudella 2018-2022

5.1 Toimenpiteet

Toimenpiteet Helsingin daniymparistén parantamiseksi on ryhmitelty kolmeen teemakokonaisuu-
teen, joiden alle on jaoteltu 14 toimenpidekorttia (taulukko 5). Yksittaisille toimenpiteille on maari-
telty vastuutaho ja toteutusaika. Lisaksi on arvioitu toimenpiteiden melu- ja muita ymparistovai-
kutuksia, toteutettavuutta seka liséresurssitarvetta. Toimenpiteiden toteutumista seurataan indi-
kaattoreilla.

Ensimmaisen kokonaisuuden (suunnittelu ja ohjaus) toimenpiteet tdhtddvat melun haittavaiku-
tusten vahentamiseen suunnittelun ja ohjauksen keinoin. Maank&ayton ja liikkenteen suunnittelu
on merkittdvin keino ennaltaehkaista meluhaittoja. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu ja kitkarenkai-
den kayttéonoton edistdminen ovat merkittdvia suunnitteluun ja ohjaukseen liittyvia keinoja, joi-
hin voidaan vaikuttaa kaupungin tasolla. Meluntorjunnan ohella ne edistavat osaltaan ilmanlaatu
ja ilmastotavoitteiden toteutumista.

Toisen teemakokonaisuuden (melulahteeseen vaikuttaminen) toimenpiteilla pyritaan vaikutta-
maan suoraan paastdlahteisiin melupaastdon vahenemiseksi. Toimenpiteet sisaltavat niin kalus-
toon, ty6tapoihin kuin toiminnan suunnitteluunkin liittyvia keinoja, joilla melupaastéa voidaan va-
hentaa.

Kolmannessa teemakokonaisuudessa (rakenteellinen meluntorjunta) on toimenpiteita, joilla me-
lun syntymista tai melun levidmista pyritdan rajoittamaan ja melulle altistumista vahentamaan.
Naita toimia ovat meluesteet ja melua vaimentavat paallysteet seka erilaiset kiinteistdjen dane-
neristavyytta parantavat keinot.

Teemakokonaisuuden alla olevien toimenpidekorttien numerointi ei viittaa toimenpiteiden keski-
naiseen tarkeysjarjestykseen. Numerointi auttaa hahmottamaan kokonaisuutta ja helpottaa toi-
menpiteiden toteutumisen seurantaa.

Meluntorjunnan toimenpidekorteista on nostettu esiin merkittavia ja vaikuttavia, ns. karkitoimen-
piteitd suunnitelmakaudelle 2018—-2022. Yhteensa 15 toimenpidetta on merkitty toimenpidekort-
teihin tahtimerkinnalla. Naiden on katsottu olevan Helsingin meluntorjunnan tavoitteiden kannalta
erityisen tehokkaita seka toteutettavuudeltaan hyvid. Kaikkien meluntorjunnan toimintasuunnitel-
man toimenpiteiden toteutumista edistetaan ja seurataan silti tasavertaisesti. Karkitoimenpiteet
esitelldaan koostetusti luvussa 5.2.
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Taulukko 5. Helsingin meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2018-2022 toimenpiteiden
teemakokonaisuudet ja toimenpidekortit

Suunnittelu ja ohjaus

SE I

Meluntorjunta maankayton ja liikenteen suunnittelussa
Hiljaiset alueet

Matalampien ajonopeuksien edistaminen
Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun edistdminen
Kitkarenkaiden kayton edistdminen

Meluldhteeseen vaikuttaminen

6.
7.
8.
9.
10.

Bussiliikenteen meluntorjunta

Raitiovaunu- ja metroliikenteen meluntorjunta
Logistiikan ja tydkoneiden meluun vaikuttaminen
Rakentamisen meluun vaikuttaminen

Sataman meluntorjunta

Rakenteellinen meluntorjunta

11.
12.
13.
14.

Meluesteet

Melua vaimentavan paallysteen kayttd
Herkkien kohteiden suojaaminen

Kiinteistdjen aaneneristavyyden parantaminen
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1. MELUNTORJUNTA MAANKAYTON JA LIIKENTEEN SUUNNITTELUSSA

Nykytilanteen =~ Maankaytdn suunnittelu on merkittavin keino ennaltaehkaisté meluhaittojen syntymista. Yleiskaa-

kuvaus vatasolla tarkein meluntorjuntakeino on hankkeen kokonaisvaltainen ja ennakoiva suunnittelu,
jossa huomioidaan liikenteen haittavaikutukset osana asumisviihtyvyytta ja -turvallisuutta. Kaupun-
ginvaltuusto on hyvaksynyt Helsingin uuden yleiskaavan 26.10.2016. Yleiskaavassa esitetty laadu-
kas vihervirkistysverkosto hiljaisine alueineen tukee asukashyvinvointia. Helsingin yleiskaava-
tydssa pyritaan ensisijaisesti vaikuttamaan melun lahteeseen ja vahentdmaan autoriippuvuutta.
Ratkaisevasti melutasoon vaikuttavat kadun liikkennemaara, nopeustaso, liikenteen sujuvuus seka
raskaan liikenteen osuus. My6s korttelirakenteilla ja rakennusten sijoittelulla on merkittava vaikutus
melun levidmiseen. Maankayton suunnittelulla on mahdollista vahentaa liikkumistarvetta kaupunki-
rakennetta tiivistmalla. Samalla haasteena voi kuitenkin olla melulle altistuvien asukkaiden maa-
ran lisdantyminen, kun yha useampi asuu liikennevaylien varsilla.

Tarkemmat suunnitelmat ja ratkaisut esimerkiksi meluun ja ilmanlaatuun tehdaan jatkosuunnitte-
lussa asemakaavoituksen ja liikennesuunnittelun aikana. Suunnittelun pohjaksi laaditaan tarvittavat
meluselvitykset ja hyddynnetdan kokemuksia vastaavista kohteista. Asemakaavoituksessa huomi-
oidaan lilkenteen melutaso ja uudet rakennukset suunnitellaan siten, etteivat ohjearvojen mukaiset
melutasot ylity sisélla asuinhuoneistossa, parvekkeilla tai oleskelupihoilla.
Helsingin kaupungin uudessa organisaatiossa (voimaan 1.6.2017) on tarkeda luoda hyvat ja toimi-
vat toimintamallit asiantuntijoiden yhteistydlle. Riittavalla tiedon tarjonnalla ja vaihdolla seka yhteis-
tyolla varmistetaan, etta meluasiat huomioidaan kattavasti kaikessa suunnittelussa ja ohjauksessa.
Asiantuntijoita koulutetaan saanndllisesti melunakékulman huomioiseen omassa tydssaan. Helsin-
gin kaupungin karttapalveluun ja intranettiin tuotettua tietoa meluselvityksista ja meluntorjuntatoi-
mista on tarvetta edelleen kehittaa.
Toimenpide Vastuutaho Ll
kataulu

1.1 Varmistetaan melun huomioiminen ja keskeisten asiantunti- | Maka / asemakaavoi- 2018—jat-
joiden osallistuminen maankayton ja liikenteen suunnitte- tus, liikenne- ja katu- kuva
luun jo prosessien alkuvaiheessa. Asemakaavoituksen, alu- | suunnittelu, kaupunki-
eellisen suunnittelun ja liikennesuunnittelun prosessikaaviot | tila- ja maisemasuun-
paivitetadn tukemaan tavoitetta. nittelu

1.2 Meluntorjunta sisallytetdan omana asiakohtanaan alueelli- Maka / kaupunkitila- ja | 2018—jat-
siin peruskorjaushankkeisiin hankemaarittelyvaiheessa. Me- | maisemasuunnittelu kuva

* lun huomioimista alueellisten peruskorjausten yhteydessa (alueellinen suunnit-
kehitetaan. telu)

1.3 Jatketaan asiantuntijoiden saanndllista kouluttamista ja tie- Maka /asemakaavoi- jatkuva
don jakamista (esim. kaavakoulut). Vahintaan kerran vuo- tus
dessa teemana on meluntorjunnan ja ilmanlaadun huomioi-
minen suunnittelussa.

1.4 Luodaan osana kaavamaaraystyéta hyvien kaytantojen tie- Maka / asemakaava- 2018-
topankki melun huomioimisesta seka innovatiivisista ratkai- koordinaatioyksikkd ja | 2019
suista haastavien kohteiden suunnittelussa. Tietopankkiin teknistaloudellinen yk-
kootaan mm. ratkaisuja, joilla seka melu etta ilmanlaatu on sikko
otettu onnistuneesti huomioon.

1.5 Maankayton ja liikenteen suunnittelun meluselvityksia laa- Maka / asemakaavoi- 2018—jat-
dittaessa tehdaan lahtétietojen laadunvarmistus. Maininta tus, liikenne- ja katu- kuva
laadunvarmistamisesta lisataan suunnittelun kannalta olen- suunnittelu
naisiin prosessikaavioihin.

1.6 Tehdaan aluesuunnitelmissa melupalautteen kasittely ja Maka / kaupunkitila- ja | 2018—jat-
eteenpain ohjaaminen entista systemaattisemmin maisemasuunnittelu kuva

Vaikutukset

(alueellinen suunnit-
telu)

Maankayton suunnittelu on merkittavin keino ennaltaehkaista meluhaittojen syntymista ja silla voi-
daan vaikuttaa suuriin asukasmaaériin. Tiivistyvdssa kaupunkirakenteessa varmistetaan suunnitte-
lun keinoin terveellinen ja viihtyisa asuinymparisté seka riittdvan meluntorjunnan toteuttaminen.

Meluntorjunnan nakékulmasta onnistuneilla suunnitteluhankkeilla on merkittava vaikutus alueen
melutasoon seka ympariston viihtyisyyteen ja terveellisyyteen. Taman vuoksi meluntorjunta tulee
ottaa huomioon suunnittelun varhaisessa vaiheessa. Tiedonvélitys on avainasemassa uusien me-

luntorjuntakeinojen ja suunnitteluratkaisujen kayttéonotossa.

Toteutetta- Toimenpiteet toteutetaan virkatyona ja ne ovat toteutettavissa maltillisin kustannuksin. Toimenpitei-
vuus, den kaynnistaminen ja kehittdmistoimien vakiinnuttaminen osaksi jatkuvaa tyéta vaatii selkeita vas-
kustannukset, tuunjakoja, yhteistyota eri toimijoiden valilla ja tahtoa kehittaa tydskentelytapoja.

riskit
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Seuranta 1.1 Prosessikaavioiden paivittaminen
1.2  Meluntorjunta kirjattu omaksi asiakohdakseen hankemaarittelyihin
1.3 Kaavakoulussa tai vastaavissa forumeissa kasitelldan meluntorjuntaa vahintaan kerran vuo-
dessa.
1.4 Hyvien kaytantojen tietopankin luominen ja kayttéonotto
1.5 Maininta laadun varmistamisesta lisatty prosessikaavioihin.
1.6 Toteutetut toimenpiteet aluesuunnittelun melupalautteen kasittelyn parantamiseksi
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2. HILJAISET ALUEET

Nykytilanteen
kuvaus

21

2.2

X

23

Vaikutukset

Toteutetta-
vuus,
kustannukset,
riskit

Seuranta

Hiljaisten alueiden merkitysta ja niiden sijainnin selvittamista on korostettu niin ymparistélainsaa-
danndssa kuin Helsingin kaupungin meluntorjuntaan liittyvissa tavoitteissakin. Rauhallisissa, luon-
nonlaheisissa ymparistdissa oleskelulla on useita terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Laajojen luon-
tokohteiden lisaksi kaupungissa on oltava saavutettavissa pienempia, hiljaisia keitaita.

Tieto hiljaisista ja hiljaisiksi koetuista alueista tulee olla aiempaa paremmin kaytettavissa maankay-
ton suunnittelun lahtbaineistona, jotta alueita voidaan kehittaa ja hyddyntad elamanlaatu- ja kilpai-
lukykytekijana Helsingissa.

Helsingin hiljaiset alueet -asukaskysely on julkaistu vuonna 2010. Sen tavoitteina oli hiljaisten aluei-
den tietokannan kehittaminen ja yllapito seka hiljaisten alueiden huomioon ottaminen kaavoituk-
sessa. Naiden tavoitteiden toteutumista on edelleen tarvetta kehittaa ja edistaa.

Lisdamalla tietoa hiljaisista ja hiljaisiksi koetuista alueista voidaan kannustaa kaupunkilaisia hyo-
dyntamaan alueita entistd paremmin virkistymiseen ja rauhoittumiseen.

Toimenpide Vastuutaho Ai-
kataulu

Toteutetaan hiljaisten alueiden maarittelyty® asukaskyselyn ja Palu / ymparistopalve- | 2018—

karttatarkastelun avulla. Tuloksista viestitdan kaupunkilaisille. lut (ymparisténsuoje- 2019
luyksikko)

Hiljaisten alueiden maarittelytydssa keratty tieto tallennetaan Palu / ymparistopalve- | 2019

paikkatietomuotoon, niin etta se on kaytettavissa suunnittelun lut (ymparisténsuoje-

|ahtbdaineistona. luyksikkd)

Hiljaisten tai hiljaisiksi koettujen alueiden kaytt6a edistetaan Palu / ymparistopalve- | 2019—

viestinnalla ja markkinoinnilla yhteistydssa kaupunkimarkki- lut (ymparisténsuoje- 2022

noinnin ja matkailun kanssa. luyksikkd)

Asuin- ja viheralueiden aaniympariston laatua voidaan parantaa suunnittelulla. Hiljaisia alueita ha-
lutaan sailyttaa erityisesti hyvan ja terveellisen elinympériston edistdmiseksi. Hiljaisten alueiden
sailyttamisella ja kehittdmisella on myds taloudellisia hyotyja, silla siten voidaan vahentaa melusta
aiheutuneiden terveyshaittojen kustannuksia.

Hiljaisten alueiden tunnistamisella ja huomioimisella parannetaan edellytyksia sailyttaa ja kehittaa
suhteellista hiljaisuutta Helsingin elamanlaatu- ja kilpailukykytekijana.

Hiljaisten alueiden maarittelytyd ja tulosten hyédyntaminen voidaan toteuttaa virkatyona ja maltilli-
sin kustannuksin.

Hiljaisten alueiden markkinointi vaatii tiivista yhteisty6ta kaupunkimarkkinointi- ja matkailupalvelui-
den kanssa. Osa tydsta voidaan toteuttaa virkatyona, mutta osa voi vaatia ulkopuolista ty6ta ja ai-
heuttaa siten jonkin verran kustannuksia.

Hiljaisten alueiden huomiointi ja painoarvon korostaminen monien muiden tavoitteiden ohella
maankayton suunnittelussa ja meluntorjunnassa voi olla haastavaa. Hiljaisten alueiden sailyttami-
nen tai kehittaminen voi aiheuttaa lisdkustannuksia meluntorjunnan kannalta, mutta toisaalta silla
voidaan saavuttaa sadstodja melusta aiheutuvien terveyshaittojen vahenemisella. Hiljaisten alueiden
huomioiminen vaatii tiedon lisdamista ja eri toimijoiden valista yhteistyéta kaupungin sisalla.

2.1 Maarittelytyon (asukaskyselyn ja karttatarkastelun) toteuttaminen
2.2 Tiedot hiljaisista alueista suunnittelijoiden kaytéssa paikkatietomuodossa
2.3 Viestinta- ja markkinointitydn kaynnistaminen
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3. MATALAMPIEN AJONOPEUKSIEN EDISTAMINEN

Nykytilanteen
kuvaus

3.1

w
%

Vaikutukset

Toteutetta-
vuus,
kustannukset,
riskit

Ajonopeuksilla on merkittédva vaikutus liikenneturvallisuuteen, melutasoon seka ilmanlaatuun. Katu-
jen nopeusrajoitukset asetetaan Nopeusrajoitusten maarittamisen periaatteet Helsingissa -rapor-
tissa esitettyjen periaatteiden mukaisesti. Tydéssa huomioidaan ajonopeuden vaikutus meluun.
Muutoksen tavoitteena on vahentaa likenneonnettomuuksia ja parantaa kaupunkiympariston viih-

tyisyytta.
Nopeusrajoituksia noudatetaan parhaiten silloin, kun liikenneympéristé on kaupunkimainen, miel-

lyttava ja tarpeeksi vaihteleva. Nopeusvalvonnan tehostaminen parantaa myos liikenneturvalli-
suutta.

Liikennesuunnittelussa otetaan huomioon meluselvitysten tulokset. Samoin liikenteen sujuvuutta
tarkastellaan jatkuvasti. Sujuvalla ja tasaisella ajotavalla on myénteisia vaikutuksia melutasoihin
seka samalla my6s ilmanlaatu- ja iimastopaastoihin.

Toimenpide Vastuutaho Ai-
kataulu

Muokataan katuymparistoja siten, etta ne tukevat nopeusrajoi- | Maka / likenne- ja ka- | 2018—

tusjarjestelmaa ja matalia ajonopeuksia. tusuunnittelu jatkuva
Edistetdan maanteiden ajonopeuksien alentamista meluta- Maka / liikenne- ja ka- | 2018—
sojen laskemiseksi. tusuunnittelu 2022
Uudenmaan ELY-kes-
kus
Lisatdan nopeusnayttoja ja kameravalvontaa. Otetaan kohtei- Maka / liikenne- ja ka- | 2017—
den suunnittelussa huomioon meluntorjuntavaikutukset. tusuunnittelu jatkuva
Poliisi

Nopeusrajoitusten alentamisella ja toisaalta nopeusrajoitusten noudattamisella on merkittava vai-
kutus liikenneturvallisuuteen, mutta myds melutasoon. Nyrkkisaantona keskimaaraisen ajonopeu-
den kasvaessa katuverkolla 5-10 km/h on melutason nousu luokkaa 1-2 dB. Nopeusrajoitusten
alentamisella on vastaava melutasoa laskeva vaikutus.

Uudenmaan ELY-keskuksen laatiman padkaupunkiseudun paavaylien nopeusrajoituspolitiikkaa ja
liikenteenhallintaa koskevan taustaselvityksen (Uudenmaan ELY-keskus 2013) mukaan nopeusra-
joitusten alentaminen 20 km/h paavaylilla ei kasvattaisi merkittavasti matka-aikoja, ja esim. séateit-
taisilla paavaylilla matka-ajat kasvaisivat 1-2 minuuttia. Liikenteen tasmallisyys ja matka-ajan enna-
koitavuus kuitenkin paranisivat ja paateiden melualueilla asuvien asukkaiden maara pienenisi kym-
menilla tuhansilla. Arviot nopeusrajoitusten alentamisen vaikutuksista tulee kuitenkin tehda aina
tapauskohtaisesti.

Asuinalueiden tonttikatujen alempi nopeusrajoitus ohjaa tasaisempaan ajotapaan, mika vahentaa
kiihdytyksista ja jarrutuksista aiheutuvaa melua. Kantakaupungin paakaduilla nopeusrajoituksen
lasku vaikuttaa suureen maaraan asukkaita, silla asunnot sijaitsevat usein aivan kadun vieressa.
Katuympariston suunnittelu nopeusrajoitusta tukevaksi ohjaa ajamaan rajoituksen mukaista no-
peutta. Tasaisella ajotavalla on my0s positiivinen vaikutus ilmanlaatuun ja ylipaataan liikkenteen su-
juvuuteen.

Nopeusrajoitusten tarkistaminen on toteutettavissa virkatyona ja mailtillisin kustannuksin. Rajoitus-
ten toteutus on suhteellisen edullista, jos tarvitaan vain likennemerkki- ja tiemerkintamuutoksia.
Osa rajoituksista edellyttaa katuymparistén muutoksia, mika aiheuttaa enemman kustannuksia.

Poliisin kanssa on jo vuonna 2016 yhteistydssa selvitetty mahdollisia kameravalvontapaikkoja. Yk-
sityiskohtaisempaa suunnittelua on jatkettu vuonna 2017. Tolppapaikkojen toteutus riippuu Poliisin
kamerahankinnan etenemisesta. Hankittavan laitteiston tekniikka on muuttumassa, mika vaikuttaa
tolppien sijoitukseen.

Paavaylien ajonopeuksien muuttaminen on haastavaa ja edellyttda Helsingin, Espoon ja Vantaan,
Uudenmaan ELY-keskuksen ja Liikenneviraston kiinteaa yhteisty6ta ja tienpitoperiaatteiden muu-
tosta. ELY-keskuksella on nopeusrajoituksien tarkistamisesta oma suunnitelmansa, joka sisaltaa
esimerkiksi vaihtuvia nopeusrajoituksia osalle paavaylista.

Katuymparistéjen muokkaaminen hiljaisia nopeuksia suosivaksi toteutetaan investointiohjelman
puitteissa ja mahdollisuuksien mukaan muiden katuhankkeiden yhteydessa.
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Seuranta

3.1  Toteutetut katuymparistéjen muutoshankkeet
3.2  Lasketut nopeusrajoitukset (paavaylat)
3.3 Lisattyjen nopeusvalvontakameroiden ja nopeusnayttdjen maara
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4. AJONEUVOLIIKENTEEN HINNOITTELUN EDISTAMINEN

Nykytilanteen
kuvaus

41

Vaikutukset

Toteutetta-
vuus,
kustannukset,
riskit

Seuranta

Useissa selvityksissa ja tutkimuksissa ajoneuvoliikenteen hinnoittelun kayttéénotto on osoittautunut
kaikista tehokkaimmaksi keinoksi vahentaa likennemaaria. Hinnoittelu on kirjattu esimerkiksi Hel-
singin ilmansuojelusuunnitelman yhdeksi karkitoimenpiteeksi. Liikennesuoritteen kasvun vahenta-
minen ja kaantaminen laskuun on tarked osa myds melupaastéjen vahentamista ja meluntorjuntaa.
Etenkin tiivistyvassa kaupunkirakenteessa kaikkien mahdollisten toimien kayttéonotto on tarkeaa
meluhaittojen vahentamiseksi.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmassa (HLJ 2015) hinnoittelu on tunnistettu tarkeaksi
taloudelliseksi ohjauskeinoksi ja seudun liikennejarjestelman rahoituslahteeksi. Hinnoitteluohjauk-
sen toimivuudesta on myds useita pohjoismaisia, eurooppalaisia ja kansainvalisia esimerkkeja.
MAL-sopimuksessa vuosien 2016 - 2019 toimenpiteena on, etta tiemaksujen valmistelua jatketaan
seudun ja valtion yhteistyona.

Toimenpide Vastuutaho Ai-
kataulu

Edistetaan paatoksentekoa ajoneuvoliikenteen hinnoittelun Maka / liikenne- ja 2018

kayttéonotosta meluperusteet huomioiden. katusuunnittelu alkaen

Palu / ymparistépal-
velut (ympariston-
suojeluyksikkd)

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun arvioidaan vahentavan tieliikkennesuoritetta ja parantavan liikenteen
sujuvuutta (HSL 2016). Melutasot laskevat, kun tieliikennettd on vahemman ja paremman sujuvuu-
den ansiosta my6s pysahtymisia ja kiihdytyksia on vahemman.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun kayttéénoton kannattavuuden nakoékulmasta on ehdottoman tar-
keda varmistaa, ettd hinnoittelusta saatavat tuotot palaavat seudun liikennejarjestelman kayttoon ja
ettei valtion rahoitus seudulle vahene hinnoittelun takia. Nain seudun liikennejarjestelman rahoitus-
pohja vahvistuu, mika tukee seudun asettamien MAL- ja HLJ-tavoitteiden toteutumista ja auttaa ke-
hittdmaan tyéssakayntialueen lilkennejarjestelmaa kokonaisuutena.

Liikennemaarien pieneneminen vahentaa myos hiilidioksidipaastdja ja ilmanlaatua heikentavia
paastoja. Myos seudulliset vaikutukset kulkumuotoihin ja likennemaariin ja sita kautta meluun, il-
manlaatuun ja hiilidioksidipaastoihin voivat olla merkittavat.

Toimenpiteet toteutus on vaativaa. Hinnoittelun kayttéonotto edellyttaa seka Helsingin kaupungin
etta valtion taholta poliittista tahtoa ja paatoksia, erillisrahoitusta seka HSL:Ité joukkoliikenteen pal-
velutason nostamista. Ruuhkamaksujen kayttoonotto vaatii poliittisen paatoksen seka lakimuutok-
sen, joka sallii alueellisten ruuhkamaksujen tuoton kohdentamisen ko. alueelle. HSL:n ajoneuvolii-
kenteen hinnoitteluselvitykset valmistuivat maaliskuussa 2016 (HSL 2016). Tiemaksun valmistelua
jatketaan seudun ja valtion yhteistydna MAL-sopimuksen mukaisesti. Valmistelun lahtékohtana on,
etta keratyt varat voidaan kayttaa seudun liikennejarjestelman rahoittamiseen seudun yhteisesti
paattamalla tavalla eikd menettely vahenna valtion pitkan aikavalin tavoitteen mukaista keskimaa-
raista liikkennerahoitusta seudulla.

4.1  Toteutuneet toimet ajoneuvoliikenteen hinnoittelun edistamiseksi
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5. KITKARENKAIDEN KAYTTOONOTON EDISTAMINEN

Nykytilanteen
kuvaus

5.1 *

5.2

5.3

Vaikutukset

Toteutetta-
vuus,
kustannukset,
riskit

Seuranta

Nastarenkaiden aiheuttama melu on selvasti muita rengastyyppeja voimakkaampaa. Niiden kaytto
nostaa tieliikenteen aiheuttamia talviajan melutasoja noin 2-3 desibelia. Lisaksi katupodlytutkimus-
ten perusteella kevataikaisen katupolyn paaasialliset 1ahteet ovat nastarenkaiden aiheuttama paal-
lysteen kuluma ja hiekoitusmateriaalin jauhautuminen polyksi.

Nastarenkaiden osuus viime vuosina on ollut 75-80 % henkilé- ja pakettiautoista Helsingin liiken-
teessa. Osuuden pieneneminen vahentaisi meluhaittoja ja katupdlyn muodostumista seka vahen-
taisi katujen ja paavaylien uudelleenpinnoituksen aiheuttamia kustannuksia. Erityisesti melua vai-
mentavat paallysteet kuluvat pehmeytensa vuoksi nopeammin nastarenkaiden kayton takia.

Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelman 2016—2023 tavoitteena on kitkarenkaiden lisaami-
nen niin, etta kitkarenkaita olisi Helsingissa 30 % talvikaudella 2020-2021 ja 50 % talvikaudella
2024-2025. Lopullinen tavoite on 70 % talvikaudella 2030-2031. Tavoitteeseen pyritadn ensisijai-
sesti viestinnan keinoin. Helsingin kaupunki toimii esimerkkina edistamalla nastarenkaiden korvaa-
mista kitkarenkailla kaupungin ajokalustossa.

Toimenpide Vastuutaho Ai-
kataulu
Edistetaan kitkarenkaiden osuuden kasvua talvilikenteessa Kaupunkiympariston | 2018—
viestinnan ja kannustimien keinoin. toimiala jatkuva
Laaditaan suunnitelma nastarenkaiden korvaamisesta kitkaren- Stara 2018-
kailla Helsingin kaupungin omassa kalustossa. 2020
Laaditaan selvitys nastarenkaiden kaytén aiheuttamasta melua Rya / yllapito 2019-
vaimentavan paallysteen kulumisesta ja polyamisesta. 2021

Kitkarengasosuuksien lisaantyminen vahentaisi meluhaittoja merkittavasti. Nastarenkaiden maaran
vahentaminen mahdollistaisi my6s melua vaimentavien paallysteiden laajemman kayton, silla nas-
tarenkaiden suuri osuus kuluttaa naita paallysteita erityisen paljon.

Nastarenkaiden osuuden pienenemisella olisi positiivisia terveysvaikutuksia, kun melu- ja katupoly-
haitat vahenisivat. Vaikutus olisi suurin kantakaupungin vilkasliikenteisissa katukuiluissa, joissa
seka melulle etta katupdlylle altistujia on paljon. My0s tien paallysteen uusimiskuluissa saavutettai-
siin merkittavia saastoja.

NASTA-tutkimusohjelman (Helsingin kaupunki 2013) tulosten mukaan kitkarenkaiden kayton li-
saantyessa merkittavasti on talvihoitoa, koulutusta ja valistusta kehitettava lilkenneturvallisuustason
sailyttamiseksi. Asennemuutoksella liikenneturvallisuus saattaisi jopa parantua. Talvirengasvalintaa
tarkeampi turvallisuustekija on kuitenkin ajonopeus.

Talvirengasosuuksien muutosten aikaansaaminen on haastavaa. Toimien toteuttaminen vaatii vies-
tintatyota ja kannustimien kehittdmista, jossa keskeisia yhteistydkumppaneita ovat esimerkiksi Lii-
kennevirasto, HSY seka liikenne- ja rengasalan toimijat. Kitkarengasosuuden kasvaessa merkitta-
vasti on myos katujen talvihoitoa kehitettava.

Nasta- ja kitkarenkailla ei ole merkittdvaa kustannuseroa, joten kitkarenkaiden suosiminen kaupun-
gin hankinnoissa ei aiheuttaisi lisdkustannuksia.

Selvitys nastarenkaiden kayton aiheuttamasta melua vaimentavan paallysteen kulumisesta ja p6-
lyamisesta toteutetaan virka- tai konsulttityona.

5.1 Kitkarenkaiden vuosittainen osuus Helsingissa laskentojen perusteella, %
5.2  Suunnitelman valmistuminen ja kitkarengasosuuden seuranta kaupungin kalustossa
5.3 Selvityksen toteutuminen
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6. BUSSILIIKENTEEN MELUNTORJUNTA

Nykytilanteen
kuvaus

e

6.2

6.3

6.4

6.5

Vaikutukset

Toteutetta-
vuus,
kustannukset,
riskit

Seuranta

Bussiliikenne aiheuttaa melua etenkin keskusta-alueella ja vilkkaiden bussivaylien varsilla.

Sahkoébussien aiheuttama melu on huomattavasti dieselbusseja pienempaa. Myos muulla uudella,
hiljaisemmalla bussikalustolla voidaan vaikuttaa melutasoon. Bussikaluston hankinnassa onkin
kaytossa melukriteerit.

HSL:Ila on kaynnissa ePeli-hanke (2015-2018), jonka tavoitteena on edistda sahkobussien kayt-
téonottoa ja saada kokemuksia niiden kaytdsta. Hankkeessa Helsingin kaupunki (HKL) on sitoutu-
nut vastaamaan sahkobussien latausinfran rakentamisesta, jota toteutetaan mm. uusille varikkoalu-
eille.

Ajotavalla on merkitystd meluun, joten kouluttamalla bussikuljettajia ennakoivaan ajotapaan voi-
daan vahentaa melua. Liikennditsij6ilta edellytetdan kuljettajille jarjestettdvaa ennakoivan ajotavan
kurssia ja tietojen paivittamista saanndllisesti.

Toimenpide Vastuutaho Ai-
kataulu

Toteutetaan HSL:n kalustoskenaariota ja lisdtaan sahkobussien HSL 2018-jat-

osuutta. Tavoitteena on, ettd vuonna 2022 10 % busseista on kuva

sahkoisia ja 2025 30 %.

Huomioidaan bussikaluston hankinnan pisteytyksissd melu. Jos HSL Jatkuva
seka sisa- ettd ulkomelu on max 75 dB(A), mydnnetaan 3 pis-

tettd. Melutasosta 77 dB(A) tai alle saa 1,5 pistettd. Kokonais-

pistemaara 16.

Toteutetaan sahkdbussien latausinfran laajentamista osana bus- | HKL Jatkuva
siliikenteen kilpailuttamisohjelmaa.

Liikennoitsijat toteuttavat kuljettajien ammattipatevyyspaivat, 5 HSL Jatkuva
kpl viidessa vuodessa. Niista yksi sisaltdd ennakoivan ja talou-

dellisen ajon koulutuksen. Lisaksi kuljettajat osallistuvat kerran

kahdessa vuodessa HSL:n toteuttamiin koulutuspaiviin, joiden

sisaltd painottuu hyvaan asiakaskokemukseen.

Liikennditsijoille annetaan hyvitysta bussiliikenteen kilpailutuk- HSL Jatkuva
sessa, jos ne tarjoavat polttoaineenkulutuksen seka ajotavan-

seurantajarjestelmaa linja-autoihinsa. Jarjestelma on varustet-

tava mittaustulosten dokumentoinnilla, kuljettajakohtaisella ra-

portoinnilla seka joutokaynnin ja kiihtyvyyksien seurantajarjestel-

malla. Pisteytys ohjaa liikennditsijoitd kayttamaan tarjoamiaan

seurantalaitteita my0s kilpailutuksen ulkopuolisissa busseissa.

Toimenpiteilla on merkittavia paikallisia vaikutuksia nopeallakin aikataululla ja laajempia vaikutuksia
bussiliikenteen melutasoihin pidemmalla aikavalilla. Hybridi- ja sdhkdbussien lisdantyminen vahen-
taa merkittavasti myos ilmanlaatua heikentavia paastoja ja kasvihuonekaasupaastoja.

Toimenpiteiden toteutus on joiltain osin melko haastavaa. Toisaalta monia toimenpiteita on jo kehi-
tetty ja otettu kayttoon. Kalustoskenaarion toteuttaminen toteutettavissa HSL:n nykyisilla resurs-
seilla. ePELI-sahkoébussihankkeen maksimibudjetti v. 20152018 on 6 M€.

6.1  Sahkobussien lukumaara

6.2  Hankintakriteerien kaytto

6.3 Latausinfran rakentamisen

6.4 Taloudellisen ajotavan koulutuksien jarjestaminen ja niihin osallistuminen
6.5 Laitteiden maara ja niiden kayttaminen ajossa
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7. RAITIOVAUNU- JA METROLIIKENTEEN MELUNTORJUNTA

Nykytilanteen
kuvaus

7.1

7.2

7.3

7.4

Vaikutukset

Toteutetta-
vuus,
kustannukset,
riskit

Seuranta

Raideliikenteessa radan kuntoa parantavien toimenpiteiden ja kdytéssa olevan kaluston vaikutuk-
set melutasoon voivat olla paikallisesti huomattavia, erityisesti kantakaupungissa raitioteiden seka
metron ja paaratojen lahialueilla.

Ratarakennetta kehitetddn meluttomammaksi muiden tavoitteiden ohella. Tarina- ja runkomeluhait-
tojen syntymista ehkaistaan ratojen tarinaneristyksella. Korjaus- ja kiskojenuusimistoéita tehdaan jat-
kuvasti pidemman tahtayksen ja vuosisuunnitelmien perusteella. Ratojen hiominen ja seka manu-
aalinen ettd automaattinen voitelu ovat jatkuvaa yllapitotoimintaa. Nopeusrajoituksia annetaan tar-
vittaessa haastavissa kohteissa.

Kaluston hankintojen kilpailutuksessa kaytetaan melukriteereja. Kaluston jatkuva kunnossapito ja
esimerkiksi pyorien hionta ovat tarkeitd meluntorjunnan kannalta.

Meluntorjunta otetaan huomioon raitiolikenteen kehittamisohjelmassa, joka jatkuu valtuustokauden
ajan. Ohjelma on vahvistettu marraskuussa 2017.

Toimenpide Vastuutaho Ai-
kataulu

Uusien rataosuuksien ratageometriat pyritddn suunnittelemaan Maka / liikenne- ja 2018-

sellaisiksi, etta radalla ajo aiheuttaa mahdollisimman vahan me- katusuunnittelu jatkuva

lua. Vanhojen ratojen peruskorjauksien yhteydessa pyritaan tut-

kimaan mahdolliset geometrioiden korjaukset. HKL

Syvauraisia ristikoita toteutetaan rataohjelman mukaisesti aina HKL jatkuva
vaihteiden/ristikon tullessa elinkaaren pdahan, kun geometria

sen mahdollistaa.

Suurempaa melua aiheuttavista Variotram-vaunuista luovutaan HKL 2018-
viimeistaan 2020 mennessa. Vuoden 2018 loppuun mennessa 2020
kantakaupungin liikkenteessa on 60 kpl uusia Artic-vaunuja.

Meluhaittailmoitusten yhteydessé varmistetaan aina, voidaanko HKL 2018-
kohteen melutilannetta parantaa radan kunnossapidon tai no- jatkuva

peusrajoitusten keinoin.

Toimenpiteilla on paikallisesti merkittavia vaikutuksia melutasoon jo lyhyella aikavalilla.

Toteutettavuus tarkastellaan hankekohtaisesti. Toimenpiteiden kustannukset muodostuvat tapaus-
kohtaisesti. Toimenpiteet on suunniteltu pidemmalle aikavalille ja kustannuksiin varauduttu ennalta.

7.1  Uudet rataosuudet, joiden ratageometria suunniteltu meluntorjunta huomioiden. Tutkitut ja
korjatut korjauskohteiden ratageometriat.

7.2 Vaihdettujen syvauraristikoiden maara.

7.3  Artic-vaunujen osuus liikenteessa

7.4  Melun kannalta haastavissa kohteissa toteutetut kunnossapito- tai ohjaustoimet
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8. KAUPUNKILOGISTIIKAN JA KALUSTON MELUNTORJUNTA

Nykytilan-
teen kuvaus

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

Kaupungin omien ajoneuvojen ja tydkoneiden kayttd seka kaupungin tilaamat kuljetus- ja tyoko-

nepalvelut aiheuttavat muiden ymparistvaikutusten ohella runsaasti melua. Helsingissa ajo- ja tyo-
konekaluston seka kuljetus- ja tydkonepalveluiden paastdjen vahentamista edistetdan vahapaastoi-
syys- ja hankintakriteerien avulla. Kriteereita kehitetaan ja tarkistetaan parhaillaan. Kaupungin oman
kaluston ja kaupungin tilaaman kuljetus- ja tyokonepalveluiden melupaastéon voidaan vaikuttaa ajo-
ja ty6tavoilla. Osa kaupungin toimijoista edellyttda palveluntarjoajilta mm. ympéristésuunnitelmaa ja
taloudellisen ajon koulutusta. Myds kaupungin henkildstéa koulutetaan taloudelliseen ajotapaan.

Kaupungin henkiléautojen, hydtyajoneuvojen ja tydkoneiden sahkodistamista edistetaan sahkodisen
likenteen tyéryhman ehdotusten mukaisesti. Kaupunki myétavaikuttaa julkisten latauspisteiden syn-
tymista yleisille alueille kaupalliselta pohjalta. Kaupungin omaa sahkdista henkildautokantaa lisa-
taan. Lisaksi Helsingin kaupungilla on kdynnistymassa pilotointihankkeita séhkoisten tyékoneiden
osalta.

Meluntorjunnan kannalta merkittavaa olisi melupaastdjen pienentaminen. Erityisesti renkaiden ja
pyorien aiheuttamaa meluun tulisi vaikuttaa EU-tasolla. Renkaissa olisi potentiaalia laskea meluta-
soja 3-4 dB, tulevaisuudessa jopa enemmankin.

Helsingin kaupungin tavoitteena on tavaroiden kuljetusten tehostaminen ja samalla ruuhkautumisen
seka haitallisten ymparistvaikutuksien vahentaminen. Jakelun ja kerdyksen aiheuttamia haittoja
ymparristolle, terveydelle, viihtyisyydelle ja turvallisuudelle pyritdan ehkaisemaan. Tavoitteeseen
paasemiseksi kaupungissa on laadittu citylogistiikan toimenpideohjelma vuonna 2014.

Ydaikaista toimintaa koskevat ymparistdnsuojelumaaraykset ja jatehuoltomaaraykset. Helsingin
kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten mukaan erityisen hairitsevdaa melua aiheuttavien koneiden
ja laitteiden kayttoé on kielletty asuntojen ja muiden sellaisten kohteiden Iaheisyydessa, joille tyosta
saattaa aiheutua haittaa tai hairi6ta, ydaikaan klo 22.00-7.00 muutoin kuin on tarpeen valttamatto-
mien tilapaisten tdéiden suorittamiseksi. Padkaupunkiseudun ja Kirkkonummen yleisten jatehuolto-
maarayksien mukaan jatteiden kuormaaminen asuinkiinteistolla tai sen lahistolla on kielletty kello
21.00 — 07.00 valisena aikana.

Helsingin alueella on ollut halukkuutta laajentaa kauppojen jakeluliikenteen seka kiinteistojen jat-
teenkerayksen toiminta-aikoja paivaajan klo 7-22 ulkopuolelle mm. liikenteen sujuvuuden ja ty6tur-
vallisuuden parantamiseksi. Yoaikaisesta jakelusta ja aikaisesta klo 05 alkavasta jatteenkerayksesta
on ollut kdynnissa kokeiluhankkeita.

Toimenpide Vastuutaho Ai-
kataulu
Melu huomioidaan kaupungin kaluston, tydkonepalveluiden sekd | Palu/ ymparistépal- 2018-
kuljetus- ja logistiikkapalveluiden (asiakas-, koulu-, ruoka-, tava- velut (hankintojen 2022
rakuljetukset ym.) hankinnassa kaytettavien ymparistokriteerien ymparistoryhma)
kehittamistyossa. Stara
HKL
HSY
Lisatdadn kaupungin omaa sahkoista henkildautokantaa. Ediste- Stara Jatkuva
taan sahkokayttoisten tydkoneiden ja hydtyajoneuvojen hankin- . o
taa. Kaupunkiympariston
toimiala
Kaupungin kanslia
Tiivistetdan yhteistyota jakeluliikenteen toimijoiden kanssa me- Palu / ymparistépal- 2018-
luntorjunta-asioissa. Kannustetaan jakeluliikenteen toimijoita velut jatkuva
meluntorjuntatoimien kayttéonottoon.
Varmistetaan meluntorjuntanakékulman huomioiminen ja tarvit- Palu / ymparistopal- 2018-
tavien meluntorjunnan tehostamiskeinojen selvittdminen jate- velut 2019
huoltomaaraysten jatteenkeraysajoista paatettaessa.
Laaditaan selvitys sahkokayttoisten pienkoneiden kaytettavyy- Stara 2019—-
desta elinkaariajattelu huomioiden. Seurataan laitteiden kaytto- 2022
kokemuksia.
Kehitetaan vahapaastoisempia (mm. polttoaineen ja melun Stara 2018-
osalta) tyotapoja yhteistydssa henkildston ja aliurakoitsijoiden jatkuva
kanssa. HKL
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8.7

Vaikutukset

Toteutetta-
vuus, kus-
tannukset,
riskit

Seuranta

Tehdaan kansallisella tasolla yhteisty6td, jotta renkaiden ja py6- Uudenmaan ELY- 2018 -
rien melupaastdjen pienentamiseen vaikutettaisiin EU-tasolla. keskus jatkuva

Ympa

Hiljaisemmalla kalustolla ja ty6tavoilla saavutetaan meluntorjuntahyétyja etenkin paikallisesti. Asuk-
kaiden suojaaminen yo6aikaiselta hairitsevaltd melulta on erityisen tarkeaa levon ja sita kautta ter-
veyden kannalta.

Hankinnoilla voidaan vaikuttaa laajasti ja pitkajanteisesti vahapaastéisemman kaluston osuuden
kasvuun. Melun ohella saavutetaan yleensa samalla merkittavia hyétyja niin ilmaston kuin ilmanlaa-
dunkin kannalta.

Rengasmelun merkittava vahentaminen vaikuttaa osaltaan alueiden kayttoon ja rakentamiseen pa-
remmin soveltuvien alueiden lisadntymiseen. Lisaksi meluntorjunnan kustannukset kohdistuisivat
paremmin melun aiheuttajaan.

Yhteisty6ta ja hiljaisempien ty6tapojen ja -koneiden kayttéonoton edistamista tehdaan virkatyona,
mutta se vaatii lisdpanostusta ja yhteistydn kehittamista.

Etenkin kalustoon liittyvat meluntorjuntatoimet vaativat kuitenkin investointeja ja investointihaluk-
kuutta kuljetus- ja kunnossapitotoimijoilta eika kaupunki voi suoraan vaikuttaa niihin. Myds kaupun-
gin omaan kayttdéon tulevien sahkokayttdisten ajoneuvojen ja tydkoneiden hankinta vaatii maarara-
hojen kohdentamista ja tarkempia selvityksia. Se vaatii myds tydpanosta ja yhteisty6ta kaupungin
sisalla hankintakriteerien kehittdmiseen.

Renkaiden melupaastojen pienentaminen EU-tasolla on haastavaa ja vaatii suunnitelmallista yhteis-
tyota kansallisella tasolla ymparistoministerion, Liikenneviraston, ELY -keskuksen ja muiden kuntien
kanssa.

8.1  Hankintakriteerit tarkistettu ja melunéakékulma huomioitu

8.2 Hankitut sédhkokayttoiset ajoneuvot ja tydkoneet

8.3 Toteutuneet yhteistyon kehittamistoimet

8.4  Meluntorjuntanakékulma huomioitu jatteenkeraystoiminnoissa

8.5  Selvitys/arviointi sahkokayttdisten pienkoneiden kaytettavyydesta toteutettu
8.6  Uudet kayttéonotetut meluntorjuntaa edistavat tyotavat

8.7 Toteutuneet toimet tavoitteen edistymiseksi
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9. RAKENTAMISEN MELUHAITTOJEN TORJUNTA

Nykytilanteen
kuvaus

9.1

W

9.2

Vaikutukset

Toteutetta-
vuus,
kustannukset,
riskit

Seuranta

Erilaiset rakentamisen ja yllapidon hankkeet aiheuttavat tilapaistd meluhaittaa ja muita paastoja,
jotka voivat heikentaa ympariston viihtyisyytta paikallisesti pitkiakin aikoja. Haittoja ei voida koko-
naan poistaa, mutta melun ja muiden paastéjen maaraan voidaan kuitenkin vaikuttaa niin kaluston
kuin tyétapojenkin osalta.

Talonrakentamisen ja infrarakentamisen ymparistdasiakirjan tavoitteena on ohjata kaupungin tilaa-
mien ja toteuttamien rakentamishankkeiden rakennustéiden toteuttamista niin, etta hankkeessa py-
ritdan ennalta ehkaisemaan ja vahentdmaan hankkeesta aiheutuvia haitallisia ymparistévaikutuk-
sia. Ymparistdasiakirjaan kirjataan ohjeita meluhaitan vahentamisesta rakentamishankkeen aikana.
Ympaéristdasiakirja on vuosina 2017—2018 suunnittelun pilotointivaiheessa.

Tilapaista melua tai térinda aiheuttavaa toimintaa, kuten rakentamista, koskevat myés Helsingin
kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset. Niissa on tarkennettu ymparistonsuojelulain mukaista il-
moitusvelvollisuutta erityisen hairitsevasta toiminnasta. limoituksen perusteella voidaan antaa tar-
kempia maarayksia hairitsevan toiminnan jarjestamisesta. Lisaksi ymparistonsuojelumaarayksilla
rajoitetaan ydaikaan (klo 22—-07) tehtavaa erityisen hairitsevaa melua tuottavaa toimintaa.

Toimenpide Vastuutaho Ai-

kataulu
Ympaéristonsuojelumaaraysten tunnettavuutta lisataan toimijoi- Palu / ymparistopal- 2018-
den keskuudessa (viestintdkampanja). Tavoitteena on erityisesti | velut, rakennusval- 2022
y6aikaisten meluhaittojen vahentaminen ja ilmoitusvelvollisuu- vontapalvelut

den noudattaminen.

Ympaéristoasiakirjaa pilotoidaan rakentamishankkeissa. Ympa- Rya / rakennuttami- 2018-
ristdasiakirjan laatimisessa huomioidaan melunakokulma. nen 2019

Toimenpiteilla on merkittavia paikallisia vaikutuksia. Helsingissa on kaynnissa useita rakentamis-
hankkeita, joista osa on suuria ja pitkakestoisia aluerakentamiskohteita. Rakennustdista aiheutuu
melua, jolla voi olla haitallisia vaikutuksia ympardivien alueiden asukkaiden elinympariston viihtyi-
syyteen ja ybaikaiseen lepoon. Maaraysten noudattaminen, hiljaisten tydkoneiden ja ty6tapojen
kayttdonotto seka asukkaiden hyva tiedottaminen melua aiheuttavista toista vahentavat haitallisia
vaikutuksia.

Ympdéristoasiakirjaa laaditaan parhaillaan ja se otetaan kayttdon vaiheittain. Tyokaytantdjen kehitta-
minen vaatii pitkdjanteista ty6ta viranomaisten ja toiminnanharjoittajien valilla.

Ympaéristonsuojelumaaraysten tunnettavuuden ja noudattamisen parantamista toteutetaan paaasi-
assa virkatyona. Viestintamateriaalien laatimiseen kaytetaan tarvittaessa ostopalveluita.

9.1  Ymparistonsuojelumaarayksista viestiminen
9.2 Ymparistoasiakirjan pilotointi rakentamishankkeissa, lukumaara
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10. SATAMAN MELUNTORJUNTA

Nykytilanteen
kuvaus

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

Vaikutukset

Sataman kokonaisliikenteen hallintaa ohjaavat muun muassa ymparistéluvissa maaratyt melumaa-
raykset. Satamatoiminnasta tulee laatia niiden ymparistélupaehtojen mukaisesti melumittauksia ja
meluselvityksia maaraajoin.

Satamassa kayvien alusten melutasoja selvitetaan ja ne huomioidaan tarvittaessa ja mahdollisuuk-
sien mukaan alusten sijoittelussa ja aikataulussa. Varustamojen, operaattoreiden ja alusten henki-
I6kunnan kanssa tehdaan tiivista yhteisty6ta esimerkiksi ilmastointi- ja apukonemelun vahenta-
miseksi. Aluksille on laadittu ohjeistus satamassa oloon (kansikuulutukset, musiikin soittaminen ja
melua aiheuttavat huoltoty6t on taysin kielletty, sumutorvea saa kayttaa vain turvallisuuden nimissa
jaturhaa melua tulee valttaa ybdaikaan.) Lisaksi pyritdan yhteistydssa varustamoiden ja operaatto-
reiden kanssa vahentamaan mm. lastauksesta ja purusta aiheutuvaa melua, kuten ramppimelua.
Myd&s operaattoreiden tyokonekannan uusiutuessa melupaastot vahenevat. Lahialueiden melutilan-
teen huomioimiseksi tehdaan tiivisté yhteisty6ta Helsingin kaupungin kaavoituksen ja rakennusval-
vonnan kanssa.

Satama edistdad melua vahentavia toimenpiteitd varmistamalla vaihtoehtoisten polttoaineiden (LNG)
ja maasahkon saatavuuden operaattorien osoittaessa niihin kiinnostusta, seka selvittamalla mah-
dollisia taloudellisia ohjauskeinoja melun vahentamiseen. LNG:ll4 kulkevien alusten moottorit ovat
huomattavan hiljaisia muiden polttoaineiden moottoreihin verrattuna, ja etenkin moottoreiden pieni-
taajuinen melu on huomattavasti vahaisempaa.

Maasahkoyhteyksia pienille aluksille ja puolustusvoimien aluksille on yhdeksalla eri laiturilla. Mat-

kustaja-autolautoille tarkoitettu matalan jannitteen maasahkdyhteys otettiin kayttoon Katajanokalla
vuonna 2012. Vuosaaren satamassa ja Lansisatamassa on huomioitu maasahkén kayttémahdolli-
suus.

Alusten meluntorjunnassa on tarkeaa yrittda luoda toimintamalleja, jotka kannustavat operaattoreita
parantamaan kalustoaan. Useiden eurooppalaisten satamien yhteishanke NEPTUNES pyrkii mm.
luomaan alusten melutasoon liittyvaa luokittelujarjestelmaa: kun satamassa vierailevien yksittaisten
alusten melutasoluokka on tiedossa, voi satama ohjata alusmelun muodostumista paremmin.

Toimenpide Vastuutaho Ai-
kataulu

Edistetdan maasahkon kayttoonottoa kartoittamalla tarvetta ja li- | Helsingin Satama 2018 —

saamalla tarvittaessa maasahkoyhteyksia. Oy jatkuva

Kommunikoidaan tiiviisti mahdollisista meluntorjuntatoimenpi- Helsingin Satama jatkuva

teista varustamojen kanssa. Oy

Varmistetaan LNG-alusten mahdollisuus vierailla satamassa Helsingin Satama jatkuva

(polttoaineen saatavuus, ohjeistukset yms.) Oy

Mikali alusten luokittelu melupaastdjen mukaan etenee Idhivuo- Helsingin Satama 2018 —

sina (esim. NEPTUNES-tutkimusprojekti) pyritdan tuloksia hyo- Oy jatkuva

dyntamaan sataman melunhallinnassa.

Pyritaan lisdamaan varustamojen investointihalukkuutta melua Helsingin Satama 2018 —
vahentaviin teknologioihin ottamalla kayttéon vuoden 2018 Oy jatkuva
alusta alkaen ymparistdperustainen hinnasto, joka oikeuttaa sa-

tamamaksualennukseen esimerkiksi vahennettaessa alusten

melutasoa.

Vaikutukset melun vahentamiseen ovat paikallisia, mutta merkittavia.

Maasahkon kaytto laiturissa voi vahentaa apukoneiden kaytosta aiheutuvaa melua arviolta 2-3 dB,
mutta ilmanvaihtomeluun maasahkon kaytolla ei kuitenkaan ole vaikutusta.

Tiiviilla yhteistyolla kaavoituksen ja rakennusvalvontaviraston kanssa pyritdan siihen, etta laivalii-
kenteesta aiheutuva meluhaitta huomioidaan satamien lahialueiden suunnittelussa.
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Toteutetta- Melu on olennainen osa paivittaista toimintaa ja seuranta on jatkuvaa. Satamassa toteutetaan laa-

vuus, jat melumallinnukset ja mittaukset joka kolmas vuosi (2019).
kustannukset, . R 8 o : .
riskit Meluvalitusten maara raportoidaan myds lupaviranomaisille.

Maasahkon lisdamisen kustannukset satojen tuhansien, jopa miljoonan euron luokkaa; riskina se,
etta ko. laituripaikkaa kayttavat alukset vaihtuvat ja yhteys jaa hyodyntamatta.

Alusten sijoittelussa huomioitava ensisijaisesti liikenteen sujuvuus, operatiiviset asiat, turvallisuus,
aikataulutukset jne. Melu voi harvoin olla ensimmaisia ohjaavia tekijoita.

Seuranta 10.1 Toteutuneiden maasahkoa kayttavien aluskayntien maara ja uusien maasahkoyhteyksien
maara satamassa
10.2 Toteutetut meluntorjunnan toimenpiteet aluksilla
10.3 LNG-kayttoisten alusten maara ja polttoaineen saatavuus alusten vieraillessa satamassa.
10.4 Alusten melutason luokittelujarjestelman kehitystyén edistyminen ja tulosten hyédyntaminen
10.5 Tehtyjen investointien maara ja niiden vaikutus melutasoon
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11. MELUESTEET

Nykytilan-
teen ku-
vaus

Vaikutukset

Toteutetta-
vuus,
kustannukset,
riskit

Meluesteilla pyritddn estdmaan melun leviamista katujen laheisyydessa kohteissa, joissa riittavaa
meluntorjunnan tehokkuutta ei voida saavuttaa muilla keinoilla. Katuliikenteen meluntorjunnassa
meluesteiden kustannus-hy6tysuhde on usein heikko, joten meluntorjunta pyritdan ensisijaisesti to-

teuttamaan muilla keinoin.

Kohteet, joihin on suunniteltu meluesteita katujen varsille, ovat samat kuin meluntorjunnan toiminta-
suunnitelman tarkistuksessa 2013. Talla meluntorjunnan toimintasuunnitelmalla 2018-2022 pyri-
taan varmistamaan, etta kaikki tunnistetut meluntorjuntakohteet sisallytetdan kaupungin investoin-

tiohjelmaan ja meluesteita toteutetaan tavoitellussa aikataulussa.

Meluesteita rakennetaan aiemman meluntorjunnan toimintasuunnitelman ja kaupungin investoin-
tiohjelman mukaisesti seka katujen parannushankkeiden yhteydessa. Niiden lisaksi voidaan raken-
taa meluesteitd suojaamaan uutta asutusta, jolloin esteen rahoitus ei tule investointiohjelmasta
vaan on osa aluerakentamishanketta. Helsingissa on talla hetkella noin 97 kilometria meluesteita,

joista 13 km on rakennettu vuosina 2012—-2017.

Helsingin alueella olevien maanteiden meluntorjunnasta ja aikataulutuksesta vastaa Liikennevi-
rasto, joka laatii oman meluntorjuntasuunnitelmansa. Helsingin kaupunki osallistuu toteutukseen

kunkin hankkeen yhteydessa sovitulla osuudella.

Toimenpide

Meluesteita rakennetaan katujen varsille. Tyo toteutetaan me-
luntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen 2013 mukaisen
priorisoinnin ja kaupungin investointiohjelman mukaisesti. Koh-
teet on listattuna luvussa 6.1.

Edistetdan meluesteiden rakentamista maanteiden varsille Lii-
kenneviraston meluntorjunnan toimintasuunnitelman mukaisesti
ja osallistutaan meluntorjuntahankkeiden toteutukseen.

Selvitetdan ylijgdmamassojen hyddyntamista kaupungin yleisilla
alueilla. Selvityksen tulosten mukaan hyédynnetaan ylijagama-
massoja meluvalleissa, joilla suojataan mm. virkistysalueita.

Tarkastellaan olemassa olevien meluesteiden toimivuutta ja
kunnostustarpeita. Kaynnistetaan yhteistyé kaupungin ja ELY-
keskuksen kanssa.

Lisataan Helsingin kaupungin karttapalveluun karttoja toteutu-
neista meluntorjuntatoimista (esim. meluesteet, melua vaimen-
tavat paallysteet) palvelemaan seka suunnittelijoita ettd kaupun-
kilaisia.

Vastuutaho

Maka / liikenne- ja
katusuunnittelu

Maka / liikenne- ja
katusuunnittelu

Rya / rakennetun
omaisuuden hallinta
(infraomaisuus)

Maka / liikenne- ja
katusuunnittelu

Rya / yllapito

Rya / yllapito

Ai-
kataulu

Jatkuva

Jatkuva

2018—
2020

2018—
2020

2018—
jatkuva

Meluesteet suojaavat paikallisesti kaupunkilaisia melulta. Esteita tarvitaan erityisesti kohteissa,
joissa ei muilla toimin voida saavuttaa riittadvaa vaikuttavuutta. Meluesteilld voidaan parhaimmillaan
vahentaa useiden satojen asukkaiden melualtistusta. Esteiden rakentaminen vaatii kuitenkin mer-
kittavia investointeja eika niilla vaikuteta melun lahteeseen tai poisteta meluhaittaa kokonaan.

Katujen meluesteiden toteutussuunnittelu ja rakentaminen vaativat lisarahoitusta. Maanteiden me-
luesteiden toteutussuunnittelu ja rakentaminen vaativat ensisijaisesti valtion rahoitusta, mutta myos
kaupungin rahoitusta siltd osin, mika on hankkeessa sovittu osuus toteutuskustannuksista. Ylijaa-
mamassojen hydédyntaminen meluvalleissa vaatii lisdrahoitusta ja selvitys- ja suunnittelutdiden
osalta myos virkaty6ta. Kaikkien meluesteiden toteutus ja toteuttamisen aikataulu on siten riippu-

vaista siihen ohjattavista investoinneista.

Olemassa olevien meluesteiden toimivuuden ja kunnostustarpeisiin liittyvan tyon toteuttaminen voi-
daan ainakin aloittaa virkatyona. Mahdolliset kunnostustoimet vaativat erillisia suunnitelmia ja lisa-

rahoitusta.

Karttapalveluun vietavat aineistot meluntorjunnasta voidaan toteuttaa virkatyona.
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12. MELUA VAIMENTAVAT PAALLYSTEET

Nykytilanteen
kuvaus

12.1

12.2

12.3

Vaikutukset

Toteutetta-
vuus,
kustannukset,
riskit

Seuranta

Melua vaimentavien paallysteiden kaytdlla voidaan vahentaa merkittavasti katuliikenteen aiheutta-
maa melua nopeuksilla, joissa rengasmelu on merkittavin lahde. Melupaasto alenee 2-4 desibelia.

Talvella nastarenkaiden kayttd nopeuttaa paallysteen kulumista ja vahentaa vaimennusta, joka
saavutetaan kayttamalld melua vaimentavaa paallystetta. Nastarenkaiden kayton vahentdminen
lisaisi siten saavutettavia hyotyja. Lisaamalla tiedotusta melua vaimentavan paallysteen kaytosta
voidaan lisata asukastyytyvaisyyttd seka mahdollisesti vaikuttaa ajokayttaytymiseen ja kitkarenkai-
den suosimiseen.

Melua vaimentavia paallysteita otetaan kayttoon ensisijaisesti 55 dB (péivaajan keskidanitaso) ylit-
tavissa kohteissa kokoojakaduilla, joiden Iaheisyydessa on asutusta ja joiden nopeusrajoitukset
ovat >40 km/h. Lisaksi paallysteitd kaytetdan ns. herkkien kohteiden laheisyydessa seka puistojen
ja virkistysalueiden laheisyydessa. Melua vaimentavien paallysteiden tavoiteverkon maarittelyssa
kaytetaan perusteena myos liikennemaéaria ja raskaiden ajoneuvojen osuutta.

Toimenpide Vastuutaho Ai-
kataulu

Paivitetadn melua vaimentavien paallysteiden tavoiteverkko. Rya / yllapito 2018-
2019

Toteutetaan melua vaimentavia paallysteita soveltuviin kohtei- Rya / yllapito jatkuva

siin tavoiteverkon mukaisesti. Kohteet toteutetaan, kun kohtei-
den uudelleenpaallystys tulee paallysteen kunnon vuoksi ajan-
kohtaiseksi. Vuosittain toteutetaan 2-3 kohdetta, joiden katupi-
tuus vaihtelee 1-5 km:n valilla.

Lisataan viestintad melua vaimentavien paallysteiden kaytosta. Rya / yllapito 2018-
Paallystetta vaihdettaessa tietyon yhteydessa kerrotaan esim. 2022
tiedotustaululla melua vaimentavan paallysteen kaytosta.

Melua vaimentaville paalysteilléd saavutetaan erityisesti paikallisia hyotyja kaduilla, joilla muiden
meluntorjuntatoimien kaytto voi olla haastavaa tai joilla saadaan merkittavia hyotyja erilaisten me-
luntorjuntatoimien yhteiskaytolla. Toimenpiteella on vaikutuksia seka lyhyella etta keskipitkalla aika-
valilla. Melua vaimentavilla paallysteillda on hyva kustannus-hyétysuhde.

Toimenpiteen toteuttaminen vaatii lisarahoitusta.

Perinteisen paallysteen hinta on noin 7 €/ m2 ja melua vaimentavan paallysteen hinta noin 10
€/m2. Melua vaimentavasta paallysteesta aiheutuva lisdkustannus aiheutuu nopeammasta uudel-
leenpaallystystarpeesta, joka melua vaimentavalla paallysteelld on noin 9 vuotta ja perinteisella
paallysteella noin 15 vuotta. Vuosittaiset uudelleenpaallystyskustannukset ovat noin 5 milj. euroa
vuodessa. Melua vaimentavan paallysteen kayttd tavoiteverkon kohteissa nostaa kustannuksia
enimmillaan noin 100 000 euroa vuodessa. Melua vaimentavan paallysteen kaytto tavoiteverkon
kohteissa lisaa siten uudelleenpaallystyskustannuksia enintaan noin 2 % vuodessa.

12.1 Tavoiteverkon paivityksen toteutuminen
12.2 Toteutunut melua vaimentavien paallysteiden tavoiteverkko (km)
12.3 Toteutunut viestintéd melua vaimentavista paallysteista
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13. HERKKIEN KOHTEIDEN SUOJAAMINEN

Nykytilanteen
kuvaus

13.1

13.2

13.3

Vaikutukset

Toteutetta-
vuus,
kustannukset,
riskit

Seuranta

Katuliikenteen aiheuttama melu voi kohdistua voimakkaana ns. herkkiin kohteisiin (koulut, paivako-
dit, leikkipuistot, palvelutalot ja sairaalat). Adneneristéavyyden parantaminen herkissé kohteissa on
erityisen tarkeaa, silla niissa oleskelevat vaestéryhmat ovat tavallista herkempia liikenteen haitta-
vaikutuksille. Herkissa kohteissa my6s piha-alueiden melutasojen tulisi olla suhteellisen matalia,
silla pihoilla oleskellaan paljon ja siten altistutaan liikenteen paastaille. Herkkien kohteiden ulkoalu-
eilla, meluntorjuntaa voidaan edistaa toimintojen sijoittelulla, meluesteilla ja maaston muotoilulla.
Monet naista meluntorjuntatoimista voivat parantaa myds ilmanlaatua kohteissa.

Rakennusten aaneneristavyyteen ja energiatehokkuuteen liittyvat parannustoimet tukevat usein toi-
siaan. Peruskorjausten yhteydessa voidaan vaikuttaa kiinteist6jen aaneneristavyyteen esimerkiksi
ikkuna-, materiaali- ja iimanvaihtovalinnoilla. Korjauksissa tulee huomioida materiaalien ja rakentei-
den daneneristavyysominaisuudet ja alueen nykyinen melutilanne. Herkkien kohteiden melutilan-
netta voidaan parantaa myds meluestein tai toimintojen sijoittelulla.

Kaupungin palvelurakennuksille kehitetaan parhaillaan talonrakentamisen elinkaariohjausmallia.
Elinkaariohjausmallin tavoitteena on kehittaa koko talonrakentamisprosessin (hankesuunnittelusta
kayttéonottoon) kattava malli, joka kokoaa yhteen olemassa olevat ohjeistukset ja vaatimukset ja
tunnistaa ne vaiheet, joihin ohjeistuksia viela tarvitaan. Malli auttaa rakennushankkeita asettamaan
hankekohtaiset tavoitteet ja seuraamaan niita lapi hankkeen. Meluntorjunta tulee olemaan yksi mal-
lin osa-alue.

Voimakkaimmin melulle altistuvat kohteet on kartoitettu vuonna 1994 ja paivitetty vuonna 2009.
Lista on paivitetty uudestaan vuonna 2017 vastaamaan nykyista melutilannetta. Kohteille on laa-
dittu 2009 alustavat meluntorjuntasuunnitelmat. Herkat kohteet, joissa melutilanne on muu kuin
hyva, on lueteltu liitteessa 3.

Toimenpide Vastuutaho Aika-
taulu

Alueen melutilanne otetaan huomioon herkkien kohteiden perus- | Rya / rakennetun 2018-

korjausten yhteydessa. Kohteiden aaneneristavyytta pyritdan omaisuuden hallinta jatkuva

parantamaan kohdekohtaisesti maariteltavilla ratkaisuilla. Adne- | /tarve- ja hanke-

neristavyyden parantamisen tarve otetaan huomioon jo hanke- suunnittelu seka yh-

suunnitteluvaiheessa. Hankesuunnittelun asiakirjat ja prosessi- teiskuntavastuu

kaaviot paivitetdan tukemaan tata. Toimenpide siséllytetaan te-
keilla olevaan talonrakentamisen elinkaariohjausmalliin

Melua vaimentavan paallysteen tavoiteverkon paivityksessa Rya / yllapito 2018-
huomioidaan herkat kohteet. 2019

Leikkipuistojen meluntorjuntatarve arvioidaan kohdekohtaisissa Maka / Kaupunkitila- | 2018—

hankeohjelmissa. Hankeohjelma laaditaan uusille leikkipuistoille | ja maisemasuunnit- jatkuva
seka nykyisille leikkipuistoille niiden tullessa peruskorjausikaan. telu (alueellinen
Mahdolliset meluntorjuntatoimet suunnitellaan puisto- ja raken- suunnittelu)

nussuunnittelun yhteydessa.

Herkkien kohteiden melusuojauksella vahennetaan melun haittavaikutuksia muun muassa oppimi-
seen ja keskittymiseen. Vaikutukset ovat merkittavia vilkkaiden vaylien ja katujen varsilla. Ikkunava-
linnoilla ja muilla @&neneristavyytta parantavilla korjauksilla on suuri vaikutus myés rakennusten
energiatehokkuuteen.

Herkkien kohteiden meluntorjunnan suunnittelu ja toteutus vaatii lisarahoitusta ja eri tahojen yhteis-
tydn kehittamista. Meluntorjuntatarve tulee huomioida jo suunnittelun alkuvaiheen hankeohjel-
missa, joissa esitetdan myos kaikki muut hankkeen tavoitteet ja reunaehdot.

Meluntorjunnan toteuttamisen haasteena on maararahojen vahaisyys.

13.1 Toteutuneet déneneristdvyyden parannustoimet herkissa kohteissa

13.2 Melua vaimentavan paallysteen tavoiteverkon tarkistuksen toteutuminen herkkien kohteiden
laheisyydessa

13.3 Toteutuneet leikkipuistojen meluntorjuntatoimet
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14. KIINTEISTOKOHTAINEN MELUNTORJUNTA

Nykytilanteen
kuvaus

14.1

14.2

14.3

Vaikutukset

Toteutetta-
vuus,
kustannukset,
riskit

Seuranta

Asuinrakennusten ulkokuoren eristavyys vaikuttaa merkittavasti ulkoa tulevan liikennemelun vai-
mentumiseen. Yleensa heikoimmin &anta eristédva kohta rakennuksessa on ikkunat. lkkunoiden aa-
neneristavyyteen vaikuttavat oleellisesti niiden tiiviys, lasien paksuus ja lukumaara seka lasien va-
liin jaévan ilmatilan syvyys. Aéneneristévyyteen on kiinnitettéva erityistd huomiota liikennevaylien
laheisyydessa ja taajaan rakennetulla alueilla. Asuinrakennusten lisdksi aaneneristavyyden paran-
taminen on erityisen tarkeaa ns. herkissa kohteissa (paivakodit, koulut, sairaalat, palvelutalot).

Uudisrakentamisessa kiinteistdjen aaneneristavyyteen voidaan vaikuttaa ikkunoiden ja seinaraken-
teiden materiaalivalinnoilla. Kansallisen lainsaadannon lisaksi tulee noudattaa Helsingin kaupungin
rakennusjarjestyksen maarayksia, joiden 57 §:n mukaan rakennuksen suunnittelussa ja rakentami-
sessa on kiinnitettava erityista huomiota ulkopain tulevan melun torjuntaan. Vuoden 2018 alusta
voimaan tulleella ymparistoministerion asetuksella rakennuksen aaniymparistosta saadetaan tar-
kemmin rakennusten aaneneristavyydesta, melun- ja térinantorjunnasta seka aaniolosuhteista.

Rakennuksen aaneneristavyys paranee usein peruskorjauksen myota. Korjaus- ja muutosratkaisut
tulisi kuitenkin aina suunnitella alueen melutilanteen mukaan. Adneneristavyyteen ja energiatehok-
kuuteen liittyvat parannustoimet tukevat usein toisiaan. Hyva ilmanvaihto on varmistettava perus-
korjausten yhteydessa. Rakennusvalvonta tarjoaa tietoa ja apua korjausrakentamiseen liittyen.

Pientaloalueilla kiinteiston piha-aitana toteutettava tonttimeluaita on varteenotettava vaihtoehto ka-
dun varteen sijoitettavalle meluaidalle. Tiiviiksi ja riittavan korkeaksi rakennetut tonttiaidat voivat toi-
mia hyvina meluesteina piha-alueilla. Tonttiaidan rakentamisesta ja siita aiheutuvista kustannuk-
sista vastaa tontin omistaja.

Neuvonta ja tiedotus ovat keskeinen osa kiinteistdkohtaisen meluntorjunnan edistamista. Neuvon-
taa ja tiedotusta suunnataan niin asukkaille, taloyhtidille kuin ammattilaisillekin.

Toimenpide Vastuutaho Ai-
kataulu

Alueen melutilanne otetaan huomioon Helsingin kaupungin Heka 2018-

asunnot Oy:n omistamien asuinrakennusten peruskorjausten jatkuva

yhteydessa ja aaneneristavyyttd parannetaan soveltuvilla ratkai-

suilla.

Kehitetaan kaupunkilaisille suunnattua neuvontaa ja viestintaa Palu / rakennusval- 2018-

kiinteistokohtaiseen meluntorjuntaan liittyen. Melualueilla sijait- vontapalvelut (kau- 2022

sevien kohteiden neuvonnassa painotetaan ikkunoiden, iiman- punkikuvayksikkd)

vaihdon ja seinarakenteiden riittavaa aaneneristavyytta.

Toteutetaan viestintakampanja taloyhtidille energiatehokkuuden | Palu / rakennusval- 2018-
ja aaneneristavyyden huomioonottamisesta peruskorjausten yh- | vontapalvelut, ympa- = 2020
teydessa. Kampanja toteutetaan yhteistyéssa MySmartLife- ristopalvelut

hankkeen kanssa.

Vaikutukset ovat merkittavia ja kustannustehokkaita kantakaupungissa vilkkaiden katujen varsilla.
Ikkunavalinnoilla ja muilla korjaustoimilla, kuten ilmanvaihdon parantamisella, on suuri vaikutus
myds rakennusten energiatehokkuuteen ja ilmanlaatuun rakennusten sisalla.

Tonttiaitojen vaikutus meluun on paikallinen, mutta merkittava.

Neuvonnan ja viestinnan kehittdmista voidaan tehda virkatyona. Hekan omistamien asuinrakennus-
ten meluntorjunnan suunnittelu ja toteutus peruskorjausten yhteydessa vaatii lisdrahoitusta ja eri
tahojen yhteistyon kehittamista.

14.1 Toteutuneet daneneristavyytta parantavat toimet Hekan kiinteistdissa

14.2 Kiinteistokohtaisten meluntorjuntatoimien ohjeistuksen kehittdminen ja neuvonnan varmista-
minen peruskorjaushankkeiden yhteydessa.

14.2 Viestintdkampanjan toteutuminen

HELSINGIN MELUNTORJUNNAN TOIMINTASUUNNITELMA 2018-2022 51



5.2 Yhteenveto meluntorjunnan karkitoimenpiteista

Meluntorjunnan karkitoimenpiteet on esitetty tdhtimerkinnalla edeltavissa toimenpidekorteissa.
Naiden toimenpiteiden on katsottu olevan omassa teemakokonaisuudessaan erityisen vaikutta-
via ja tehokkaita seka toteutettavuudeltaan hyvia. Toimenpiteet jakautuvat melko tasaisesti |dhes
kaikkiin meluntorjunnan toimenpidekortteihin. Eniten karkitoimenpiteita liittyy kuitenkin maankay-
ton ja liikkenteen suunnittelun toimenpidekorttiin. Téma teema onkin yleisesti nahty kaikkein mer-
kittdvimpana keinona ennaltaehkaista meluhaittojen syntymisté kaupungissa.

Taulukko 6. Meluntorjunnan tavoitteiden edistamisen kannalta merkittavimmat teemat ja
karkitoimenpiteet vuosina 2018-2022

Suunnittelu ja ohjaus

1. Meluntorjunta maankayton ja liikenteen suunnittelussa

1.1 Varmistetaan melun huomioiminen ja keskeisten asiantuntijoiden osallistuminen maankayton ja liiken-
teen suunnitteluun jo prosessien alkuvaiheessa. Asemakaavoituksen, alueellisen suunnittelun ja liikken-
nesuunnittelun prosessikaaviot paivitetaan tukemaan tavoitetta.

1.2 Meluntorjunta sisallytetdan omana asiakohtanaan alueellisiin peruskorjaushankkeisiin hankemaarittely-
vaiheessa. Melun huomioimista alueellisten peruskorjausten yhteydessa kehitetaan.

1.3 Jatketaan asiantuntijoiden saanndllista kouluttamista ja tiedon jakamista (esim. kaavakoulut). Vahintaan
kerran vuodessa teemana on meluntorjunnan ja ilmanlaadun huomioiminen suunnittelussa.

2. Hiljaiset alueet

2.2 Hiljaisten alueiden maarittelytyossa keratty tieto tallennetaan paikkatietomuotoon, niin etté se on kaytet-
tavissa suunnittelun lahtdaineistona.

3. Matalampien ajonopeuksien edistdminen

3.1 Muokataan katuymparistdja siten, etta ne tukevat nopeusrajoitusjarjestelmaa ja matalia ajonopeuksia.
3.2 Vaikutetaan paavaylien ajonopeuksien alentamiseen melutason laskemiseksi ja liikenteen sujuvuuden
lisddmiseksi.

5. Kitkarenkaiden kaytén edistaminen

5.1 Edistetaan kitkarenkaiden osuuden kasvua talvilikenteessa viestinnan ja kannustimien keinoin.

Meluldahteeseen vaikuttaminen

6. Bussiliikenteen meluntorjunta

6.1 Toteutetaan HSL:n kalustoskenaariota ja lisataan sahkobussien osuutta. Tavoitteena on, ettd vuonna
2020 10 % busseista on sahkoaisia ja 2025 30 %.

7. Raitiovaunu- ja metroliikenteen meluntorjunta

71 Uusien rataosuuksien ratageometriat pyritdan suunnittelemaan sellaisiksi, etta radalla ajo aiheuttaa mah-
dollisimman vahan melua. Vanhojen ratojen peruskorjauksien yhteydessa pyritdan tutkimaan mahdolliset
geometrioiden korjaukset.

8. Logistiikan ja tydkoneiden meluun vaikuttaminen

8.1 Melu huomioidaan kaupungin kaluston, tydkonepalveluiden seka kuljetus- ja logistiikkapalveluiden (asia-
kas-, koulu-, ruoka-, tavarakuljetukset ym.) hankinnassa kaytettavien ymparistokriteerien kehittamis-
tydssa.

9. Rakentamisen meluun vaikuttaminen

9.1 Ympaéristonsuojelumaaraysten tunnettavuutta lisataan toimijoiden keskuudessa (viestintdkampanja). Ta-
voitteena on erityisesti ydaikaisten meluhaittojen vahentaminen ja ilmoitusvelvollisuuden noudattaminen.
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Rakenteellinen meluntorjunta

1.

13.

14.

Meluesteet

11.1  Meluesteita rakennetaan katujen varsille. Ty toteutetaan meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkis-
tuksen 2013 mukaisen priorisoinnin ja kaupungin investointiohjelman mukaisesti. Kohteet on listattuna
luvussa 6.1.

Herkkien kohteiden suojaaminen

13.1  Alueen melutilanne otetaan huomioon herkkien kohteiden peruskorjausten yhteydessa. Kohteiden aéne-
neristavyytta pyritdan parantamaan kohdekohtaisesti maariteltévilla ratkaisuilla. Aédneneristavyyden pa-
rantamisen tarve otetaan huomioon jo hankesuunnitteluvaiheessa. Hankesuunnittelun asiakirjat ja pro-
sessikaaviot paivitetdan tukemaan tata. Toimenpide sisallytetdan tekeilla olevaan talonrakentamisen
elinkaariohjausmalliin.

Kiinteist6jen daneneristavyyden parantaminen

14.1  Alueen melutilanne otetaan huomioon Helsingin kaupungin asunnot Oy:n omistamien asuinrakennusten
peruskorjausten yhteydessa ja aaneneristavyyttd parannetaan soveltuvilla ratkaisuilla.
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Meluntorjuntakohteet toimin-
takaudella 2018-2022

6.1 Asuin- ja virkistysalueiden melusuojaus

Vuosien 2013-2017 meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa tehtiin ns. hot-spot-tarkastelu pa-
himmin melulle altistuvista kohteista ja niiden meluntorjuntakeinoista. Kohteina olivat kadun var-
sien asuinalueet ja virkistysalueet. Meluntorjuntakeinoina tarkasteltiin meluesteita ja hiljaisia
paallysteitd. Kohteista tehtiin alustavat tarkemmat meluntorjuntasuunnitelmat ja altistujalaskel-
mat kustannuksineen (kustannushyo6tysuhde). Kohteista priorisoitiin kiireellisimmat toimintakau-
delle 2013-2017 ja loput kirjattiin mukaan toimintasuunnitelmaan.

Kohteista on toteutettu vuosina 2013-2017 maararahojen puitteissa kaksi: Tapaninvainion me-
lueste Kirkonkylantielld ja Herttoniemen melueste Itavaylalla, joka valmistunee vuoden 2018 ai-
kana. Kaikki edellisen toimintasuunnitelman yhteydessa tarkastellut kohteet on pidetty mukana
toteutettavien meluntorjuntahankkeiden ja niiden investointien suunnittelussa. Tassa meluntor-
junnan toimintasuunnitelmassa ei ole esitetty uusia toteutettavia meluestekohteita, silla kaikkia
aiempia kohteita ei ole viela toteutettu.

Edellisen meluntorjunnan toimintasuunnitelman yhteydessa tarkastellut ja viela toteuttamatta
olevat kohteet ovat:

+ Suurmetsa, Vanha Porvoontie / pohjoisosa ja eteldosa (kohteet 6 ja 7)

»  Siltamaki, Suutarilantie (kohde 5)

* Tapanila, Tapaninkylantie (kohde 8)

+ Tapaninvainio, Tapaninvainiontie / pohjoisosa ja eteldosa (kohteet 9 ja 10)
* Reimarla, Turuntie (kohde 4)

*  Marjaniemi, Itavayla (kohde 2)

*  Kulosaari, Itavayla (kohde 3)

*  Toukola-Vanhakaupunki, Kustaa Vaasan tie (kohde 11)

» Vallilan siirtolapuutarha, Hameentie (Vallila 12)

Kohdenumerot viittaavat meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2013—2017 mukaiseen nume-
rointiin. Kohteisiin merkityt summat ovat edellisen meluntorjunnan toimintasuunnitelman yhtey-
dessa laskettuja ja kaupungin investointiohjelman my6ta paivitettyja toteutuskustannuksia. Kus-
tannukset paivitetdan kohteiden tullessa tarkempaan suunnitteluun nykykustannuksia ja ajanta-
saisia toteutussuunnitelmia vastaaviksi.

Meluntorjuntakohteista nelja ensimmaistd, Suurmetsan kaksi kohdetta seka Siltaméaen ja Tapa-
nilan kohteet, on merkitty toteuttaviksi tai aloitettaviksi vuosien 2018—2022 aikana kaupungin in-
vestointiohjelmassa. Lisaksi Herttoniemen meluesteen rakentaminen ja rahoitus ulottuu viela
suunnittelukaudelle 2018-2022.
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6.2 Arvio katumeluesteiden vaikutuksesta melulle altistuvien
maaraan

Alustavien meluestesuunnitelmien mukaan melutilannetta voidaan parantaa tarkastelluissa koh-
teissa taulukon 7 mukaisesti. Suojattavat asukkaat on laskettu edellisen meluntorjunnan toimin-
tasuunnitelman yhteydessa. Taulukossa on esitetty niiden asukkaiden maara, jotka hyotyvat me-
lusuojauksesta siten, ettd melutaso asuinrakennuksen julkisivuilla on laskenut alle 55 dB. Suojat-
tujen asukkaiden maarat on arvioitu kahden melun tunnusluvun perusteella (Laeg, 7-22 2m, Lgen
4m). Painotetulla asukasmaaralla tarkoitetaan asukasmaaraa, jossa 55-60 dB meluvythykkeella
asuvien painokerroin on 1, 60—65 dB meluvyohykkeelld 5 ja yli 65 meluvydhykkeelld 10. Kaikilla
hyo6tyvilla asukkailla tarkoitetaan asukkaita, joilla rakennusten julkisivuille laskettu melutaso on
pienentynyt vahintdan 3 dB. Meluesteella saavutettava hyoty ja suojattujen asukkaiden maara
paivitetdan sen hetkista tilannetta vastaavaksi kohteen tullessa tarkempaan suunnitteluun.

Altistujalaskelmissa hyotyjiksi lasketaan my6s muita kuin ne, joiden tilanne kohentuu alle ohjear-
votason. Merkittava hyoty katsotaan aiheutuvaksi myds niille, joilla melutaso asunnon julkisivulla
laskee yli 3 dB, joka vastaa liikenteen puolittumisen vaikutusta. Tarkasteluissa arviot altistuja-
maarista ja niiden alenemista tehtiin Laeq-tarkasteluina kansallisiin tarpeisiin ja my6s Lden-tunnus-
luvun mukaan EU-raportointia varten.

Kaupungin investointiohjelmassa toimintakaudella 2018-2022 esitetdan toteutettaviksi tai aloitet-
taviksi kolme meluestekohdetta: Suurmetsassa, Siltamaessa ja Tapanilassa. Naiden meluestei-
den toteuttamisesta arvioidaan hyotyvan yhteensa reilu 700 asukasta. Heilld asuinrakennukseen
kohdistuva melutaso pienenee vahintaan 3 dB.

Taulukko 7. Meluntorjunnalla saavutettava melualtistuksen pienentyminen katumelukoh-
teissa meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2013-2017 mukaan. Kaupungin investoin-
tiohjeImassa 2018-2022 toteutettavaksi esitetyt kohteet lihavoituna.

Melusuojauskohde Suojatut Suojatut Kaikki
asukkaat, asukkaat, hyotyvat

Laeq, 7-22, 2m painotettu asukkaat,
<55dB Laeq, 722, 2m Laeg, 722, 2
<55dB m
Suurmetsd, Vanha Porvoon- | 78 938 400
tie (pohjois- ja eteldaosa)

Siltamaki, Suutarilantie, Ta- 66 152 130
paninkyléntie

Tapanila, Tapaninkylantie 100 154 191
Tapaninvainio, Tapaninvaini- 222 376 480
ontie (pohjois- ja eteldosa) ja

Kirkonkylantie*

Reimarla, Turuntie 74 383 199
Marjaniemi, ltavayla 187 1444 374
Kulosaari, Itavayla 73 823 208
Toukola-Vanhakaupunki, Kus- 1 115 27
taa Vaasan tie

Vallilan siirtolapuutarha, Ha- 0 0 0
meentie **

YHTEENSA 2018-2022 244 1244 721
KAIKKI YHTEENSA 801 4385 2009
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6.3 Melua vaimentavien paallysteiden kayton tavoiteverkko

Melua vaimentavien paallysteiden tavoiteverkko on paivitetty edelliseen meluntorjunnan toimin-
tasuunnitelman tarkistukseen vuonna 2013 ja paallysteiden uusimista on toteutettu vuosittain.
Kohteiden toteutusajankohdat on paivitetty taulukkoon, joka on toimintasuunnitelman liitteena 2.

Melua vaimentavien paallysteiden tavoiteverkko paivitetdan vuoden 2018 aikana toimintasuunni-
telman tavoitteiden mukaisesti ja uudelleen paallystysta toteutetaan tavoiteverkon mukaisesti,
kun uudelleenpaallystys tulee ajankohtaiseksi.

6.4 Meluesteiden ja hiljaisen paallysteen rahoitustarve

Helsingin kaupunki on budjetoinut vuosille 2018—2022 erillisiin katujen meluntorjuntahankkeisiin
yhteensé noin 8,5 miljoonaa euroa. Liikenneviraston ja kaupungin yhteistydna toteutettaviin me-
luesteisiin on varattu miljoona euroa.*®

Kaupungin investointiohjelmassa vuosina 2018—2022 toteutettaviksi esitettavien katujen melues-
tekohteiden toteutuskustannukset ovat vuositasolla keskimaarin 1,7 miljoonaa euroa. Vuosittain
meluesteisiin varattavan maararahan tulisi kuitenkin olla merkittavasti suurempi, etta jo aiempien
meluntorjunnan toimintasuunnitelmien yhteydessa priorisoidut ja toteutuslistalla olevat katujen
meluestekohteet saataisiin rakennettua. Naiden toteutus maksaisi aiemmin tehtyjen tarkastelu-
jen perusteella yhteensa noin 17,5 miljoonaa euroa. Seuraavan vuonna 2023 valmistuvan me-
luntorjunnan toimintasuunnitelman yhteydessa on tarpeen tehda uudet, paivitetyt tarkastelut me-
luntorjuntaa vaativista kohteista Helsingissa.

Uudelleenpaallystyksen rahoitus on vuosina 2016—2017 vaihdellut valilla 4,5-5,0 miljoonaa eu-
roa. Seuraavien viiden vuoden aikana (2018-2022) rahoitus on suunnilleen nykyisella tasolla.
Hiljaisen paallysteen kaytosta ko. paallystetyypin kaytolle soveltuvalla tavoiteverkolla aiheutuva
lisdkustannus on noin 100 000 euroa vuodessa.

6.5 Herkkien kohteiden melusuojaus

Herkilla kohteilla tarkoitetaan kohteita, joissa asuu tai oleskelee liikenteen terveyshaitoille taval-
lista herkempia vaestdoryhmia, kuten lapsia, vanhuksia tai sairaita. Herkkia kohteita ovat paivako-
dit, koulut, leikkipuistot, palvelutalot ja sairaalat. Naissa kohteissa myos piha-alueiden meluta-
sojen tulisi olla suhteellisen matalia, silla pihoilla oleskellaan paljon.

Herkkien kohteiden suojauksella pyritdan siihen, etta valtioneuvoston meluohjearvot eivat ylit-
tyisi. Paivaaikainen ohjearvo hoito- ja oppilaitosten ulkomelulle on 55 dB. Herkkien kohteiden
melutilannetta pyritddn parantamaan peruskorjausten yhteydessa. Peruskorjauksen suunnittelun
alkuvaiheessa senhetkinen ja mahdollisuuksien mukaan myos tuleva melutilanne selvitetdan ja
daneneristavyytta parannetaan sita vastaavaksi. Ratkaisut harkitaan tilannekohtaisesti.

Herkkien kohteiden kiinteistohuollossa ja peruskorjausten yhteydessa tulee kiinnittdd huomiota
ilmanvaihtojarjestelyihin, ilman tehokkaaseen suodatukseen seka ikkunoiden ja tuloilmaventtii-

45 Helsingin kaupunki 2017b: Helsingin kaupungin talousarvio 2018 ja taloussuunnitelma 2018-2020, liite 4.
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lien daneneristavyyteen sisatilojen ilmanlaadun ja melutilanteen kohentamiseksi. Ikkunoita vaih-
dettaessa tulee kiinnittdd huomiota niiden riittdvaan daneneristavyyteen. Usein myods ilmanvaih-
toventtiilit voidaan varustaa danenvaimentimilla.

Vuonna 2007 paivitettiin vuonna 1994 tehtya selvitystd kaupungin melulle ja ilman epapuhtauk-
sille herkista kohteista*®. Paivitystydssa kaytiin 1api yhteensa 98 herkkaa kohdetta, jotka sijaitse-
vat vilkkaan liikennevaylan laheisyydessa*’. Noin neljasosassa selvityksessa tutkituista kohteista
melutilanne oli valttava tai huono. Herkista kohteista valittiin 15 kohdetta, joissa melutilanne oli
huolestuttavin. Naille kohteille laadittiin meluntorjuntasuunnitelmat alustavine kustannusarvioi-
neen.

Herkkien kohteiden melusuojauksesta annetut aiemmat suositukset ovat viela suurimmilta osin
ajantasaisia. Taman suunnitelman yhteydessa tarkasteltiin vain kohteiden melutilannetta. Koh-
teista osan melutilanne on kohentunut peruskorjausten, toteutettujen meluesteiden tai muiden
ratkaisujen myota. Nama kohteet on poistettu herkkien kohteiden listalta vuoden 2017 paivityk-
sen yhteydessa. Lista melulle herkista kohteista, joissa melutilanne ei ole hyva, on liitteena 3.
Meluselvityksen tarkentuneet Iahtbtiedot voivat aiheuttaa pienid muutoksia tuloksiin verrattuna
vuoden 2007 selvitykseen.

46 Lahti ym. 2008.
47 Ymk 2009
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Meluntorjunnan toiminta-
suunnitelman toteutumisen
seuranta

Ymparistéomeludirektiivin mukainen meluselvitys ja sitd seuraava meluntorjunnan toimenpide-
suunnitelma laaditaan Helsingissa viiden vuoden valein. Laskennalliseen arviointiin perustuvaa
tietoa melutilanteen kehityksesta saadaan siten viiden vuoden jaksoissa.

Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden ymparistonsuojeluyksikkd seuraa vuosittain meluntor-
junnan toimintasuunnitelman toimenpiteiden toteutumista. Ymparistonsuojeluyksikkd keraa alku-
vuodesta seurantatiedot edellisen vuoden meluntorjuntatoimista toimenpiteiden vastuutahoilta.
Seurantaraportti toimitetaan tiedoksi kaupungin ilmansuojelu- ja meluntorjuntatydéryhman jase-
nille seka kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaostolle.

Keskeisistd meluntorjuntatoimista ja ymparistopolitiikan toteutumisesta meluun liittyvien tavoittei-

den osalta viestitdan vuosittain myos Helsingin ymparistoraportin yhteydessa, joka toimitetaan
tiedoksi kaupunginvaltuustoon ja lautakunnille.
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Liitteet

Liite 1. Helsingin kestdvan kaupunkiliikkumisen edistamiseen liittyvia ohjelmia ja selvityk-

sia

Yleiskaava ja sen toteuttamis-
ohjelma (tekeilla)

Pysé&kaintipolitiikka 2013

Alyliikenne Helsingisséa -suun-
nitelma 2013

Pyorailyn edistamisohjelma
2014

Autoliikenteen verkkoselvitys
2017

Keskustan joukkoliikennejar-
jestelman kehittamisselvitys
(tekeilla)

Helsingin kaupungin sahkoisen
likenteen tyéryhman raportti
2015-2016

Liikennehankkeiden 10-vuoti-
nen investointiohjelma

Citylogistiikka, toimenpideoh-
jelma 2014

Nopeusrajoitusjarjestelman ke-
hittdminen (tekeilld)

Helsingin liikkenneturvallisuu-
den kehittdmisohjelma 2015

Raitioliikenteen kehittdmisoh-
jelma 2017

Pitkan aikavalin strateginen suunnitelma, jolla vaikutetaan Helsingin maankayton ja
likenteen suunnitteluun maarittelemalla suuntaviivat kaupungin kasvulle.

Laaditun pysakaintipolitikan paatavoitteina ovat asukkaiden elamanlaadun paran-
taminen ja elinkeinoelaman kilpailukyvyn edistaminen

Alykkaiden tieto- ja viestintdjarjestelmien hyédyntaminen on keino tehostaa liikken-
nejarjestelman toimivuutta ilman suuria vaylainfrastruktuuriin tehtavia investointeja.
Alyliikenteelld voidaan tehostaa elinkeinoeldman kuljetuksia seké taata eri vaesto-
ryhmille ja alueille entistd paremmat ja tasa-arvoisemmat palvelut. Tyéssa on
koottu eri toimijoiden keskeiset strategiat ja kehittdmisohjelmat, tehty Helsingin aly-
liikenteen nykytilan analyysi, koottu kansainvalisia kokemuksia alyliikenteen kehit-
tamisesta seka listattu keskeiset toimenpiteet lahivuosille.

Helsingin pyorailyn edistdmisen visiona on tukea kaupungin nousua maailman par-
haaksi kestavan likkumisen metropoliksi. Kestavan likkumisen kaupunki on viih-
tyisa, turvallinen, terveellinen ja elinvoimainen.

Tydssa huomioidaan erityisesti kaupungin strategia, elinvoimainen ja toimiva Hel-
sinki, yleiskaavaehdotus ja sen toteuttamisohjelma seka likkumisen kehittamisoh-
jelma.

Autoliikenteen verkkoselvityksen Iahtokohtana on yleiskaavan maankayton toteutu-
minen, mika tarkoittaa Helsingin vaeston ja tydpaikkamaarien huomattavaa kasvua
vuoteen 2050 mennessa. Kasvu aiheuttaa nykyistd enemman liikkumista. Tyossa
tutkitaan sita, missa autoliikenne voi lisdantya ja missa sen tulisi vahentya.

Tyo6n tarkoituksena on suunnitella kantakaupunkiin ja valituille esikaupunkisekto-
reille yleiskaavan tavoitteiden mukainen joukkoliikenneratkaisu, joka on taloudelli-
nen ja palvelutasoltaan kilpailukykyinen. Tavoitteena on muodostaa toteuttamiskel-
poinen joukkoliikenteen kehittdmisskenaario yleiskaavan maankaytélle kohti tavoi-
tejarjestelmaa ja tukea yleiskaavan toteuttamisohjelman laadintaa, raitioliikennejar-
jestelman roolin ja tavoitelaajuuden maarittelya seka asettaa tavoitteita raitioliiken-
nejarjestelman kehittamiselle.

Tyéryhman tehtavana on ollut séhkadistyvan autoliikenteen edistdminen ja ensivai-
heen kehitystoimien koordinointi. Tyéssa on maaritetty sahkdautojen julkisen la-
tausinfrastruktuurin suunnittelun ja toteutuksen periaatteet Helsingissa.

Ohjelma, jossa on hankkeistettu seuraavan kymmenen vuoden likennehankkeet
Helsingissa, paivitetdan vuosittain. Talla ohjelmalla pyritdan siihen ettéd hankkeiden
toteutus olisi myds taloudellisesti kestavalla pohjalla.

Taman citylogistiikan kehittdmisohjelman tavoitteena on kuljetusten tehostaminen
Helsingin kantakaupungin alueella niin, etta likenteen ruuhkautuminen ja sen ai-
heuttamat haitat vahenevat.

Tavoitteena on parantaa liikkenneturvallisuutta ja yhtendistda nopeusrajoitusten
asettamisen periaatteet koko kaupungissa

Liikenneturvallisuuden kehittdmisohjelma on yksi liikkumisen kehittdmisohjelman
osastrategia, joka pyrkii osaltaan toteuttamaan liikkumisen kehittdmisohjelmassa
asetettuja tavoitteita ja toimintalinjauksia

Tavoitteena parantaa raitiolikenteen nopeutta ja luotettavuutta, seka valmistaa
kantakaupungin raitiotieverkkoa pikaraitioteiden rakentamista varten.
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Liite 2. Melua vaimentavan paallysteen kayton tavoiteverkko (2012) ja tilanne 2017

Kohde

Katuvali

| Kohde @~ Katuvai ~ Katupi-  Tiedottoteutuksesta

Aino Ackten tie
Abrahaminkatu
Eskolantie
Haagan urheilutie
Hietalehdenkatu
Hiihtomé&entie ja
Kettutie
Hameentie
llkantie

Isokaari
Isonnevantie
Kallvikintie
Kallvikintie
Kantelettarentie

Kauppakartanon-
katu
Kauppalantie

Klaneettitie

Konalatie

Kontulankaari / Kivi-
konkaari

Koskelantie
Kapylantie
Kapylantie
Laajalahdentie

Lauttasaarentie

Leikosaarentie

Linnanrakentantie
Lansimaentie
Lonnrotinkatu

Malminkartanontie

Malminkartanontie

Makeldnkatu

Makitorpantie

Nayttelijantie

Nayttelijantie - Eliel Saarisen tie
koko katu

Kenttatie - Eskolantie 3
Isonnevantie - Kauppalantie
Lonnrotinkatu - Hietalahdenranta
Hiihtomaentie Kettutielle ja Ket-
tutie

Lautatarhankatu - Saarenkatu
Eliel Saarisen tie - Metsalantie
koko katu

Vihdintie - Haagan urheilutie
Vuosaarentie - Rantakiventie
Rantakiventie - Niinisaarentie
Vanhaistentie - Pelimannintie

koko katu

Vihdintie - Kylanevantie
koko katu

Pitdjanmaentie - Kolsarintie

Kontulantie - Uittamontie / Kontu-
lankaari - Jyrkannekuja

Makelankatu - Kunnalliskodintie
Kullervonkatu - Kunnalliskodintie
Koskelantie - Kullervonkatu
Professorintie - Riihitie

Sarkiniementie - Meripuistontie

Kaivonkatsojantie - liluodontie

Abraham Wetterin tie - Herttonie-
mensalmi

Aarteenetsijantie - kaupungin
raja

Mannerheimintie - Hietalahden-
katu

Naapuripellontie - Vantaankos-
kenrata ja Kartanonkaari - Oja-
maentie

Vantaankosken rata - Kartanon-
kaari
Hameentie - Sturenkatu

koko katu

koko katu

Katupi-
tuus (m)
140

270
370
320
120
1680

720
480
1270
800
1340
360
410
920

490
400
1520

1670

1500
370
220
420
730

500
550

330
870

870

200

620
1180

980

Toteutettu 2009
Toteutettu 2015

Toteutettu 2009

Toteutettu 2010 Hiihtomaentie valilla May-
ratie-Kettutie n. 650 m ja Kettutie 490 m

Toteutettu 2013-2014

Toteutettu 2010 koko katu

Toteutettu 2009 ja 2010

Toteutettu 2005 vali Pitdjanmaentie-Keha
I, uusittu 2012 Pitdjanmaentie-Vahantu-
vantie, uusittu 2014

Toteutettu 2009 valilla Kontulantie-Kivi-

konkaari n. 650 m, 2010 valilla Kivikon-
kaari-Uittamontie n. 940 m

Toteutettu 2015

Toteutettu 2011 valilla Lauttasaaren silta -
Lauttasaarenkatu 44 n. 1100 metria

Toteutettu 2009 ja 2010

Toteutettu 2012 Kartanonkaari - Ojamaen-
tie

Toteutettu 2013-2014

Toteutettu 2009 valilla Panuntie - Satula-
sepantie ja osittain vuosina 2014-2015

Toteutettu 2013-2014
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Pakilantie

Pirjontie / Pirkkolan-

tie
Porslahdentie

Professorintie
Paivolantie
Radiokatu
Rapakiventie

Roihuvuorentie

Rusthollarintie
Siilitie
Siltavoudintie

Somerikkotie
Tapaninvainiontie
Topeliuksenkatu

Ulvilantie
Vanhaistentie
Viertolantie

Vuosaarentie

Halkosuontie - Kuusmiehentie

Pakilantie - Metsapurontie

Vuosaarentie - Niinisaarentie
koko katu

Tapanilankaari - Viertolantie
Pasilankatu - Uutiskatu
Rapakivenkuja - Graniittitie
Abraham Wetterin tie - Tulisuon-
tie

koko katu

Viikintie - Siilitie 11

Norrtéljentie - Kaskynhaltijantie

Huokotie - Porvoonvaylan
ramppi

Pukinméenkaari - Tapaninkylan-
tie

Runeberginkatu - Sibeliuksen-
katu

Porintie - Ulvilanpuisto

Kanneltie - Kantelettarentie
Vanha Tapanilantie - Paivalantie

koko katu

1380
700

1500
440
830
450
650
950

920
310
630
600

1580

280

530
530
370
690

Toteutettu 2006, uusittu 2013-2014

Toteutettu vuosina 2013 ja 2017

Toteutettu 2016

Toteutettu 2016

Toteutettu 2007-2008 ja 2014
Toteutettu 2012

Toteutettu 2014
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Liite 3. Herkkien kohteiden melutilanne 2008 ja 2017

Taulukko ei sisélla kohteita, joissa meluntilanteen on arvioitu olevan hyva.

Péivékodit:

Osoite

Arvio melutilan-

teesta 2008

Arvio melutilanteesta 2017

Paivakoti Aleksi-Alexia
Paivakoti Ebeneser

Paivakoti Herttoniemi

Paivakoti Histamiini
Paivakoti International
Childcare

Paivakoti Kaleva *
Paivakoti Kalinka

Aleksanterinkatu 1
Helsinginkatu 3-5

Susitie 2-6

Paciuksenkatu 19
Duncerinkatu 2 A

Porthaninkatu 2
Kaarelankuja 4

Tyydyttava
Huono

Huono

Tyydyttava
Valttava

Itapihalla valttava,
lansipihalla huono

Tyydyttava

Valttava. Tie- ja raitiotiemelun yhteisvaikutus ei il-

mene meluselvityksesta.

Itavaylan lisdmeluesteen rakentaminen kaynnissa.
Tulee vaikuttamaan paivakodin melutasoon.

Tyydyttava
Valttava

Huono

Itépihalla tyydyttava, lansipihalla valttava. Hameen-
linnanvaylan ja Keha I:n eritasoliittyman melues-
teet valmistuneet tarkastelun jalkeen ja melutilanne

kohentunut.

Paivakoti Kamomilla * Tilanhoitajankaari 34 Valttava

Paivakoti Taikamaa Mannerheimintie 93 Huono Huono

Paivakoti Kapylinna Méakelankatu 86 Tyydyttava Tyydyttava

Paivakoti Lasse-Maja Ohjaajantie 2 Tyydyttava Tyydyttava

Paivakoti Leppasuo ja Hietaniemenkatu 9a Tyydyttava Tyydyttava

Lapinlahti **

Paivakoti Onnimanni Tool6ntorinkatu 2 b Tyydyttava Tyydyttava

Paivakoti Pakari (osa pk | Lonnrotinkatu 42 Tyydyttava Tyydyttava

Mariaa)

Paivakoti Pakila Palosuontie 2 Huono Huono. Keha I:n esteesta huolimatta melu ylittaa
ohjearvot.

Paivakoti Puotila Rusthollarinkuja 5 Tyydyttava Tyydyttava

Paivakoti Paaskyla Hameentie 55 F Valttava Valttava. Rakennettu kiinteistokohtainen meluaita.

Paivakoti Siilitie Hillerinkuja 1 Tyydyttava Tyydyttava

Daghemmet Sockens- Konalantie 13a Tyydyttava/valttava

tugan *

P'givékoti Terhi Viides linja 4 Tyydyttava Tyydyttava

Paivakoti T6l6 Daghem Stenbackinkatu 7 B Valttava Valttava. Topeliuksenkadun varrella melumuuri,
joka suojaa pihaa osittain.

Leikkipuistot:

Leikkipuisto Brahe Porvoonkatu 4 Tyydyttava Tyydyttava

Leikkipuisto Herttoniemi

Leikkipuisto Lehdokki **

Leikkipuisto Seppa
Leikkipuisto Strémberg
Leikkipuisto Taivallahti
Leikkipuisto Vallila
Leikkipuisto Vahatupa

Leikkipaikka Tokoinranta
Leikkipaikka Lastenlehto
Leikkipaikka Tyomiehen-
puistikko **

Leikkipaikka Hesperian-
puisto

Karhutie 11

Pakkamestarinkatu 4

Sepankatu 2
Strémberginpolku 5
Pohj.Hesperiankatu 22
Hameentie 98
Vahantuvantie

Eldintarhantie
Lapinrinne
Lastenlinnakatu

Hesperianpuisto

Huono Itavaylan
meluesteista huoli-
matta

Tyydyttava

Tyydyttava
Tyydyttava
Huono
Huono
Valttava

Huono
Huono
Huono

Valttava

Itavaylan lisameluesteen rakentaminen on kayn-
nissa. Tulee vaikuttamaan puiston melutasoon.

Tyydyttava. Leikkipuiston laitaan rakennettu kiin-

teistokohtainen meluaita.
Tyydyttava

Tyydyttava

Huono

Huono

Keha I:n parannus ja meluesteet valmistuneet me-
luselvityksen jalkeen 2017 ja melutilanne on oletet-

tavasti parantunut.

Huono
Huono
Huono

Valttava
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Koulut:
Brando lagstadieskola

Degero lagstadieskola

Eldintarhan ala-asteen
koulu nyk. Pasilan pe-
ruskoulu **

Englantilainen koulu **

Etu-T60616n ylaasteen
koulu

Hoplaxskolan, Pitaja-
maen yksikko *

Kaisaniemen ala-asteen
koulu **

Kulosaaren yhteiskoulu

Munkkiniemen ala-as-
teen koulu

Pakilan ylaasteen koulu
Kannelmaen peruskoulu

Pihlajiston ala-aste *

Suomalais-venaladinen
koulu

Suutarilan ala-aste *

Suutarinkylan perus-
koulu *
Taivallahden peruskoulu

Tehtaankadun ala-as-
teen koulu **

Vallilan ala-asteen koulu

*%

Zacharias Topeliussko-
lan **
Ashéjdens grundskola **

Palvelutalot:
Bertahemmet

Helena hoivakoti

Kapyrinteen palvelukes-
kus
Pakilakoti

Sairaalat:
TOO6I6N sairaala

* Vuonna 2017 péivityksen yhteydessé lisétyt kohteet

Stahlbergintie 2

Linnanrakentajantie 16
Savonkatu 2

Mantytie 14
Arkadiankatu 26

Konalantie 13 b

Puutarhakatu 1

Svinhufvudinkuja 6

Laajalahdentie 32

Pakilantie 67

Runonlaulajantie 40,
Kanneltie 1, Kaarelan-
raitti 1

Pihlajistontie 3
Kaarelankuja 2

Seulastentie 11
Vaskiniitynkuja 2

Et.Hesperiankatu 38

Tehtaankatu 15-17

Hameentie 80
Stenbéackinkatu 14

Sturenkatu 6

Matkamiehentie 2

Hameentie 55
Koskelantie 26

Suovankuja 1

Topeliuksenkatu 5

Huono

Tyydyttava
Huono

Huono
Tyydyttava

Huono etelapihalla
ja puisto puolei-
sella pihalla

Huono pohjoispi-
halla, valttava ete-
lapihalla

Huono

Valttava

Huono

Huono

Valttava

Huono
Tyydyttava

Huono

Huono

Valttava
Huono

Valttava/huono

Valttava

Valttava. Itavaylan meluesteesta huolimatta melu
ylittda ohjearvot.

Tyydyttava

Huono. Tie- ja raideliikenteen melun yhteisvaikutus
ei ilmene meluselvityksesta.

Huono
Tyydyttava

Valttava

Huono eteldpihalla ja puiston puoleisella pihalla.
Rakennuksen aanieristys ja melutilanne parantunut
peruskorjauksen myéta (2016-2017).

Pohjoispihalla valttava/tyydyttava, etelapihalla tyy-
dyttava/hyva. ltdvaylan meluesteesta huolimatta
melu ylittdd ohjearvot. Metro- ja tieliikenteen melun
yhteisvaikutus ei ilmene meluselvityksesta.

Valttava. Melutilanne kohentunut Turunvaylan me-
luesteiden myota.

Valttava

Runonlaulajantie 40 tyydyttava, Kanneltie 1 ja Kaa-
relanraitti 1 hyva

Tyydyttava
Valttava. Hameenlinnanvaylan ja Keha I:n erita-

soliittyman meluesteet valmistuneet tarkastelun jal-
keen ja melutilanne kohentunut.

Tyydyttava
Tyydyttava

Huono

Valttava

Huono
Tyydyttava

Huono

Valttava. Melutilanne parantunut Hakamaentien ja
Hameenlinnanvaylan risteysjarjestelyt ja melues-
teen myota.

Valttava
Huono

Valttava/huono

Valttava

** Vuonna 2008 tehdyn kartoituksen mukaiset heikoimmat kohteet, joille tehty tarkempi melutilanteen kartoitus ja meluntorjunta-

suunnitelma
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suhteellisen hiljaisia alueita, turvata virkistysalueiden alhaisia melutasoja ja alentaa melutasoja asumisen liséksi
muissa herkissa kohteissa, kuten péivékodeissa ja kouluissa. Néiden toteuttamiseen tarvitaan laajaa meluntor-
junnan keinovalikoimaa ja meluntorjunnan huomioimista alueidenkaytdn suunnittelussa.

Meluntorjunnan toimenpiteet suunnitelmakaudella 2018-2022 jakautuvat kolmeen teemakokonaisuuteen:
suunnitteluun ja ohjaukseen, meluldhteeseen vaikuttamiseen seké rakenteelliseen meluntorjuntaan. Naiden alla
on 14 toimenpidekorttia eri teemoista, joihin on kirjattu yhteensé 53 konkreettista toimenpidetta vastuutahoineen
ja toteutusaikatauluineen. Toimenpiteista 15 on merkitty meluntorjunnan karkitoimenpiteiksi. Naiden vaikuttavuus
on katsottu merkittavaksi ja toteutettavuus hyvéksi. Karkitoimenpiteiden edistamiseen ja seurantaan kiinnitetéan
erityistd huomiota.
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Melu, meluntorjunta, liikennemelu, ymparistémeludirektiivi
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