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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hyvak-
sya Helsingin meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2018-2022 ja 1a-
hettaa sen kaupunkiymparistdon toimialalle ja muille suunnitelmaan Kir-

jatuille vastuutahoille toimenpiteiden toteuttamista varten.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman taustaa

Helsingissa on tehty yhteensa kolme EU:n ymparistomeludirektiivin
(2002/49/EY) mukaista meluselvitysta vuosina 2007, 2012 ja 2017.
Naiden pohjalta on laadittu meluntorjunnan toimintasuunnitelmat vuosi-
na 2008 ja 2013. Tama meluntorjunnan toimintasuunnitelma perustuu
uusimpaan vuoden 2017 meluselvitykseen. Siina esitetaan tavoitteet
meluhaittojen vahentamiseksi seka meluntorjunnan toimenpiteet vuosil-
le 2018-2022.

Meluselvitys ja meluntorjunnan toimintasuunnitelma tulee tarkistaa va-
hintdan viiden vuoden valein niiden laatimisesta, jolloin toimintasuunni-
telma ja tarvittaessa myos meluselvitys uusitaan. Toimintasuunnitel-
maa tulee muuttaa ja taydentaa tarvittaessa muulloinkin, jos alueella il-
menee melutilanteeseen oleellisesti vaikuttava uusi tekija. Meluselvityk-
sissa ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmissa tarkasteltavat melulah-
teet maaraytyvat EU:n ymparistomeludirektiivin perusteella.

Tieliikenne on merkittavin ymparistomelun lahde Helsingissa. Tieliiken-

teen paivaajan yli 55 dB melulle (kansallinen meluselvitys, LAeq, 7-22)

altistuvien helsinkilaisten maara on kasvanut vuodesta 2012 vajaalla 10
000 asukkaalla ja oli 233 000 asukasta vuonna 2017. Toiseksi merkitta-
vin melulahde on raitiotieliikenne, jonka melulle altistuvien maaraksi ar-
vioitiin vuonna 2017 noin 51 000 asukasta. Rautatie- ja metroliikenteen
melulle altistui molemmille alle 10 000 asukasta.

Helsingin meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa kasiteltavia melulah-
teitd ovat paa- ja kokoojakatujen liikenne seka raitio- ja metroliikenne.
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Lisaksi osa toimenpiteista liittyy maanteiden meluntorjuntaan, josta
vastaa paaosin Liikennevirasto. Uutena teemana aiempiin toiminta-
suunnitelmiin nahden on otettu mukaan kalustoon ja ty6tapoihin liittyvat
meluntorjuntatoimet.

Helsingissa on asetettu pitkan aikavalin tavoitteita meluntorjunnalle se-
ka kaupungin ymparistopolitikassa etta aiemmissa meluntorjunnan toi-
mintasuunnitelmissa. Tavoitteisiin kuuluu suojata ensisijaisesti voimak-
kaan melun alueilla asuvia, kohdistaa torjuntatoimet alueille, joilla altis-
tujia on paljon seka suojata asukkaita varmistamalla, etta asuntojen si-
samelutasot pysyvat alle ohjearvotasojen. Lisaksi tavoitteena on sailyt-
taa suhteellisen hiljaisia alueita, turvata virkistysalueiden alhaisia melu-
tasoja ja alentaa melutasoja asumisen lisaksi muissa herkissa kohteis-
sa, kuten paivakodeissa ja kouluissa. Naiden toteuttamiseen tarvitaan
laajaa meluntorjunnan keinovalikoimaa ja meluntorjunnan huomioimista
alueidenkayton suunnittelussa.

Melun aiheuttamien ongelmien ennaltaehkaisy on ensisijainen melun-
torjuntakeino. Tassa avainasemassa ovat ratkaisut, joita tehdaan
maankayton ja liikenteen suunnittelussa. Lisaksi tarvitaan melutasojen
alentamiseen liittyvia toimia. Naita ovat esimerkiksi melua vaimentavat
paallysteet, nopeusrajoitusten alentaminen ja nastarenkaiden kayton
vahentaminen. Monilla etenkin melupaastoa pienentavilla toimenpiteilla
on positiivisia vaikutuksia myds ilmanlaatuun, ilmastoon ja liikennetur-
vallisuuteen. Meluesteita tarvitaan meluisimmissa kohteissa, joissa ei
muilla toimin voida saavuttaa riittavaa vaikuttavuutta.

Toimintasuunnitelman valmistelu

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa on valmisteltu tiiviissa yhteistyos-
sa kaupungin eri palveluiden kanssa. Valmistelua varten perustettiin
syksylla 2016 toimenpideryhma, johon kuului jasenia ymparistokeskuk-
sesta, kaupunkisuunnitteluvirastosta, rakennusvirastosta, rakennusval-
vontavirastosta, jotka 1.6.2017 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen
myota yhdistyivat saman kaupunkiympariston toimialan alle. Lisaksi toi-
menpideryhmassa oli jasenia Starasta, HKL:sta, HSL:sta, Helsingin Sa-
tama Oy:sta sekd Uudenmaan ELY-keskuksesta. Suunnitelmaa on val-
misteltu toimenpideryhman yhteistyona seka pienemmilla kokoonpa-
noilla teemakokouksissa.

Helsingin ilmansuojelutydéryhma laajennettiin kansliapaallikon paatok-
sella (13.9.2017, § 96) kasittdmaan meluntorjuntateemat ja ryhman ko-
koonpano tarkistettiin. Tama uusi Helsingin ilmansuojelu- ja meluntor-
juntatyoryhma hyvaksyi meluntorjunnan toimintasuunnitelman luonnok-
sen lahetettavaksi lausunnoille seka lahettavaksi ymparisto- ja lupa-
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jaostoon hyvaksyttavaksi toimeenpanoa vasten. Ryhma seuraa jatkos-
sa meluntorjuntatyon etenemista. Tyoryhmassa on jasenia kaikista me-
luntorjunnan kannalta keskeisista kaupungin palveluista ja organisaa-
tioista.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa on valmisteltu vuorovaikutteisesti
kaupunkilaisten kanssa. Viestintaa kohdistettiin asukkaiden lisaksi tee-
man kannalta keskeisille jarjestdille, yhdistyksille, kaupungin eri palve-
luille seka paatoksentekijdille. Ajankohtaisista valmisteluun liittyvista
asioista seka kaikista osallistumismahdollisuuksista tiedotettiin kaupun-
gin internetsivuilla, kaupunkiympariston toimialan sosiaalisen median
kanavilla ja sdhkopostilistan kautta, jolle oli mahdollista liittya koko val-
misteluprosessin ajan.

Suunnitelmasta saatiin 11 lausuntoa. Suunnitelmaa pidettiin yleisesti
lausunnoissa tarkeana ja hyvin valmisteltuna. Tarkeaksi koettiin, etta
toimintasuunnitelmaa on valmisteltu vuorovaikutuksessa kaupunkilais-
ten kanssa ja etta sen sisallossa ja toimenpiteissa on korostettu kau-
punkilaisille merkittavia teemoja. Hyvana pidettiin myos sita, etta toi-
mintasuunnitelmassa on esitetty toimenpiteita, joilla on vaikutusta aa-
niympariston laatuun. Useissa lausunnoissa huomautettiin meluntorjun-
taan kohdistettujen resurssien vahaisyytta ja meluntorjuntahankkeiden
viivastymisesta. Helsingin seudun kauppakamari kritisoi osaa suunni-
telman toimenpiteista seka puuttuvaa yritysvaikutusten arviointia.
Suunnitelmasta jatettiin viisi mielipidetta. Mielipiteissa tuotiin erityisesti
esiin oman asuinalueen meluhaittoja ja pyydettiin huomioimaan niita
meluntorjunnan toimenpiteissa. Koosteet lausunnoista ja mielipiteista
vastineineen seka niiden vaikutus toimintasuunnitelmaan on esitetty
tarkemmin meluntorjunnan toimintasuunnitelman yhteydessa laaditus-
sa vuorovaikutusraportissa.

Meluntorjunnan toimenpiteet

Meluntorjunnan toimenpiteet suunnitelmakaudella 2018—-2022 jakautu-
vat kolmeen teemakokonaisuuteen: suunnitteluun ja ohjaukseen, melu-
lahteeseen vaikuttamiseen seka rakenteelliseen meluntorjuntaan. Nai-
den alla on 14 toimenpidekorttia eri teemoista, joihin on kirjattu yhteen-
sa 53 konkreettista toimenpidetta vastuutahoineen ja toteutusaikatau-
luineen. Lisaksi on arvioitu toimenpiteiden melu- ja muita ymparistovai-
kutuksia, toteutettavuutta seka lisaresurssitarvetta. Toimenpiteiden to-
teutumista seurataan indikaattoreilla. Toimenpiteista 15 on merkitty me-
luntorjunnan karkitoimenpiteiksi. Naiden vaikuttavuus on katsottu mer-
kittaviksi ja toteutettavuus hyvaksi. Karkitoimenpiteiden edistamiseen ja
seurantaan kiinnitetaan erityista huomiota.
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Seuranta

Esittelija

Lisatiedot

Ensimmaisen kokonaisuuden (suunnittelu ja ohjaus) toimenpiteet tah-
taavat melun haittavaikutusten vahentamiseen suunnittelun ja ohjauk-
sen keinoin. Maankayton ja liikkenteen suunnittelu on merkittavin keino
ennaltaehkaista meluhaittoja. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu ja kitkaren-
kaiden kayttdéonoton edistaminen ovat merkittavia suunnitteluun ja oh-
jaukseen liittyvia keinoja, joihin voidaan vaikuttaa kaupungin tasolla.
Meluntorjunnan ohella ne edistavat osaltaan ilmanlaatu- ja ilmastota-
voitteiden toteutumista.

Toisen teemakokonaisuuden (meluldahteeseen vaikuttaminen) toimenpi-
teilla pyritaan vaikuttamaan suoraan paastolahteisiin melupaaston va-
henemiseksi. Toimenpiteet sisaltavat niin kalustoon, tyotapoihin kuin
toiminnan suunnitteluunkin liittyvia keinoja, joilla melupaastoa voidaan
vahentaa.

Kolmannessa teemakokonaisuudessa (rakenteellinen meluntorjunta)
on toimenpiteet, joilla melun syntymista tai melun leviamista pystytaan
rajoittamaan ja melulle altistumista vahentamaan. Naita toimia ovat me-
luesteet ja melua vaimentavat paallysteet seka erilaiset kiinteistojen aa-
neneristavyytta parantavat keinot.

Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden ymparistonsuojeluyksikko
seuraa vuosittain meluntorjunnan toimintasuunnitelman toimenpiteiden
toteutumista. Vuoden 2017 loppuun mennessa edellisen meluntorjun-
nan toimintasuunnitelman toimenpiteista suurin osa oli kdynnistetty ja
noin puolet toteutunut ainakin osittain. Toimenpiteista suurin osa oli jat-
kuvia kehittamiskohteita, joita on toteutettu suunnitelman mukaisesti ja
joiden parissa tyo jatkuu tallakin suunnitelmakaudella.

Ymparistonsuojeluyksikko keraa alkuvuodesta seurantatiedot edellisen
vuoden meluntorjuntatoimista toimenpiteiden vastuutahoilta. Seuranta-
raportti toimitetaan jatkossa tiedoksi kaupungin ilmansuojelu- ja melun-
torjuntatyéryhman jasenille sekd ymparisto- ja lupajaostolle.

Keskeisista meluntorjuntatoimista ja ymparistopolitiikan toteutumisesta
meluun liittyvien tavoitteiden osalta viestitaan vuosittain myds Helsingin
ymparistoraportin yhteydessa, joka toimitetaan tiedoksi kaupunginval-
tuustoon ja lautakunnille.

ymparistéjohtaja
Esa Nikunen

Jenni Kuja-Aro, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 32008
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