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Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston ymparis-
tonsuojelulaissa ym. saadoksissa seka niiden nojalla annetun ase-
tuksen tai paatoksen perusteella kunnalle annettuja tehtavia koske-
van toimivallan siirtaminen
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Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa siirtaa
hallintosdanndn 16 luvun 2 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaista toimi-
valtaansa paattaa ymparistonsuojelulaissa, jatelaissa, vesihuoltolaissa,
terveydensuojelulaissa, maastoliikennelaissa, vesiliikennelaissa, ulkoi-
lulaissa, merenkulun ymparistonsuojelulaissa, elintarvikelaissa, tupak-
kalaissa, laakelaissa ja maa-aineslaissa seka naiden saaddsten nojalla
annetun asetuksen tai paatoksen perusteella kunnalle annetusta tehta-
vasta kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonai-
suuden ymparistojohtajalle, ymparistonsuojeluyksikon paallikolle, elin-
tarviketurvallisuusyksikon paallikdlle ja ymparistoterveysyksikon
paallikolle seka naiden yksikoiden tiimien paallikoille ja muille tarvittavil-
le viranhaltijoille tdman paatdksen liitteena nro 1 olevan taulukon mu-
kaisesti.

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupunginvaltuuston 3.5.2017 (206 §) hyvaksyman ja
29.11.2017 (413 §) tarkistaman hallintosaannén 16 luvun 2 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaan kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja
lupajaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
haltija paattaa, ymparistonsuojelulaissa, jatelaissa, vesihuoltolaissa,
terveydensuojelulaissa, maastoliikennelaissa, vesiliikennelaissa, ulkoi-
lulaissa, merenkulun ymparistonsuojelulaissa, elintarvikelaissa, tupak-
kalaissa, laakelaissa, maa-aineslaissa seka naiden saadosten nojalla
annetun asetuksen tai paatdoksen perusteella kunnalle annetusta tehta-
vasta.

Kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016 (196 §), etta kaupunginhallituksen
johtamisen jaosto voi tehda hallintosdannon toimeenpanoon liittyvia
muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
toimivaltaan kuuluvia paatdksia ennen hallintosaannon voimaantuloa.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti 22.5.2017 (93 §) siirtaa
1.6.2017 alkaen ja 31.5.2018 saakka kaupunkiymparistdlautakunnan
ymparisto- ja lupajaoston hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 2
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kohdan mukaista toimivaltaa paattaa ymparistdonsuojelulaissa, jatelais-
sa, vesihuoltolaissa, terveydensuojelulaissa, maastoliikennelaissa, ve-
siliikennelaissa, ulkoilulaissa, merenkulun ymparistdonsuojelulaissa,
elintarvikelaissa, tupakkalaissa, ladkelaissa, maa-aineslaissa seka nai-
den saaddsten nojalla annetun asetuksen tai paatdksen perusteella
kunnalle annetusta tehtavasta kaupunkiympariston toimialan palvelut ja
luvat -palvelukokonaisuuden ymparistdjohtajalle, ymparistonsuojeluyk-
sikdn paallikolle, elintarviketurvallisuusyksikon paallikolle ja ymparisto-
terveysyksikdn paallikdlle seka naiden yksikdiden tiimien paallikoille ja
muille tarvittaville viranhaltijoille. Paatoksen maaraaikaisuuden vuoksi
asiasta paatetaan nyt uudelleen.

Ehdotetun toimivallan siirron tarkoituksena on, etta paatoksenteko ta-
pahtuu hallinnollisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisella tasolla.
Se vastaa paaosin toimielinten ja viranhaltijoiden nykyista seka paaosin
myOs ennen kaupungin organisaatiouudistusta voimassa ollutta toimi-
valtajakoa, jossa toimivaltaa on erityislainsaadannon mukaisissa tehta-
vissa siirretty paljolti viranhaltijoille. Tama menettely on todettu toimi-
vaksi ja tarkoituksenmukaiseksi ratkaisuksi muun muassa siksi, etta
paatokset koskevat usein jonkin yksittaistapauksen erityispiirteita ja int-
ressi toimielinkasittelylle on talloin varsin pieni. Joissakin tapauksissa
kyse on taas erityisasiantuntemusta vaativista paatoksista tai toimenpi-
teista, joiden vaikutukset ulottuvat lahinna yksittaisiin asianosaisiin. Ta-
paukset voivat edellyttdd myds nopeaa toimintaa ja talldin viranhaltijan
antama paatos asiasta on joustavampi menettely kuin toimielinkasittely.
Paatosten vuosittainen maara on merkittava. Tietyt, laajempaa merki-
tysta omaavat asiat, kuten ymparistolupien myontaminen, sailyvat edel-
leen kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston toimival-
lassa.

Nykyiseen toimivallanjakoon on tehty eraita muutoksia sellaisiin asia-
ryhmiin, joissa asian laatu vaatii nopeaa asian kasittelya tai joissa int-
ressi toimielinkasittelylle on vahainen. Uutena toimivallan siirtona esite-
taan elintarvike-, ymparistonsuojelu-, jate- ja maa-aineslaeissa viran-
omaisen tehtavaksi saadettyjen esitutkintapyyntojen tekemista koske-
van toimivaltuuden siirtoa viranhaltijoille. Esitutkintapyyntdjen tekemista
ei laeissa rajoiteta, vaan niita on voinut nykyisinkin tehda myds viran-
haltija. Toimivallan delegointi on kuitenkin tarpeellinen, koska edella
mainituissa laeissa esitutkintapyynnon tekeminen on saadetty nimeno-
maan viranomaisen velvollisuudeksi. Toimivallan siirto ei muuta nykyis-
ta kaytantoa, jossa viranhaltijat ovat tehneet esitutkintapyynnét ja asia
on nain tullut mahdollisimman nopeasti esitutkintaviranomaisen tietoon.
Lisaksi toimivaltaa ehdotetaan siirrettavaksi seuraavissa asioissa, jois-
sa intressi toimielinkasittelylle on vahainen: maasto- ja vesiliikennelu-
vat, ns. nitraattiasetuksen (1250/2014) mukainen raportointi, ymparisto-
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Toimeksianto

ja maa-aineslupien vakuuksien palauttaminen ja talousveden riskinar-
vioinnin hyvaksyminen. Naissa asiaryhmissa on kyse satunnaisista ja
ymparistovaikutuksiltaan vahaisista toiminnoista. Esimerkiksi maasto-
ja vesiliikennelupia kasitellaan vuosittain noin 0-2 kpl. Lisaksi esitetaan
maa-aineslain mukaisen tarkastustoimivallan siirtoa viranhaltijoille, mita
voidaan pitda kaytannon toiminnan kannalta valttamattomana. Myos
maa-aineslain mukaisen maa-ainesten ottamisen keskeyttamista kos-
kevan toimivallan siirtoa voidaan pitaa perusteltuna, koska keskeytta-
mistoimet edellyttavat usein maastokaynteja seka nopeita toimia, ja ne
soveltuvat nain paremmin viranhaltijan tehtaviksi. Edella mainittujen li-
saksi toimivallanjakoa koskevaan taulukkoon on tehty virkanimikemuu-
toksista johtuvia tarkistuksia. Nama muutokset koskevat asiaryhmia,
joissa toimivalta on jo aikaisemmin ollut siirrettyna viranhaltijoille.

Liitteena nro 1 olevassa taulukossa on esitetty informatiivisuuden vuok-
si myos ne tehtavat, jotka jaavat kaupunkiymparistdlautakunnan ympa-
ristd- ja lupajaoston toimivaltaan. Taulukossa on lueteltu myds muu
ymparistonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon erityislainsaadannon
mukainen toimivalta, vaikka se ei olisikaan kaupunkiymparistolautakun-
nan ymparisto- ja lupajaostolla. Nain taulukkoa voidaan kayttaa jatkos-
sa myos toimivallan tarkistustaulukkona, kun siihen on koottu koko ym-
paristopalvelujen erityislainsaadannon kokonaisuus.

ymparistdjohtaja
Esa Nikunen

Kristina Montell, yksikdn vs. paallikkd, puhelin: +358 9 310 36421
kristina.montell(a)hel.fi

Tiina Tikkala, vs. ymparistolakimies, puhelin: +358 9 310 32082
tiina.tikkala(a)hel.fi
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