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§ 166
Oikaisuvaatimus rakennusvalvontapalvelujen lupayksikon paatok-
sesta 31.5.2018 § 318 koskien paasuunnittelijan kelpoisuutta

HEL 2018-007669 T 10 04 04
31-1236-18-C
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hylata
FrewmmeeE* oikaisuvaatimuksen kaupunkiympariston toimialan palvelut ja
luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalvelujen lupayksikon
paallikon paatoksesta 31.5.2018 § 318, jolla ********** hakemus toimia
tontilla 91-31-49-1 Lauttasaaren kirkon peruskorjaus- ja laajennushank-
keen paasuunnittelijana on hylatty.

Oikaisunhaun alainen paatos

*hkkkkkkkk

Lupayksikon paallikkd on paatoksellaan todennut, ettei ole riit-
tavaa suunnittelijan kelpoisuutta toimia Lauttasaaren kirkon peruskor-
jaus- ja laajennushankkeen paasuunnittelijana.

Rakennusvalvontaan toimitettujen asiakirjojen perusteella kohteen paa-
suunnittelutehtava on arvioitu maankaytto- ja rakennuslain 120 d §:ssa
saadetylla tavalla poikkeuksellisen vaativaksi. Kohde on arkkitehtonisil-
ta vaatimuksiltaan poikkeuksellisen korkea, tehden suunnittelutehta-
vasta poikkeuksellisen vaativan rakentamisen suunnittelutehtavien vaa-
tivuusluokkien maaraytymisessa tarkoitetulla tavalla.

Hakijan koulutuksen osalta ei ole paatoksen mukaan ollut huomautetta-
vaa. Suunnittelijan itsensa toimittamassa referenssiluettelossa on kor-
jausrakentamiskohteita, jotka eivat kuitenkaan tyypiltaan tai vaativuu-
deltaan kohdistu vastaavanlaiseen kohteeseen. Paatoksessa on todet-
tu, etta hakijalla ei ole riittavaa kokemusta hankkeen poikkeuksellisen
vaativiin rakennussuunnittelutehtaviin. Lisaksi on todettu, etta hakijalla
ei voida katsoa olevan maankaytto- ja rakennuslain edellyttamaa riitta-
vaa asiantuntemusta ja ammattitaitoa johtaa suunnitelmien yhteenso-
vittamista nyt kyseessa olevassa Lauttasaaren kirkon peruskorjaukses-
sa laajennuksineen.

Oikaisuvaatimus

Paasuunnittelijaksi Lauttasaaren kirkon peruskorjaus- ja laajennus-
hankkeeseen hakenut ********** on jattanyt rakennusvalvontapalvelujen
lupayksikon 31.5.2018 § 318 tekemasta kielteisesta paatoksesta oikai-
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suvaatimuksen 19.6.2018. Oikaisuvaatimuksessa paatosta haetaan
muutettavaksi myonteiseksi, silla paatos ei perustu lakiin ja voimassao-
leviin asetuksiin, kuten hallintopaatdksen aina tulee perustua.

Paatoksen kohdassa "Sovelletut oikeusohjeet” on esitetty oikein asiaan
liittyvat ja voimassa olevien maaraysten mukaiset suunnittelijan kelpoi-
suuden arviointia maarittavat tekijat (MRL 118 §, 119§, 120a §, 120 d
§, 120 e § ja 120 f § seké Vna 214/2015). Paatoksessa esitetyt perus-
teet eivat kuitenkaan pohjaudu em. oikeusohijeisiin vaan sisaltavat vi-
ranomaisen omaa em. oikeusohjeiden ulkopuolista tulkintaa. Hallinto-
paatoksen tulee aina perustua lakiin, ei muihin mahdollisesti lain kans-
sa ristiriidassa oleviin ohjeistuksiin.

Lain mukaan kelpoisuus poikkeuksellisen vaativan kohteen suunnitteli-
jaksi ei siis esimerkiksi edellyta paatoksessa mainittua aiempaa toimi-
mista poikkeuksellisen vaativissa kohteissa. Rakennusvalvontaviran-
omaisen on siis arvioitava hankkeen vaativuus ja sen jalkeen nimeno-
maan MRL 120 d ja 120 e §:n mukainen suunnittelijan kelpoisuus ko.
tehtavaan. Paatoksessa esitettyja muita arviointikriteereita ei MRL ja
YMZ2/601/2015 tunne.

Rakennusvalvontaan toimitetussa kohdennetussa referenssiluettelossa
on po. suunnittelijan osalta esitetty kohteet, joissa han on toiminut paa-
suunnittelijana ja rakennussuunnittelijana (siis molemmissa rooleissa
naissa esitetyissa hankkeissa, kuten luettelossa on mainittu). Referens-
siluettelossa esitetyt hankkeet (v. 2006 alkaen) ovat kaikki Vna
214/2015 mukaisia vahintaankin vaativia peruskorjaushankkeita. Esite-
tyn suunnittelijan laajempi referenssiluettelo vuodesta 1991 alkaen on
kokonaisuudessaan myos toimitettu rakennusvalvontaan. MRL:n mu-
kaiset poikkeuksellisen vaativan suunnittelutehtavan kelpoisuusehdot
tayttyvat siis esitetyn suunnittelijan osalla niin rakennussuunnittelun
kuin paasuunnittelunkin osalta, toisin kuin paatdstekstissa todetaan.

Paatoksessa on otettu kantaa suunnittelijan aiempien referenssien ja
po. kohteen vastaavuuteen. Kumottu RakMK A2 Maaraykset ja ohjeet
2002, kohta 4.1.2 maaritteli aiemmin suunnittelijoiden kelpoisuuden ar-
viointiin kuuluvaksi tutkinnon ja muut opintosuoritukset seka kokemuk-
sen ja naytot asianomaisella suunnittelualalla. Tallaista harkinnanva-
raista tulkintaa naytoista eivat nyt voimassaolevat MRL tai asetukset ja
ohjeet sisalla.

Kelpoisuusasiaa koskevissa sahkopostiviesteissa ennen paatosta lupa-
kasittelija on viitannut mm. Helsingin kaupungin rakennusjarjestykseen.
Rakennus-jarjestyksen 11 §: "Suunnittelijoiden ja vastaavien tyonjohta-
jien kelpoisuutta arvioitaessa kiinnitetaan erityista huomiota henkiléon ai-
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empaan suoriutumiseen vastaavan tasoisista hankkeista.” MRL 14 §
kuitenkin maaraa mita rakennusjarjestyksessa esitetaan: "Rakennusjar-
jestyksen maaraykset voivat koskea rakennuspaikkaa, rakennuksen
kokoa ja sen sijoittumista, sopeutumista ymparistoon, rakentamistapaa,
istutuksia, aitoja ja muita rakennelmia, rakennetun ymparistén hoitoa,
vesihuollon jarjestamista, suunnittelutarvealueen maarittelemista seka
muita niihin rinnastettavia paikallisia rakentamista koskevia seikkoja.
Rakennusjarjestyksessa olevia maarayksia ei sovelleta, jos oikeusvai-
kutteisessa yleiskaavassa, asemakaavassa tai Suomen rakentamis-
maarayskokoelmassa on asiasta toisin maaratty.” Rakennusjarjestyk-
sessa siis voidaan maarata nimenomaan itse rakentamista koskevista
seikoista. Suunnittelijoiden kelpoisuus ei ole rakennusjarjestyksen pii-
riin kuuluva asia eika rakennusjarjestysta ole itse paatoksessa viitattu-
na oikeusohjeena mainittukaan.

Esitetty suunnittelija on toiminut hankkeen luonnossuunnittelussa seka
hankesuunnitelman laadinnassa yhteistyossa Museoviraston kanssa
suojelumaaraysten edellyttamalla tavalla. Peruskorjaushankkeelle on
nain luotu tilaajan tavoitteiden mukaiset ja rakennussuojelun kannalta
toimivat lahtokohdat. Rakennuksen alkuperaisten suunnittelijoiden po-
jan, arkkitehti ********** kanssa on myds neuvoteltu ja alustavasti sovit-
tu jatkotyon kannalta oleellisesta yhteistyosta Arkkitehtitoimisto Petaja
Oy:n kanssa niin heilla arkistoissa olevan aineiston kuin rakennuksen
pitkaaikaisen tuntemuksenkin saamiseksi hankkeen suunnitteluryhman
kayttoon.

Suunnittelijan patevyytta koskevat oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslain 120 d §:n mukaan suunnittelutehtavat
kuuluvat vaativuusluokkiin, jotka maaraytyvat suunnittelutehtavan arkki-
tehtonisten, toiminnallisten ja teknisten vaatimusten, rakennuksen ja ti-
lojen kayttotarkoituksen, rakennuksen terveellisyyteen ja energiatehok-
kuuteen liittyvien seka rakennusfysikaalisten ominaisuuksien, raken-
nuksen koon, rakennussuojelun seka kuormitusten ja palokuormien,
suunnittelu-, laskenta- ja mitoitusmenetelmien, kantavien rakenteiden
vaativuuden ja ymparistdsta ja rakennuspaikasta aiheutuvien vaatimus-
ten perusteella. Suunnittelutehtavan vaativuusluokka olla poikkeukselli-
sen vaativa, jos jokin edella tarkoitetuista vaatimuksista tai ominaisuuk-
sista on poikkeuksellinen.

Maankaytto- ja rakennuslain 120 e §:ssa todetaan, etta rakennussuun-
nittelijan ja erityissuunnittelijan kelpoisuusvaatimuksena poikkeukselli-
sen vaativassa suunnittelutehtavassa on kyseiseen suunnittelutehta-

vaan soveltuva, rakentamisen tai tekniikan alalla suoritettu ylempi kor-
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Asemakaava

Paatoksen perustelut

keakoulututkinto seka vahintaan kuuden vuoden kokemus vaativista
suunnittelutehtavista.

Paasuunnittelijan on taytettava rakennus- tai erityissuunnittelijan kelpoi-
suusvaatimuksen vahintaan samalta tasolta kuin kyseisen rakennus-
hankkeen vaativimmassa suunnittelutehtavassa, jonka lisdksi hanella
on lisaksi oltava asiantuntemus ja ammattitaito johtaa suunnitelmien
yhteensovittamista. Paaosa edellytetysta kokemuksesta on oltava ky-
seisen suunnittelualan suunnittelutehtavista ja korjaus- ja muutostyon
suunnittelutehtavista.

Maankaytto- ja rakennuslain 120 f §:n mukaan rakennusvalvontaviran-
omaisen on arvioitava sille ilmoitetun suunnittelijan 120 d & 120 e §:n
mukainen kelpoisuus kyseiseen tehtavaan ja pyydettaessa tehtava
paatos suunnittelijan kelpoisuudesta toimia kyseisessa tehtavassa.

Kiinteistolla voimassa oleva asemakaava 4082 on 62 vuotta vanha, ja
se on vahvistettu 1.10.1956. Museovirasto on todennut, etta Kirkkohal-
lituksen kirkkolain nojalla tekema suojelupaatdés mahdollistaa nyt tehta-
vat korjaus- ja laajennustyot.

Lauttasaaren kirkon peruskorjaus- ja laajennushankkeesta poikkeuk-
sellisen vaativan tekee suunnittelutehtavan kirkolliset, arkkitehtoniset ja
tekniset vaatimukset seka erityisesti rakennuksen suojelusta, koosta
seka rakennuksen ymparistosta ja rakennuspaikasta aiheutuvat vaati-
mukset. Lauttasaaren kirkko piha-alueineen on myos valtakunnallisesti
merkittava rakennettu kulttuuriymparistd (Valtioneuvoston v. 2009 vah-
vistama RKY-inventointi).

Hakijalla on kokemusta erityisesti hoiva- ja koulurakennusten korjaus-
rakentamisesta, joka kuitenkin eroaa merkittavasti luonteeltaan kysees-
sa olevan, kirkkolain nojalla suojellun kirkkorakennuksen peruskorjaus-
ja laajennushankkeesta valtakunnallisesti merkittavassa rakennetussa
kulttuuriymparistossa.

Oikaisunhakija on toimittanut rakennusvalvonnalle hankesuunnitelman,
joka on kohteen merkittavyys huomioon ottaen suppea. Rakennushis-
toriaselvityksesta ei ole mainintaa eika kohteen korjaushistoriaa ole
avattu, vaikka tama selvitys on pohjana kaikelle kunnostus- ja muutos-
toille.
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Oikaisunhakija on luvan hakemista edeltavassa vaiheessa toimittanut
lisaselvitysasiakirjana rakennustapaselostuksen, jossa on muun muas-
sa todettu, ettei kirkkosalissa tehda merkittavia muutoksia. Kuitenkin
kirkkosalin valaistusta uusitaan ja muutoksen osuus kokonaisuudesta
on merkittdvyydeltdan suuri. Hankesuunnitelmassa ei ole mainintaa
paasuunnittelijaksi aikovan ja kaavoittajan kesken kaydyista keskuste-
luista, vaikka asemakaava on vuodelta 1956 eli 62 vuoden takainen ja
sita voidaan pitaa vanhentuneena. Asemakaavan merkitys korostuu
erityisesti rakennukseen tehtavan laajennuksen toteuttamisessa.

Oikaisunhakija on hankesuunnitelmassa merkinnyt aulat alkuperaisina
sailytettaviksi tiloiksi ja vahaisen muutoksen tiloiksi. Kuitenkin hanke-
suunnitelman liitteena olevissa L2 -suunnitelmissa (16.4.2018) on esi-
tetty purettavaksi suuri maara rakennusosia. Rakennukseen suunnitel-
tu laajennus on esitetty tehtavaksi valittomaksi osaksi paaaulaa. Pinta-
alaltaan pienella laajennuksella on olennainen tilallinen vaikutus aulati-
loihin, joista Museovirasto on nimenomaisesti todennut aulat ja kirkko-
salit rakennuksen sisatiloista rakennustaiteellisesti arvokkaimmiksi.
Muutoksen merkitys on kaytannossa verrattavissa uudisrakentamiseen
lopputulokseltaan.

Esimerkiksi tallaiset eroavaisuudet arviointikysymyksissa kiinnittavat
huomiota arvioitaessa oikaisunhakijan asiantuntemuksen riittavyytta
Lauttasaaren kirkon kaltaisen poikkeuksellisen vaativan kohteen paa-
suunnittelijan tehtaviin.

Paasuunnittelijan on maankayttd- ja rakennusasetuksen 48 §:n mu-
kaan huolehdittava yhteistydssa hankkeeseen ryhtyvan kanssa hank-
keen laadun ja laajuuden edellyttamalla tavalla suunnitelmien riittavyy-
desta ja suunnittelun lahtétietojen kattavuudesta. Oikaisunhakijan laati-
mien, tdhan hankkeeseen liittyvien asiakirjojen perusteella paasuunnit-
telijaksi aiotulla ei ole riittdvaa osaamista suoriutua lain ja asetusten
edellyttamista paasuunnittelijan velvoitteista nain haastavan kohteen
osalta.

Kasittely
Asian aikana kuultavana oli tiimipaallikké Ulla Vahtera. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
yksikon paallikkod
Pentti Ruuska
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Sara Rintamo, vs. rakennuslakimies, puhelin: +358 9 310 26485
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