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Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston lausunto
Helsingin seudun ymparistopalvelut-kuntayhtymalle ja kaupungin-
hallitukselle ehdotuksesta Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen
yleisten jatehuoltomaaraysten tarkistamiseksi

HEL 2018-009771 T 00 01 06

Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antaa Helsin-
gin seudun ymparistdpalvelut-kuntayhtymalle ja kaupunginhallitukselle
ehdotuksesta Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen yleisten jatehuol-
tomaaraysten tarkistamisesta seuraavan lausunnon:

Jatteen kuormauksen aikaistaminen

Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhtyma HSY esittaa, etta
voimassa olevien jatehuoltomaaraysten jatteiden kuormaamisen sallit-
tua aikaa (kello 7 - 21) ehdotetaan laajennettavaksi. Ehdotuksen mu-
kaan jatteiden kuormaaminen olisi sallittua maanantaista perjantaihin
kello 5 - 22 seka lauantaisin ja sunnuntaisin kello 7 - 21. Useamman
pyhapaivan sattuessa perakkain jatteiden kuormaaminen olisi sallittu
pyhana kuten lauantaisin ja sunnuntaisin.

Jaljempana esitetyilla perusteilla ymparisto-ja lupajaosto katsoo, ettei
ehdotuksessa Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen yleisten jatehuol-
tomaaraysten tarkistamiseksi esitettya jatteen kuormaamisen sallimista
yleisesti asuin- ja majoitushuoneistojen tai hoitolaitosten laheisyydessa
ybaikaan maanantaista perjantaihin aikavalilla 5 — 7 voida pitaa hyvak-
syttdvana. Ymparisto- ja lupajaosto katsoo myds, etta jatteen kuormaa-
minen lauantaisin ja sunnuntaisin tulisi olla sallittua vasta kello 8 jal-
keen.

HSY jarjesti jatteen kuormauksen aikaistamista ja mydhentamista kos-
kevan kokeilun 12.1.2015 — 1.7.2017. Kokeilu pohjautuu Helsingin
kaupungin citylogistiikan toimenpideohjelmaan, josta ymparistélauta-
kunta antoi lausunnon (HEL 2014-011170) 14.10.2014. Tarvetta jatteen
kuormaamisen sallitun aikavalin laajentamiselle on perusteltu muun
muassa seka liikenteen ja tyon sujuvuuden etta tyoturvallisuuden pa-
rantumisella.

Kokeilussa seka-, bio-, energiajate- ja pahvinkeraysastioita tyhjennettiin
aikavalilla kello 5-22 aluksi Kampin, Ruoholahden ja Punavuoren alu-
eella. Kokeilu laajeni vaiheittain koko Helsingin ymparistovyohykkeen
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seka Lauttasaaren ja Munkkiniemen alueelle. Ymparistovyohykkeella
tarkoitetaan Hakamaentien etelapuolista aluetta, jolla rajoitetaan bus-
sien ja jateautojen paastdja. Kokeilun avulla Helsingin seudun ymparis-
topalvelut —kuntayhtyma kerasi tietoa siita, kuinka varhaisempi ja myo-
haisempi jateastioiden tyhjennysaika vaikuttaa asukkaiden arkeen, lii-
kenteen ruuhkautumiseen ja jatekuljettajien tyoturvallisuuteen. Meluun
liittyen kokeilussa vastaanotettiin asukaspalautetta seka tehtiin aanita-
somittauksia jatekuormauksen eri tyovaiheissa erilaisilla kiinteistoilla.
Lisaksi mitattiin ja vertailtiin erilaisten jateastiamallien kaytosta aiheutu-
via aanitasoja ja maariteltiin Helsingin seudun ymparistopalvelut —kun-
tayhtyman prosessi ja toimintatavat melun vahentamiseksi ja ehkaise-
miseksi kiinteistoilla muun muassa asukaspalautteiden, tiedonvalityk-
sen, tyotapojen ja reittisuunnittelun avulla.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta edella mainitussa kokeilussa ja
sen raportoinnissa on tiettyja puutteellisuuksia, joiden vuoksi raportissa
esitetyt johtopaatokset jatteiden kuormaamisen sallitun aikavalin laa-
jentamiseksi eivat ole perusteltuja. Varhaisen ja myohaisen jatteen
kuormaamisen vaikutuksia ei ole riittavan tasapuolisesti vertailtu keske-
naan, asukkaille tiedottaminen kokeilusta palautteen saamiseksi ei ollut
rittavaa, aanitasomittausten suorittaminen tai raportointi on ollut puut-
teellista eika mittaustulosten vertailu sadaddsten mukaisiin melutason
ohjearvoihin ja toimenpiderajoihin ole ollut riittavaa. Helsingin kaupun-
gin ymparistopalvelut on esittanyt vastaavat kommentit Helsingin seu-
dun ymparistopalvelut —kuntayhtymalle raportin luonnoksesta
16.3.2018.

Terveydensuojelulain nojalla annetun Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen (545/2015) mukainen maaritelma yoajalle on kello 22.00-
7.00. Yoajan maaritelmalla pyritdan suojaamaan asukkaita unenhairin-
taa aiheuttavilta meluhaitoilta. Asetuksen 12 §:ssa saadetyt melun toi-
menpiderajat yoajalle ovat tiukemmat kuin paivaajalle. Helsingin seu-
dun ymparistopalvelut —kuntayhtyman edella mainitun raportin tulosten
perusteella on syyta epailla ydajan melutason toimenpiderajojen ylitty-
van useilla kiinteistailla riippumatta kaytetysta kalustosta ja tyotavoista.
Terveydensuojeluviranomainen valvoo terveydensuojelulain ja sen no-
jalla annettujen asetusten noudattamista ja voi puuttua melua aiheutta-
vaan toimintaan, mikali siita voi aiheutua terveyshaittaa asukkaille.

Helsingin seudun ymparistdpalvelut —kuntayhtyma HSY:n ehdottama
jatteen kuormaamisen aikavalin laajentaminen on ristiriidassa voimas-
sa olevien Helsingin kaupungin ymparistdonsuojelumaaraysten 22 §:n
kanssa. HSY:n ndkemys on painvastainen.
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Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaarayksissa todetaan: "Erityi-
sen hairitsevaa melua tai tarinaa aiheuttava toiminta on kielletty asuin-
ja majoitushuoneistojen seka hoitolaitosten laheisyydessa ybdaikaan
kello 22.00-7.00. Kielto ei koske liikennevayliin tai yhdyskuntatekniik-
kaan liittyvaa rakennus- ja kunnossapitoty6ta tai muuta sellaista tila-
paista tyota, jota on liikenneturvallisuuden, liikkenteen sujuvuuden tai
muusta perustellusta syysta pidettava ydaikaan valttamattomana. Kiel-
to ei myoskaan koske lyhytkestoista tapahtumaa tai toimenpidetta, jos
samalla paikalla vuosittain jarjestettavien tapahtumien lukumaara, kes-
to ja paattymisajankohdat seka niiden aiheuttama melu eivat johda il-
meiseen kohtuuttomuuteen melun vaikutuspiirissa olevien kannalta.”

Ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta on perusteltu syy epailla, etta
kuormauksesta ja siihen liittyvasta toiminnasta aiheutuu merkittavaa
unen hairiintymista useilla kiinteistoilla, mista syysta toimintaa on pidet-
tava erityisen hairitsevana. HSY:n ehdotuksen mukaisesti pysyvasti yo-
aikaan tapahtuva jatteen kuormaaminen ei ole ymparistonsuojelumaa-
raysten 22 §:n tarkoittamaa tilapaista tyota.

Ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta olisi erittain ongelmallista, jos ym-
paristonsuojelumaaraykset ja jatehuoltomaaraykset koskien jatteen
kuormaamista kaupungin alueella olisivat ristiriidassa keskenaan. Ym-
paristo- ja lupajaosto painottaa, etta ympariston- ja terveydensuojeluvi-
ranomaisen on puututtava toimintaan, joka on kielletty ymparistonsuo-
jelumaarayksissa tai josta aiheutuu terveyshaittaa tai muuta merkitta-
vaa ympariston pilaantumista. Se, etta jatteen kuormaamisesta on saa-
detty jatehuoltomaarayksissa ei ole esteena ympariston- ja terveyden-
suojeluviranomaisen toimille. Puuttumiskynnykseen, terveyshaitan ar-
viointiin ja sen perusteella vaadittuihin toimenpiteisiin ei vaikuta se, etta
haittaa aiheuttava toiminta on jostakin muusta nakdkulmasta kannatet-
tavaa ja perusteltua. Silloin, kun kyse on terveyshaitasta, toimenpitei-
den harkinnassa kysymys ei ole tarkoituksenmukaisuusharkinnasta tai
hyotyjen ja haittojen vertaamisesta keskenaan.

Tata taustaa vasten sallittujen kuormausaikojen aikaistaminen HSY:n
ehdotuksen mukaisesti voi johtaa kuljetusten jarjestamisen osalta vai-
keasti ennakoitavaan tilanteeseen. Jos ympariston- tai terveydensuoje-
luviranomainen joutuu kieltdmaan terveyshaittaan perustuen kuor-
mauksen joillakin Kiinteistéilla ennen kello 7:43a, HSY joutuu suunnitte-
lemaan kuljetukset uudelleen. Mikaan ei takaa, etteikd sen jalkeen jou-
duttaisi puuttumaan asukkaille aiheutuvaan meluhaittaan jollakin toisel-
la kiinteistolla, mika voi johtaa jatkuvaan reittien uudelleensuunnitte-
luun. My0s jatteen kuljettajien kannalta saanndsten ristiriitaisuudet ai-
heuttavat erittain epatoivottavan tilanteen. Jatteen kuljettajan olisi vai-
kea toimia ilman, etta aiheutuu riskia saannosten rikkomisesta. Reittien
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muuttamisesta voi syntya myds huomattavia kuluja kuljetusyrityksille ja
HSY:lle.

Helsingin asukkaat kokevat jatekuljetusten ja muun jakeluliikenteen ai-
heuttamat meluhaitat erittain hairitseviksi varsinkin niiden tapahtuessa
aikaisin aamulla. Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunni-
telman laadintaan liittyvan ymparistopalveluiden syksylla 2017 toteutta-
man asukaskyselyn mukaan 50 % vastaajista koki kunnossapito- ja ja-
keluliikenteen aiheuttaman melun vahintaan jossain maarin hairitsevak-
si paivaaikaan. Huomioitavaa on, etta kun muiden melulahteiden hairit-
sevyys kyselyn tulosten mukaan vahenee nukkumisaikaan, kunnossa-
pito- ja jakeluliikenteen melu koetaan lahestulkoon yhta hairitsevana
nukkuessa kuin paivalla. Jopa 39 % vastaajista ilmoitti kunnossapito- ja
jakeluliikenteen melun hairitsevan unta jossain maarin. Varsinaisesta
jatteen kuormaamisesta aiheutuvan ulkokautta asuntoon kuuluvan me-
lun lisaksi voi asuntoon aiheutua huomattavan voimakkaita jateastioi-
den siirron aiheuttamia runkoaania rakennuksen rakenteiden valityksel-
18, kun jatetila sijaitsee rakennusrungon sisalla.

Jatteen kuormaamisen sallimiselle yoaikaan ei jatehuoltomaaraysten
perusteluissa ole esitetty riittavia perusteita, eika ole osoitettu, etta tyo
voidaan suorittaa ydaikaan aiheuttamatta meluhaittaa. Ydaikaan suori-
tettavasta jatteen kuormaamisesta aiheutuvan melupaaston unta hairit-
seva vaikutus voi olla hyvin merkittava ja kyseessa voi olla jopa ter-
veyshaitan aiheuttaminen. Ymparistolautakunta esitti jatteen kuormaa-
misen aikaistamista koskevan valtuustoaloitteen johdosta 6.3.2013 §
238 seka citylogistiikan toimenpideohjelmasta antamissaan lausunnois-
saan 14.10.2014 § 306, ettd kuormaaminen ilta-aikaan kello 22 asti oli-
si mahdollista eika se olisi ristiridassa ymparistonsuojelumaaraysten
kanssa. Jatteen kuormaamisen vaikutuksia ilta-aikaan ei varhaisen ja
myohaisen kuormaamisen kokeilun aikana kuitenkaan selvitetty riitta-
vasti.

Aikaistetun kuormauksen laajentaminen koko Helsingin alueelle ei mi-
tenkaan ole perusteltua ruuhkien tai tyon sujuvuuden parantumisen
vuoksi. Voisi mieluummin kuvitella, etta jatteen kuormaaminen keskus-
ta-alueen ulkopuolella asuinalueilla olisi helpompaa paivaaikaan, kun
asukkaat ovat lahteneet toihin ja katujen varsilla on enemman pysahty-
mistilaa jateautoille. Kuormauksen aikaistaminen nykyisesta nailla
alueilla todennakdisesti vain lisaa valituksia.

Jatteiden lajittelu ja erilliskeraysvelvoitteet

Ymparisto- ja lupajaosto kannattaa lajittelu- ja erilliskeraysvelvoitteiden
laajentamista ehdotuksessa kuvatulla tavalla. Vaikka taksapolitiikka ei
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Muita huomioita

sisallykdan maarayksiin, ymparisto- ja lupajaosto esittaa selvitettavaksi
mahdollisuutta edistaa lajittelua neuvonnan ja kannustavan taksan
ohella myds esimerkiksi korotetulla jatemaksulla niilla kiinteistoilla, joilla
lajittelussa esiintyy toistuvasti huomattavia puutteita.

Pykalassa 13 on todettu, etta kiinteistot, joita erilliskeraysvelvoitteet ei-
vat koske, voivat halutessaan liittya HSY:n jarjestamiin erilliskeratyn jat-
teen kuljetuksiin. Tahan liittynee reunaehtoja, jotka olisi syyta tuoda
esiin, koska erillisnoutoja tuskin jarjestetaan yksittaiselle kiinteistolle
esim. laajalla pientaloalueella tai haja-asutusalueella, jolla ko. jatetta ei
muuten kerata.

Pykalassa 14 annetaan vaatimuksia pantillisille pakkauksille, vaikka nii-
ta ei luokitella jatteiksi. Pykalassa 15 edellytetaan, ettd kompostori hoi-
detaan ohjeiden mukaisesti, mutta ei tasmenneta mita ohjeita tarkoite-
taan. Samassa pykalassa olisi selkeampaa vain todeta, etta jatevesi-
viemariin ei saa liittaa jatemyllya. Puutarhajatteen kompostointia koske-
vassa kohdassa olisi syyta todeta, etta puutarhajatteen seassa olevia
hedelmia ym. ei saa kompostoida avoaumassa tai kehikossa, koska ne
ovat kaytanndssa elintarvikejatetta ja houkuttelevat mm. rottia.

Pykalassa 16 on todettu, ettda HSY voi antaa tarvittaessa taydentavia
maarayksia kompostoinnista, mutta ei ole avattu mita asioita ne voivat
koskea. Tama muotoilu antaa suhteellisen laajat valtuudet, jos pykalas-
sa ei mitenkaan rajata, mita asioita tdydentavat maaraykset voivat kos-
kea. Edelleen kompostorin kayton kiellon perusteita olisi hyva avata si-
ten kuin maaraysluonnoksen perustelumuistiossa on tehty. Lisaksi olisi
aiheellista varmistaa, voidaanko jatehuoltomaarayksilla ylipaataan an-
taa HSY:lle toimivaltaa antaa kiinteiston jatehuoltoa koskevia yksittaisia
maarayksia tai kieltoja.

Pykalassa 17 tulee tasmentaa, etta maaperaan saa sijoittaa jatetta
myds ymparistonsuojelulainsaadanndn mukaisen luvan tai ilmoituksen
perusteella.

Lisajate —kasite pykalassa 24 ei ymparisto- ja lupajaoston mielesta ole
onnistunut. Pykala on muutenkin tulkinnanvarainen erityisesti, jos sita
tarkastelee yhdessa 10 §:n kanssa. Se, etta jate ei mahdu keraysvali-
neeseen voi tarkoittaa joko sita, etta keraysvaline on taynna tai etta jate
ei kokonsa puolesta mahdu keraysvalineeseen. Pykalasta 10 tai sen
perusteluista ei kay selvasti ilmi, onko kiinteistdittdiseen jatteen kulje-
tukseen kokonsa puolesta soveltumatonta jatetta aina esimerkiksi sel-
lainen jate-esine, joka ei mahdu jatteenkeraysvalineeseen. Jos on, se
tulisi sanoa selvasti.
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Lisaksi vaatimus siita, etta jatteenkeraysvalineiden tyhjennystiheytta tai
tayttotilavuutta olisi lisattava, jos lisajatetta syntyy toistuvasti, on epa-
looginen. Maaritelman mukaan lisajate voi olla jatetta, jota ei ylipaa-
taan voi laittaa jatteen keraysvalineisiin ja kiinteistolla voi jo olla kaytos-
sa olosuhteisiin nahden suurin kayttdkelpoinen keraysvaline.

Lisajate tulisi myoOs edellyttaa merkittavaksi, koska jatteenkuljettajat ei-
vat muuten valttamatta tieda, mihin autoon jate soveltuu kuormattavak-
Si.

Ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta jatehuoltomaarayksilla ei ole pe-
rusteltua luoda uutta hyvaksymismenettelya. Sen vuoksi pykalassa 37
oleva kohta ...toimitettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen hy-
vaksyttavaksi... tulee muuttaa muotoon ...toimitettava kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle ... Pykalassa mainittuun raporttiin olisi perus-
teltua edellyttaa ilmoitettavaksi myds jatteen vastaanottajat. Samassa
pykalassa todetaan seuraavaa. "Tilaisuuden jarjestaja vastaa tilaisuu-
den johdosta roskaantuneen tapahtuma-alueen ja sen lahialueen, ku-
ten alueelle johtavan kulkuvaylan, siivoamisesta, ellei roskaajaa saada
selville tai tavoiteta tai ellei roskaaja huolehdi siivoamisvelvollisuudes-
taan”. Mahdollisuus, etta roskaajat saataisiin vastuuseen on taysin teo-
reettinen. Tapahtumista aiheutuva roskaantuminen on tulosta satojen
ja tuhansien yksittaisten ihmisten toiminnasta, ja on lahtokohtaisesti
selvaa, etta viranomaisella ei ole mitdédn mahdollisuutta saada roskaa-
jia selville puhumattakaan, etta heidat voitaisiin tavoittaa siivouskeho-
tusten antamiseksi. Sivulause, joka alkaa "ellei roskaajaa saada...", tu-
lisi siten poistaa.

Pykalassa 38 todetaan mm., etta yritysten vaarallinen jate on pakattava
ja merkittava. Viittaus siihen, miten sen on tapahduttava, tulee vastaa
pykalassa 39, joka koskee jatteiden toimittamista vastaanottopaikkoi-
hin. Perustellumpaa olisi, etta viittaukset jateasetuksen pykaliin olisivat
pykalassa 38 heti pakkaus- ja merkintavaatimuksen jalkeen. Toisaalta
vastaava vaatimus on suoraan jatelaissa. Tulisikin harkita, onko jate-
huoltomaarayksissa tarpeellista toistaa lain vaatimuksia. Se etta lain-
saadantda tulee noudattaa, on itsestaanselvyys.

Pykalassa 43 on annettu jatehuollon toimialajohtajalle valtuudet myon-
taa poikkeus jatehuoltomaaraysten noudattamisesta erityisista syista.
Poikkeamisesta ei kuitenkaan saa aiheutua ymparisto- tai terveyshait-
taa ja perusteluissakin on todettu, ettd poikkeuksia koskevien paatos-
ten tulee joka tapauksessa olla ristiriidattomat lainsdadannon seka sen
nojalla annettujen viranomaismaaraysten, esimerkiksi ymparistonsuoje-
lumaaraysten kanssa. Poikkeamispaatdksilla on viime vuosina annettu
lupa jatteen kuormaamiseen tavanomaista aikaisemmin (esim. klo 5 al-
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Esittelijan perustelut

kaen) saaolosuhteiltaan haastavina ajanjaksoina (esimerkiksi lumipyry-
tai hellejaksot), mita voidaan pitaa jatehuollon hoitamisen kannalta pe-
rusteltuna. Viitaten kuormauksen aikaistamista koskevassa kohdassa
todettuun unen hairiintymisesta aiheutuvaan terveyshaittaan jatehuolto-
maarayksissa olisi syyta asettaa jokin enimmaisaika tallaisen poikkeus-
tilanteen kestolle, jonka HSY:n jatehuollon toimialajohtaja voisi kerral-
laan myontaa.

Helsingin seudun ymparistdpalvelut kuntayhtyma HSY pyytaa ymparis-
t6- ja lupajaoston lausuntoa ehdotuksesta paakaupunkiseudun yleisten
jatehuoltomaaraysten muuttamiseksi.

Merkittavimpia muutoksia ovat kiinteistokohtaisten erotteluvelvoitteiden
kiristdaminen ja jatteen sallittujen kuormausaikojen laajentaminen.

Sen lisaksi, mita edella on lausuttu kuormausaikojen aikaistamiseen liit-
tyen, ymparistonsuojeluyksikkod on kesalla HSY:n pyynnosta kommen-
toinut epavirallisesti muutosehdotusta erityisesti kuormausaikoihin liit-
tyen. Kommentit olivat hyvin samansuuntaisia tassa esittelytekstissa
esitetyn kanssa.

Erotteluvelvoitteita ehdotetaan tiukennettavaksi siten, etta jatkossa kiin-
teistadilla, joilla on vahintaan 5 asuinhuoneistoa, tulee lajitella erilleen
muusta jatteesta, pahvi ja kartonkipakkaukset, biojate, lasi- ja metalli-
pakkaukset seka muovi. Muilla jatehuoltomaaraysten soveltamisalaan
kuuluvilla kiinteistoilla kuin asuinkiinteistoilla lajitteluvelvoite syntyy kun
em. jatetta kertyy viikossa vahintaan 25 kiloa lukuun ottamatta muovia,
jonka kohdalla lajitteluvelvoite syntyy, kun kertyma on vahintaan 15 ki-
loa viikossa. Paperinkerayksen jarjestamisesta saadetaan jatelaissa.

Jatehuoltomaarayksiin on yleisoétilaisuuksien jarjestajille tulossa uutena
velvoitteena esittaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle suunni-
telma yleisétilaisuuden jatehuollosta seka raportoida syntyneiden jattei-
den maarista. Lisaksi jatehuoltomaarayksiin tulee velvoitteet tapahtu-
ma-alueen ja sen lahiymparistdon siivoamisesta tilaisuuden jalkeen.

Maaraysten on tarkoitus tulla voimaan 1.3.2019. Erotteluvelvoitteet tuli-
sivat laajennettuina voimaan 1.1.2021, jotta muutokseen olisi riittavasti
aikaa valmistaustautua. Erotteluvelvoitteiden osalta noudatettaisiin sii-

hen asti nyt voimassa olevia maarayksia.

Esittelija
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Lisatiedot
Hannu Arovaara, tiimipaallikkd, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun ymparistopal- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
velut -kuntayhtyma taytantéonpano
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