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Valitus Helsingin hallinto-oikeudelle Helsingin seudun ymparisto-
palvelut -kuntayhtyman hallituksen paatoksesta, joka koskee Paa-
kaupunkiseudun ja Kirkkonummen uusien jatehuoltomaaraysten
hyvaksymista.

HEL 2018-009771 T 00 01 06
Paatosehdotus

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto, joka toimii Helsingin kaupungin ymparistonsuojelu- ja tervey-
densuojeluviranomaisena paattaa valittaa Helsingin hallinto- oikeudelle
Helsingin seudun ymparistdpalvelut kuntayhtyman (HSY) hallituksen
paatoksesta 18.1.2019, § 2 (757/06.060.601.6010/2018), joka koskee
paakaupunkiseudun jatehuoltomaaraysten hyvaksymista.

Vaatimukset Helsingin hallinto-oikeudessa

Ymparisto- ja lupajaosto vaatii HSY:n hallituksen paatésta kumottavak-
si ja palautettavaksi uudelleen valmisteluun HSY:lle jatehuoltomaarays-
ten 31 §:n osalta.

Lisaksi ymparisto- ja lupajaosto vaatii, etta HSY:n hallituksen paatok-
sen taytantdonpano keskeytetaan jatteen kuormaamista koskevan 31
§:n osalta ja aiemmat jatehuoltomaaraykset maarataan jatteen kuor-
maamisen osalta palautettavaksi voimaan.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta jatehuoltomaarayksilla ollaan luo-
massa sille kuntalain 137 §:n tarkoittama uusi velvollisuus. HSY toteaa
jatehuoltomaaraysten perustelumuistiossa, ettd HSY ohjeistaisi urakoit-
sijaa myohentamaan kuormausaikaa kiinteistolla kello 7 jalkeen jate-
huoltomaarayksista poiketen, jos kunnan ympariston- ja terveydensuo-
jeluviranomainen mittauksin osoittaa, ettd kuormauksesta aiheutuu ter-
veyshaittaa. Jatehuoltomaaraykset synnyttavat kunnan ymparisto- ja
terveydensuojeluviranomaiselle uuden viranomaisen toimintaan enna-
koimattomasti vaikuttavan velvollisuuden terveyshaittojen ehkaisemi-
seksi maarittaa, milloin jatehuoltomaaraysten jatteen kuormaamista
koskevaa maaraysta ei voi noudattaa. Toisin sanoen kun tavanomai-
sesti valvontaviranomaisen tehtava on valvoa sdannodsten noudattamis-
ta, niin jatteen kuormausta koskevan maarayksen osalta ympariston- ja
terveydensuojeluviranomainen voi joutua tilanteeseen, jossa se joutuu
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Perustelut

kieltamaan jatehuoltomaaraysten salliman jatteenkuormauksen ter-
veyshaittaan perustuen.

Paatos hyvaksymisesta on tullut ymparistopalveluille tiedoksi sahko-
postilla 25.1.2019.

Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhtyma HSY:n hallitus paatti
18.1.2019, § 2 jatehuoltomaaraysten hyvaksymisen yhteydessa, etta
jatteiden kuormaaminen on sallittua Helsingin erikseen maaritellylla
kantakaupungin alueella (ns. ymparistdévydhyke) maanantaista perjan-
taihin kello 5 - 22 seka muualla paakaupunkiseudulla ja Kirkkonummel-
la kello 6 - 22 (jatehuoltomaaraysten 31 §). Lauantaisin ja sunnuntaisin
kuormaaminen olisi sallittua kello 7 - 21. Useamman pyhapaivan sat-
tuessa perakkain jatteiden kuormaaminen olisi sallittu pyhana kuten
lauantaisin ja sunnuntaisin. Uudet jatehuoltomaaraykset tulevat voi-
maan 1.3.2019. Voimassa olevien jatehuoltomaaraysten perusteella
jatteiden kuormaamisen on sallittua asuinkiinteistoilla ja niiden lahei-
syydessa kello 7 - 21.

Ymparisto-ja lupajaosto katsoi lausunnossaan 26.10.2018 mm., ettei
jatteen kuormaamisen sallimista yleisesti asuin- ja majoitushuoneisto-
jen tai hoitolaitosten laheisyydessa yoaikaan maanantaista perjantaihin
kello 5 - 7 voida lausunnossa esitetyin perusteluin pitda hyvaksyttava-
na.

HSY jarjesti jatteen kuormauksen aikaistamista ja mydhentamista kos-
kevan kokeilun 12.1.2015 - 1.7.2017. Tarvetta jatteen kuormaamisen
sallitun aikavalin laajentamiselle on perusteltu muun muassa seka lii-
kenteen ja tydn sujuvuuden etta tyoturvallisuuden parantumisella. Ko-
keilussa seka-, bio-, energiajate- ja pahvinkeraysastioita tyhjennettiin
aikavalilla kello 5 - 22 aluksi Kampin, Ruoholahden ja Punavuoren alu-
eella. Kokeilu laajeni vaiheittain koko Helsingin ymparistovyohykkeen
seka Lauttasaaren ja Munkkiniemen alueelle. Ymparistovyohykkeella
tarkoitetaan Hakamaentien etelapuolista aluetta, jolla rajoitetaan bus-
sien ja jateautojen paastoja. Kokeilun avulla Helsingin seudun ymparis-
topalvelut —kuntayhtyma kerasi tietoa siita, kuinka varhaisempi ja myo-
haisempi jateastioiden tyhjennysaika vaikuttaa asukkaiden arkeen, lii-
kenteen ruuhkautumiseen ja jatekuljettajien tyoturvallisuuteen. Meluun
liittyen kokeilussa vastaanotettiin asukaspalautetta seka tehtiin aanita-
somittauksia jatekuormauksen eri tyovaiheissa erilaisilla kiinteistoilla.
Lisaksi mitattiin ja vertailtiin erilaisten jateastiamallien kaytosta aiheutu-
via aanitasoja. Kokeilu painottui kuormauksen aikaistamiseen. Myohen-
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netyn kuormaamisen mahdollisuutta selvitettiin huomattavasti vahem-
man.

HSY teetti mittauksia kokeilun aikana jateastioiden tyhjennyksen ja
kuormauksen eri tydvaiheiden aiheuttamasta melusta. Mitatuissa koh-
teissa jateastioiden tyhjennysten aikaiset keskidanitasot olivat 75 - 83
dB. Hetkelliset enimmaisaanitasot olivat enimmillaan 112 dB ja toistu-
vasti yli 90 dB. Kun vanhojen rakennusten julkisivun aaneneristavyys
on tyypillisesti 20 - 30 dB, tyhjennyksen aikainen keskiaanitaso olisi ol-
lut mittausraportin mukaan asuinrakennuksen sisalla 45 - 63 dB. Enim-
maisaanitasot olivat mittausraportin mukaan enimmillaan 82 - 92 dB,
mika tarkoittaa, etta enimmaisaanitasot olisivat asunnoissa toistuvasti
60 - 70 dB.

Terveydensuojelulain nojalla annetun sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen (545/2015) mukainen maaritelma yoajalle on kello 22 - 7.
Ydajan maaritelmalla pyritdadan suojaamaan asukkaita unenhairintaa ai-
heuttavilta meluhaitoilta. Asetuksen 12 §:ssa saadetaan melun toimen-
piderajat ydajalle. Ydaikainen (kello 22 - 7) musiikkimelu tai muu vas-
taava mahdollisesti unihairiota aiheuttava melu, joka erottuu selvasti
taustamelusta, ei saa ylittaa 25 dB yhden tunnin keskiaanitasona
LAeq,1h (kello 22 - 7) mitattuna niissa tiloissa, jotka on tarkoitettu nuk-
kumiseen.

Asetuksen (545/2015) 12 §:n mukaan teknisten laitteiden ydaikaisen
melun enimmaistaso LAFmax (kello 22 - 7) ei saa ylittdaa 33 dB. Jos
melua esiintyy yoaikaan satunnaisesti tai harvoin, arvot saavat olla tata
suurempia kuitenkin siten, etta yli 45 dB tasoja ei esiinny lainkaan.

HSY:n mittauksissa todetut jateastioiden tyhjennysten tuottamat maksi-
mimelutasot (LAF,max) ovat korkeita verrattuna teknisille laitteille anne-
tun ybaikaisen melun enimmaistasoihin. Jateastioiden tyhjennysten ai-
heuttama melu on niin kovaa, etta se erottuu taustamelusta ja voi ai-
heuttaa unenhairidita. Melua esiintyisi saanndllisesti useaan kertaan
viikossa ja mahdollisesti saman aamuyon aikana useaankin otteeseen.
Kiinteistdissa lajitellaan jatteet tyypillisesti seitsemaan eri jakeeseen.
Kukin jatelaji noudetaan omalla kalustolla. Tyhjennysrytmit vaihtelevat,
mutta kantakaupungin alueella joidenkin jatelajien astioita (sekajate,
biojate, kartonki, paperi, energiajate) voidaan jatetilojen pienuuden
vuoksi joutua tyhjentamaan useitakin kertoja viikossa. Saman aamun
aikana voidaan kiinteistoilla siten tehda useita jateastiatyhjennyksia en-
nen kello seitsemaa. Melu kohdistuisi samoihin asukkaisiin, jotka voivat
joutua heraamaan useita kertoja aamuyon tuntien aikana. Uusien jate-
huoltomaaraysten mukaan myds lasi- ja metallinkeraysastioita on mah-
dollista tyhjentaa kello viiden jalkeen. Niiden kuormaamisesta aiheutu-
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va melu on todennakoisesti viela hairitsevampaa kuin muiden jateas-
tioiden kuormaamisesta aiheutuva melu. Lisaksi korttelit ovat sellaisia,
etta yhden kiinteiston jateastioiden tyhjennys voi aiheuttaa unihairintaa
aiheuttavaa melua myos muiden Kortteliin kuuluvien kiinteistdjen asuk-
kaille.

Toimenpiderajojen ylittyminen Helsingin keskustassa useissa kiinteis-
toissa on HSY:n 19.1.2015 teettamien mittausten perusteella erittain to-
dennakoaista. Mitattujen aanitasojen voidaan katsoa aiheuttavan ympa-
ristbnsuojelulain ja terveydensuojelulain maaritelman mukaista terveys-
haittaa.

HSY:n laatimassa jatehuoltomaaraysten perustelumuistiossa todetaan,
etta edella mainitun kokeilun aikana asiakaspalautteita tuli hyvin vahan.
Palautteiden maaran suhteuttaminen koko kokeilualueen asukasmaa-
raan on kuitenkin harhaanjohtavaa. Palautteet tulivat niilta kiinteistoilta,
joilla jatekuormaukset tapahtuivat ennen kello 7:aa. Niilla kiinteistoilla,
joilla kuormaus tapahtui kello 7 jalkeen, ei ole mitdan syyta valittaa
kuormauksesta. Jos palautteiden maara suhteutetaan niiden kiinteisto-
jen maaraan, joilla kuormaus tapahtui ennen kello seitsemaa, niiden
kiinteistojen osuus, joissa koettiin haittaa aikaisesta kuormauksesta, on
merkittavasti suurempi.

Perustelumuistiossa todetaan myos, etta tyhjennystydn aiheuttamaa
meluhaittaa voidaan vahentaa muuttamalla tyotapoja seka lisaamalla
autoihin tarvittaessa lisdosia, kuten peruutustutkia ja jateautojen kaynti-
aania vahentavia kytkimia. Ymparisto- ja lupajaosto toteaa kuitenkin,
ettd meluhaittaa vahentavat toimenpiteet tulisi toteuttaa ja niiden toimi-
vuus varmistaa ennen kuormausaikojen pysyvaa muuttamista. Osa
meluhaittoja vahentavista toimenpiteista on lisaksi sellaisia, missa vas-
tuutaho olisi itse kiinteisto.

Jatelain 13 §:n mukaan jatehuollosta ei saa aiheutua haittaa tai vaaraa
terveydelle tai ymparistdlle. Sdannods velvoittaa lain perustelujen mu-
kaan toimimaan siten, ettei toiminnasta aiheudu vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ymparistolle, roskaantumista, yleisen turvallisuuden heiken-
tymista taikka muuta naihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun
loukkausta. Saannoksella katettaisiin jatehuollon kaikki vaarat ja haitat
terveydelle ja ymparistolle ja se kattaa siten my0s jatteen kuormauksen
Kiinteistolla ja siitd aiheutuvat meluhaitat. Terveyshaitan kasite olisi ja-
telaissa sama kuin ymparistonsuojelulaissa ja terveydensuojelulaissa.
Terveydensuojelulain mukaan terveyshaitalla tarkoitetaan mm. sellai-
sen tekijan tai olosuhteen esiintymista, joka voi vahentaa vaeston tai
yksilon elinymparistdn terveellisyytta. Siten esimerkiksi kuormauksesta
asuntoon aiheutuva melu voi perustellusti aiheuttaa sellaiset olosuh-
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teet, joiden voi katsoa vahentavan yksilon elinympariston terveellisyytta
tai joista aiheutuu saannosten tarkoittamaa terveyshaittaa.

Jatteista annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012, jateasetus) 10
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kiinteiston haltijan, kunnan, jatteen
haltijan, tuottajan, jakelijan ja muun toimijan on jarjestdaessaan yhdys-
kuntajatteen ja siihen rinnastettavan jatteen kerayksen huolehdittava
siita, etta jateastioiden kaytosta ja tyhjennyksesta ei aiheudu loukkaan-
tumisen vaaraa kayttajalle tai tyhjentajalle eika muuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle. Jateasetuksen 10 §:n 3 momentin mukaan
vastaanottopaikan jarjestajan ja jatteen kuljettajan on huolehdittava jat-
teen kuormaamisen ajoittamisesta ja muista kuljetusjarjestelyista siten,
etta vastaanottopaikan laheisyydessa asuville ja oleskeleville ei aiheu-
du melu- tai muuta vastaavaa hairiota.

Ymparisto- ja lupajaosto toteaa yhteenvetona, etta kaytettavissa ole-
vien tietojen valossa edellytyksia aikaistaa jatteenkuormausta asuin-
kiinteistolla ilman, etta siita aiheutuu terveyshaittoja, ei ole. Kuormauk-
sen aikaistaminen HSY:n paatdksen mukaisesti altistaa tuntemattoman
maaran asukkaita meluhaitoille, joihin on paatdksen voimaantulon jal-
keen suurien valvonnallisten haasteiden vuoksi enaa hyvin vaikea
puuttua.

Jatehuoltomaaraysten perustelumuistiossa esitetty nakemys, etta jat-
teenkuormaus yoaikaan ei olisi sellaista erityisen hairitsevaa melua, jo-
ka olisi 15.7.2018 voimaantulleiden Helsingin kaupungin ympariston-
suojelumaaraysten 22 §:n vastaista, ei pida paikkaansa. HSY:n itsensa
teettamien mittausten perusteella jatteenkuormaus ydaikaan aiheuttaa
ymparistonsuojelumaaraysten tarkoittamaa erityisen hairitsevaa melua.
Perustelumuistiossa HSY toteaa lisaksi, ettd mikali ympariston- tai ter-
veydensuojeluviranomainen joutuu yksittaistapauksessa puuttumaan
jatteenkuormaukseen, josta osoitetaan mittauksin tai muilla keinoin ai-
heutuvan terveyshaittaa, voisi viranomainen kieltaa ennen kello seitse-
maa tapahtuvan toiminnan terveyshaittaan perustuen. Tallaisessa ta-
pauksessa HSY ohjeistaisi oman urakoitsijansa suorittamaan tyhjen-
nykset vasta kello seitseman jalkeen. Sellaisia maarayksia, joiden mu-
kaan toimijan on mahdollista altistaa joukko asukkaita ymparisto- ja ter-
veydensuojelulainsdadanndn mukaan terveyshaitaksi katsottaville olo-
suhteille, kunnes kunnan valvontaviranomainen toteaa haitan ja maa-
raa haitan kohde kerrallaan poistettavaksi, ei ymparisto- ja lupajaoston
mielesta voi antaa.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta paatos on siten jatelain ja -asetuk-
sen vastainen ja on ristiriidassa myos edellda mainitun STMn asetuksen
ja Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten osalta.
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Esittelijan perustelut

Lisaksi ymparisto- ja lupajaosto toteaa, ettd HSY:n paatdksen liitteena
ollut valitusosoitus on epaselva valitukseen oikeutettujen tahojen ja sii-
ta puuttuvien kunnallisvalitusperusteiden vuoksi.

Ymparisto- ja lupajaosto antoi 26.10.2018 lausunnon ehdotuksesta
Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen jatehuoltomaarayksien muutta-
miseksi. Jaosto ei puoltanut ehdotettua kuormausaikojen aikaistamista.
Helsingin kaupunginhallituksen lausunnossa puollettiin kuormausaiko-
jen aikaistamista.

Kuntalain perusteella muutoksenhakukeino jatehuoltomaarayksista on
kunnallisvalitus. Oikeus kunnallisvalituksen tekemiseen on silla, johon
paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paa-
tos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Kuntayhtyman viranomaisen paatoksesta kunnallisvalituksen saa tehda
my0Os kuntayhtyman jadsenkunta ja sen jasen seka kuntien yhteisen toi-
mielimen paatoksesta sopimukseen osallinen kunta ja sen jasen.

Valituksen saa kuntalain perusteella tehda silla perusteella, etta:

1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;
2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai
3) paatés on muuten lainvastainen.

Esittelija toteaa, etta laki on epaselva muutoksenhakuun oikeutettujen
osalta. Viime kadessa valitusoikeuden ratkaisee hallinto-oikeus. Esitte-
lija katsoo, etta valitus on kuitenkin perusteltua tehda. Valittamalla
HSY:n hallituksen paatdksesta ymparistdonsuojeluviranomainen ilmai-
see kantansa, etta paatoksella altistetaan mahdollisesti suurikin joukko
asukkaita asumisterveytta heikentaville seurauksille ja suoranaisille ter-
veyshaitoille, joita ei voida perustella jatteenkuljetukseen liittyvien seik-
kojen paranemisella.

Esittelija
yksikdn paallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Hannu Arovaara, tiimipaallikkd, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi
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