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Valitus Helsingin hallinto-oikeudelle Helsingin seudun ympäristö-
palvelut -kuntayhtymän hallituksen päätöksestä, joka koskee Pää-
kaupunkiseudun ja Kirkkonummen uusien jätehuoltomääräysten 
hyväksymistä.

HEL 2018-009771 T 00 01 06

Päätösehdotus

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupa-
jaosto, joka toimii Helsingin kaupungin ympäristönsuojelu- ja tervey-
densuojeluviranomaisena päättää valittaa Helsingin hallinto- oikeudelle 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut kuntayhtymän (HSY) hallituksen 
päätöksestä 18.1.2019, § 2 (757/06.060.601.6010/2018), joka koskee 
pääkaupunkiseudun jätehuoltomääräysten hyväksymistä. 

Vaatimukset Helsingin hallinto-oikeudessa

Ympäristö- ja lupajaosto vaatii HSY:n hallituksen päätöstä kumottavak-
si ja palautettavaksi uudelleen valmisteluun HSY:lle jätehuoltomääräys-
ten 31 §:n osalta.

Lisäksi ympäristö- ja lupajaosto vaatii, että HSY:n hallituksen päätök-
sen täytäntöönpano keskeytetään jätteen kuormaamista koskevan 31 
§:n osalta ja aiemmat jätehuoltomääräykset määrätään jätteen kuor-
maamisen osalta palautettavaksi voimaan.

Ympäristö- ja lupajaosto katsoo, että jätehuoltomääräyksillä ollaan luo-
massa sille kuntalain 137 §:n tarkoittama uusi velvollisuus. HSY toteaa 
jätehuoltomääräysten perustelumuistiossa, että HSY ohjeistaisi urakoit-
sijaa myöhentämään kuormausaikaa kiinteistöllä kello 7 jälkeen jäte-
huoltomääräyksistä poiketen, jos kunnan ympäristön- ja terveydensuo-
jeluviranomainen mittauksin osoittaa, että kuormauksesta aiheutuu ter-
veyshaittaa. Jätehuoltomääräykset synnyttävät kunnan ympäristö- ja 
terveydensuojeluviranomaiselle uuden viranomaisen toimintaan enna-
koimattomasti vaikuttavan velvollisuuden terveyshaittojen ehkäisemi-
seksi määrittää, milloin jätehuoltomääräysten jätteen kuormaamista 
koskevaa määräystä ei voi noudattaa. Toisin sanoen kun tavanomai-
sesti valvontaviranomaisen tehtävä on valvoa säännösten noudattamis-
ta, niin jätteen kuormausta koskevan määräyksen osalta ympäristön- ja 
terveydensuojeluviranomainen voi joutua tilanteeseen, jossa se joutuu 
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kieltämään jätehuoltomääräysten salliman jätteenkuormauksen ter-
veyshaittaan perustuen. 

Päätös hyväksymisestä on tullut ympäristöpalveluille tiedoksi sähkö-
postilla 25.1.2019.

Perustelut

Helsingin seudun ympäristöpalvelut –kuntayhtymä HSY:n hallitus päätti 
18.1.2019, § 2 jätehuoltomääräysten hyväksymisen yhteydessä, että 
jätteiden kuormaaminen on sallittua Helsingin erikseen määritellyllä 
kantakaupungin alueella (ns. ympäristövyöhyke) maanantaista perjan-
taihin kello 5 - 22 sekä muualla pääkaupunkiseudulla ja Kirkkonummel-
la kello 6 - 22  (jätehuoltomääräysten 31 §). Lauantaisin ja sunnuntaisin 
kuormaaminen olisi sallittua kello 7 - 21. Useamman pyhäpäivän sat-
tuessa peräkkäin jätteiden kuormaaminen olisi sallittu pyhänä kuten 
lauantaisin ja sunnuntaisin. Uudet jätehuoltomääräykset tulevat voi-
maan 1.3.2019. Voimassa olevien jätehuoltomääräysten perusteella 
jätteiden kuormaamisen on sallittua asuinkiinteistöillä ja niiden lähei-
syydessä kello 7 - 21. 

Ympäristö-ja lupajaosto katsoi lausunnossaan 26.10.2018 mm., ettei 
jätteen kuormaamisen sallimista yleisesti asuin- ja majoitushuoneisto-
jen tai hoitolaitosten läheisyydessä yöaikaan maanantaista perjantaihin 
kello 5 - 7 voida lausunnossa esitetyin perusteluin pitää hyväksyttävä-
nä.  

HSY järjesti jätteen kuormauksen aikaistamista ja myöhentämistä kos-
kevan kokeilun 12.1.2015 - 1.7.2017. Tarvetta jätteen kuormaamisen 
sallitun aikavälin laajentamiselle on perusteltu muun muassa sekä lii-
kenteen ja työn sujuvuuden että työturvallisuuden parantumisella. Ko-
keilussa seka-, bio-, energiajäte- ja pahvinkeräysastioita tyhjennettiin 
aikavälillä kello 5 - 22 aluksi Kampin, Ruoholahden ja Punavuoren alu-
eella. Kokeilu laajeni vaiheittain koko Helsingin ympäristövyöhykkeen 
sekä Lauttasaaren ja Munkkiniemen alueelle. Ympäristövyöhykkeellä 
tarkoitetaan Hakamäentien eteläpuolista aluetta, jolla rajoitetaan bus-
sien ja jäteautojen päästöjä. Kokeilun avulla Helsingin seudun ympäris-
töpalvelut –kuntayhtymä keräsi tietoa siitä, kuinka varhaisempi ja myö-
häisempi jäteastioiden tyhjennysaika vaikuttaa asukkaiden arkeen, lii-
kenteen ruuhkautumiseen ja jätekuljettajien työturvallisuuteen. Meluun 
liittyen kokeilussa vastaanotettiin asukaspalautetta sekä tehtiin äänita-
somittauksia jätekuormauksen eri työvaiheissa erilaisilla kiinteistöillä.  
Lisäksi mitattiin ja vertailtiin erilaisten jäteastiamallien käytöstä aiheutu-
via äänitasoja. Kokeilu painottui kuormauksen aikaistamiseen. Myöhen-
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netyn kuormaamisen mahdollisuutta selvitettiin huomattavasti vähem-
män. 

HSY teetti mittauksia kokeilun aikana jäteastioiden tyhjennyksen ja 
kuormauksen eri työvaiheiden aiheuttamasta melusta. Mitatuissa koh-
teissa jäteastioiden tyhjennysten aikaiset keskiäänitasot olivat 75 - 83 
dB. Hetkelliset enimmäisäänitasot olivat enimmillään 112 dB ja toistu-
vasti yli 90 dB.  Kun vanhojen rakennusten julkisivun ääneneristävyys 
on tyypillisesti 20 - 30 dB, tyhjennyksen aikainen keskiäänitaso olisi ol-
lut mittausraportin mukaan asuinrakennuksen sisällä 45 - 63 dB. Enim-
mäisäänitasot olivat mittausraportin mukaan enimmillään 82 - 92 dB, 
mikä tarkoittaa, että enimmäisäänitasot olisivat asunnoissa toistuvasti 
60 - 70 dB. 

Terveydensuojelulain nojalla annetun sosiaali- ja terveysministeriön 
asetuksen (545/2015) mukainen määritelmä yöajalle on kello 22 - 7. 
Yöajan määritelmällä pyritään suojaamaan asukkaita unenhäirintää ai-
heuttavilta meluhaitoilta. Asetuksen 12 §:ssä säädetään melun toimen-
piderajat yöajalle. Yöaikainen (kello 22 - 7) musiikkimelu tai muu vas-
taava mahdollisesti unihäiriötä aiheuttava melu, joka erottuu selvästi 
taustamelusta, ei saa ylittää 25 dB yhden tunnin keskiäänitasona 
LAeq,1h (kello 22 - 7) mitattuna niissä tiloissa, jotka on tarkoitettu nuk-
kumiseen.  

Asetuksen (545/2015) 12 §:n mukaan teknisten laitteiden yöaikaisen 
melun enimmäistaso LAFmax (kello 22 - 7) ei saa ylittää 33 dB. Jos 
melua esiintyy yöaikaan satunnaisesti tai harvoin, arvot saavat olla tätä 
suurempia kuitenkin siten, että yli 45 dB tasoja ei esiinny lainkaan. 

HSY:n mittauksissa todetut jäteastioiden tyhjennysten tuottamat maksi-
mimelutasot (LAF,max) ovat korkeita verrattuna teknisille laitteille anne-
tun yöaikaisen melun enimmäistasoihin.  Jäteastioiden tyhjennysten ai-
heuttama melu on niin kovaa, että se erottuu taustamelusta ja voi ai-
heuttaa unenhäiriöitä. Melua esiintyisi säännöllisesti useaan kertaan 
viikossa ja mahdollisesti saman aamuyön aikana useaankin otteeseen.  
Kiinteistöissä lajitellaan jätteet tyypillisesti seitsemään eri jakeeseen. 
Kukin jätelaji noudetaan omalla kalustolla. Tyhjennysrytmit vaihtelevat, 
mutta kantakaupungin alueella joidenkin jätelajien astioita (sekajäte, 
biojäte, kartonki, paperi, energiajäte) voidaan jätetilojen pienuuden 
vuoksi joutua tyhjentämään useitakin kertoja viikossa. Saman aamun 
aikana voidaan kiinteistöillä siten tehdä useita jäteastiatyhjennyksiä en-
nen kello seitsemää. Melu kohdistuisi samoihin asukkaisiin, jotka voivat 
joutua heräämään useita kertoja aamuyön tuntien aikana. Uusien jäte-
huoltomääräysten mukaan myös lasi- ja metallinkeräysastioita on mah-
dollista tyhjentää kello viiden jälkeen. Niiden kuormaamisesta aiheutu-
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va melu on todennäköisesti vielä häiritsevämpää kuin muiden jäteas-
tioiden kuormaamisesta aiheutuva melu. Lisäksi korttelit ovat sellaisia, 
että yhden kiinteistön jäteastioiden tyhjennys voi aiheuttaa unihäirintää 
aiheuttavaa melua myös muiden kortteliin kuuluvien kiinteistöjen asuk-
kaille. 

Toimenpiderajojen ylittyminen Helsingin keskustassa useissa kiinteis-
töissä on HSY:n 19.1.2015 teettämien mittausten perusteella erittäin to-
dennäköistä. Mitattujen äänitasojen voidaan katsoa aiheuttavan ympä-
ristönsuojelulain ja terveydensuojelulain määritelmän mukaista terveys-
haittaa. 

HSY:n laatimassa jätehuoltomääräysten perustelumuistiossa todetaan, 
että edellä mainitun kokeilun aikana asiakaspalautteita tuli hyvin vähän. 
Palautteiden määrän suhteuttaminen koko kokeilualueen asukasmää-
rään on kuitenkin harhaanjohtavaa. Palautteet tulivat niiltä kiinteistöiltä, 
joilla jätekuormaukset tapahtuivat ennen kello 7:ää. Niillä kiinteistöillä, 
joilla kuormaus tapahtui kello 7 jälkeen, ei ole mitään syytä valittaa 
kuormauksesta. Jos palautteiden määrä suhteutetaan niiden kiinteistö-
jen määrään, joilla kuormaus tapahtui ennen kello seitsemää, niiden 
kiinteistöjen osuus, joissa koettiin haittaa aikaisesta kuormauksesta, on 
merkittävästi suurempi. 

Perustelumuistiossa todetaan myös, että tyhjennystyön aiheuttamaa 
meluhaittaa voidaan vähentää muuttamalla työtapoja sekä lisäämällä 
autoihin tarvittaessa lisäosia, kuten peruutustutkia ja jäteautojen käynti-
ääniä vähentäviä kytkimiä. Ympäristö- ja lupajaosto toteaa kuitenkin, 
että meluhaittaa vähentävät toimenpiteet tulisi toteuttaa ja niiden toimi-
vuus varmistaa ennen kuormausaikojen pysyvää muuttamista. Osa 
meluhaittoja vähentävistä toimenpiteistä on lisäksi sellaisia, missä vas-
tuutaho olisi itse kiinteistö.

Jätelain 13 §:n mukaan jätehuollosta ei saa aiheutua haittaa tai vaaraa 
terveydelle tai ympäristölle. Säännös velvoittaa lain perustelujen mu-
kaan toimimaan siten, ettei toiminnasta aiheudu vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ympäristölle, roskaantumista, yleisen turvallisuuden heiken-
tymistä taikka muuta näihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun 
loukkausta. Säännöksellä katettaisiin jätehuollon kaikki vaarat ja haitat 
terveydelle ja ympäristölle ja se kattaa siten myös jätteen kuormauksen 
kiinteistöllä ja siitä aiheutuvat meluhaitat. Terveyshaitan käsite olisi jä-
telaissa sama kuin ympäristönsuojelulaissa ja terveydensuojelulaissa. 
Terveydensuojelulain mukaan terveyshaitalla tarkoitetaan mm. sellai-
sen tekijän tai olosuhteen esiintymistä, joka voi vähentää väestön tai 
yksilön elinympäristön terveellisyyttä. Siten esimerkiksi kuormauksesta 
asuntoon aiheutuva melu voi perustellusti aiheuttaa sellaiset olosuh-
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teet, joiden voi katsoa vähentävän yksilön elinympäristön terveellisyyttä 
tai joista aiheutuu säännösten tarkoittamaa terveyshaittaa.

Jätteistä annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012, jäteasetus) 10 
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kiinteistön haltijan, kunnan, jätteen 
haltijan, tuottajan, jakelijan ja muun toimijan on järjestäessään yhdys-
kuntajätteen ja siihen rinnastettavan jätteen keräyksen huolehdittava 
siitä, että jäteastioiden käytöstä ja tyhjennyksestä ei aiheudu loukkaan-
tumisen vaaraa käyttäjälle tai tyhjentäjälle eikä muuta vaaraa tai haittaa 
terveydelle tai ympäristölle. Jäteasetuksen 10 §:n 3 momentin mukaan 
vastaanottopaikan järjestäjän ja jätteen kuljettajan on huolehdittava jät-
teen kuormaamisen ajoittamisesta ja muista kuljetusjärjestelyistä siten, 
että vastaanottopaikan läheisyydessä asuville ja oleskeleville ei aiheu-
du melu- tai muuta vastaavaa häiriötä.

Ympäristö- ja lupajaosto toteaa yhteenvetona, että käytettävissä ole-
vien tietojen valossa edellytyksiä aikaistaa jätteenkuormausta asuin-
kiinteistöllä ilman, että siitä aiheutuu terveyshaittoja, ei ole. Kuormauk-
sen aikaistaminen HSY:n päätöksen mukaisesti altistaa tuntemattoman 
määrän asukkaita meluhaitoille, joihin on päätöksen voimaantulon jäl-
keen suurien valvonnallisten haasteiden vuoksi enää hyvin vaikea 
puuttua. 

Jätehuoltomääräysten perustelumuistiossa esitetty näkemys, että jät-
teenkuormaus yöaikaan ei olisi sellaista erityisen häiritsevää melua, jo-
ka olisi 15.7.2018 voimaantulleiden Helsingin kaupungin ympäristön-
suojelumääräysten 22 §:n vastaista, ei pidä paikkaansa. HSY:n itsensä 
teettämien mittausten perusteella jätteenkuormaus yöaikaan aiheuttaa 
ympäristönsuojelumääräysten tarkoittamaa erityisen häiritsevää melua. 
Perustelumuistiossa HSY toteaa lisäksi, että mikäli ympäristön- tai ter-
veydensuojeluviranomainen joutuu yksittäistapauksessa puuttumaan 
jätteenkuormaukseen, josta osoitetaan mittauksin tai muilla keinoin ai-
heutuvan terveyshaittaa, voisi viranomainen kieltää ennen kello seitse-
mää tapahtuvan toiminnan terveyshaittaan perustuen. Tällaisessa ta-
pauksessa HSY ohjeistaisi oman urakoitsijansa suorittamaan tyhjen-
nykset vasta kello seitsemän jälkeen.  Sellaisia määräyksiä, joiden mu-
kaan toimijan on mahdollista altistaa joukko asukkaita ympäristö- ja ter-
veydensuojelulainsäädännön mukaan terveyshaitaksi katsottaville olo-
suhteille, kunnes kunnan valvontaviranomainen toteaa haitan ja mää-
rää haitan kohde kerrallaan poistettavaksi, ei ympäristö- ja lupajaoston 
mielestä voi antaa.

Ympäristö- ja lupajaosto katsoo, että päätös on siten jätelain ja -asetuk-
sen vastainen ja on ristiriidassa myös edellä mainitun STMn asetuksen 
ja Helsingin kaupungin ympäristönsuojelumääräysten osalta. 
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Lisäksi ympäristö- ja lupajaosto toteaa, että HSY:n päätöksen liitteenä 
ollut valitusosoitus on epäselvä valitukseen oikeutettujen tahojen ja sii-
tä puuttuvien kunnallisvalitusperusteiden vuoksi.

Esittelijän perustelut

Ympäristö- ja lupajaosto antoi 26.10.2018 lausunnon ehdotuksesta 
Pääkaupunkiseudun ja Kirkkonummen jätehuoltomääräyksien muutta-
miseksi. Jaosto ei puoltanut ehdotettua kuormausaikojen aikaistamista. 
Helsingin kaupunginhallituksen lausunnossa puollettiin kuormausaiko-
jen aikaistamista.

Kuntalain perusteella muutoksenhakukeino jätehuoltomääräyksistä on 
kunnallisvalitus. Oikeus kunnallisvalituksen tekemiseen on sillä, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pää-
tös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.

Kuntayhtymän viranomaisen päätöksestä kunnallisvalituksen saa tehdä 
myös kuntayhtymän jäsenkunta ja sen jäsen sekä kuntien yhteisen toi-
mielimen päätöksestä sopimukseen osallinen kunta ja sen jäsen.

Valituksen saa kuntalain perusteella tehdä sillä perusteella, että:

1) päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
2) päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa; tai 
3) päätös on muuten lainvastainen.

Esittelijä toteaa, että laki on epäselvä muutoksenhakuun oikeutettujen 
osalta. Viime kädessä valitusoikeuden ratkaisee hallinto-oikeus.  Esitte-
lijä katsoo, että valitus on kuitenkin perusteltua tehdä. Valittamalla 
HSY:n hallituksen päätöksestä ympäristönsuojeluviranomainen ilmai-
see kantansa, että päätöksellä altistetaan mahdollisesti suurikin joukko 
asukkaita asumisterveyttä heikentäville seurauksille ja suoranaisille ter-
veyshaitoille, joita ei voida perustella jätteenkuljetukseen liittyvien seik-
kojen paranemisella.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, tiimipäällikkö, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Ote HSY:n hallituksen pöytäkirjasta 18.1.2019 § 2
2 HSYn sähköposti jätehuoltomääräysten hyväksymisestä
3 Perustelumuistio_18.1.2019
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