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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa todeta
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla
kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa valita
poytakirjantarkastajaksi jasenen Anna Maenpaa ja varatarkastajaksi ja-
senen Lilja Tamminen.

Esittelija
asiakkuusjohtaja
Pekka Henttonen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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2
Velvoitteen asettaminen liikehuoneiston luvattoman paivakotikay-
ton kieltamiseksi, Pursimiehenkatu 12

Péydalle 15.02.2019

HEL 2019-001133 T 10 04 10
5-57-18-HAL
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa vel-
voittaa Asunto Oy Pursimiehenmaen rakennuksen omistajana, Oy NRI
Associates Ltd:n tilojen osakkeenomistajana ja Oy Ankkalampi - Ank-
dammen Ab:n toiminnanharjoittajana ja vuokralaisena nyt asetettavan
sakon uhalla lopettamaan liikehuoneiston kayttd paivakotitiloina
1.5.2019 mennessa.

Koska velvoitetut ovat jo useiden vuosien ajan laiminlyoneet velvolli-
suutensa saattaa tilanne lainmukaiseksi, maaraa kaupunkiymparisto-
lautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hallintolainkayttélain 31 §:n nojal-
la, etta asetettua velvoitetta on noudatettava mahdollisesta valituksesta
huolimatta. Helsingin hallinto-oikeus voi mahdollista valitusta kasitelles-
saan kieltaa jaoston paatoksen taytantdodnpanon.

Asunto Oy Pursimiehenmaelle, Oy NRI Associates Ltd:lle ja Oy Ankka-
lampi - Ankdammen Ab:lle kullekin erikseen asetettavan juoksevan uh-
kasakon kiintea perusera on viisitoistatuhatta (15 000) euroa ja lisaera
kolmetuhatta (3 000) jokaiselta yhden kuukauden ajanjaksolta, jolloin
kyseista velvoitetta ei ole noudatettu.

Kaupunginhallituksen hyvaksyman rakennusvalvontataksan 20 §:n mu-
kainen valvontamaksu kaupungin suorittamista valvontatoimenpiteista
on kaksituhatta (2 000) euroa, jonka Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab
on talla paatoksella velvollinen maksamaan kaupungille.

Jos Kiinteisto tai sitd koskeva kayttooikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sitd koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on il-
moitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimia-
lan palvelut- ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.
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Valvontakohde

Poytakirjanote maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin.

Poytakirjanote liitteineen saantitodistuksella velvoitetuille.

Asunto Oy Pursimiehenmaen omistama tontti 91-5-124-12 sijaitsee
osoitteessa Pursimiehenkatu 12, joka on voimassa olevan asemakaa-
van 7715 mukaan asuinkerrostalojen korttelialuetta. Vuonna 2012
Asunto Oy Pursimiehenmaki on 11.5.2012 valtuuttanut liikehuoneisto
M2:n vuokralaisehdokkaan Oy Ankkalinna - Ankdammen Ab:n edusta-
jan hakemaan taloyhtion nimissa rakennusvalvonnalta kayttotarkoituk-
sen muutosta ja muita tarvittavia rakennuslupia kustannuksellaan. Ra-
kennuslupahakemus on jatetty rakennusvalvontaan 3.7.2012. Raken-
nuslupa (lupatunnus 5-2282-12-D) on mydnnetty viranhaltijanpaatok-
sella 14.8.2012 § 607. Rakennuslupapaatos sai lainvoiman 1.9.2012.

Myonnetyssa rakennusluvassa on maaratty, etta vastuullinen vastaava
tyonjohtaja, kvv-tyOnjohtaja seka iv-tyonjohtaja tulee hyvaksyttaa en-
nen kyseisten toiden aloittamista. Rakennustyota ei saa luvan mukaan
saa aloittaa, ennen kuin siita on tehty ilmoitus rakennusvalvontaviras-
toon. Lisaksi rakennustyon edistyessa on pyydettava aloituskokouksen,
kvv-katselmuksen, iv-katselmuksen seka loppukatselmuksen toimitta-
mista.

Asian kasittely rakennusvalvonnassa

Tarkastuslausunto

Rakennusvalvontapalvelut on laatinut asiasta tarkastuslausunnon, jos-
sa on todettu muun ohella seuraavaa:

Asunto Oy Pursimiehenmaki on hakenut rakennuslupaa pankkina toi-
mineen liikehuoneiston muuttamiseksi paivakotikayttoon. Lupahake-
mus on jatetty rakennusvalvontaan 3.7.2012 ja rakennuslupa myodnnet-
ty 14.8.2012 tunnuksella 5-2282-12-D.

Rakennusvalvonnan jarjestelmatietojen mukaan rakennuslupaa ei ole
miltdan osin noudatettu eika siind asetettuja maarayksia toteutettu
(vastaavien tydnjohtajien hyvaksyttaminen seka aloituskokouksen ja vi-
ranomaiskatselmusten suorittaminen). Rakennuslupa on rauennut ra-
kennustyon aloittamatta jattamisesta johtuen 1.9.2015. Tasta huolimat-
ta toiminnanharjoittaja Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab:n internetsivu-
jen mukaan paivakotitoiminta tiloissa on alkanut elokuussa 2012.
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Taloyhtié on rakennusluvan hakijana ja sen myoéta rakennushankkee-
seen ryhtyvana vastuussa hankkeen toteutuksesta ja rakennuslupa-
paatdksen toteuttamisesta. Rakennusluvan maaraysten toteuttamatta
jattamisesta johtuen rakennusvalvonta ei ole voinut varmistua siita, etta
paivakoti toimii tiloissa, jotka ovat turvalliset ja terveelliset. Laiminlyo-
dessaan rakennuslupapaatoksen toteuttamisen ja loppukatselmuksen
toimittamisen kuitenkin sallien tilojen kayttamisen paivakotitoimintaan
Asunto Oy Pursimiehenmaki on toiminut maankaytto- ja rakennuslain
125 § 5 momentin ja 153 §:n vastaisesti.

Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab on ottanut tilat paivakotikayttoon en-
nen rakennusluvan myontamista, jatkaneet tilan kayttamista paivakoti-
na maankaytto- ja rakennuslain 153 §:n vastaisesti ennen tilojen kayt-

toonottoon hyvaksymista seka jatkaneet tilankayttoa viela myonnetyn,

mutta toteuttamattoman rakennusluvan rauettua maankaytto- ja raken-
nuslain 125 § 5 momentin vastaisesti.

Taman johdosta kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
tolle tullaan esittamaan, ellei asiassa muuta ilmene, etta tilan haltijalle
Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab:lle, osakkeenomistajalle Oy NRI As-
sociates Ltd:lle ja Asunto Oy Pursimiehenmaelle asetetaan velvoite lo-
pettaa voimassa olevan luvan vastainen paivakotitoiminta tiloissa ja et-
ta velvoitteen tehosteeksi asetetaan uhkasakko.

Kiinteistdbnomistaja Asunto Oy Pursimiehenmaki on saanut tarkastus-
lausunnon tiedoksi 23.1.2019 haastemiehen valityksella. Tarkastuslau-
sunto on annettu sahkdpostitse tiedoksi osakkeenomistaja Oy NRI As-
sociates Ltd:lle 27.1.2019 ja toiminnanharjoittaja Oy Ankkalampi - Ank-
dammen Ab:lle 4.2.2019.

Asunto Oy Pursimiehenmaen vastine 23.1.2019

Toteamme, ettd Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab toimii vuokralla tilois-
sa, jotka omistaa Oy NRI Associates Ltd. Osakkaan intressi on kayttaa
omistamaansa liikehuoneistoa haluamaansa toimintaan. Olemme val-
tuuttaneet ja samalla velvoittaneet osakkaan hakemaan tarvittavat ra-
kennusluvat ja hoitamaan luvan tarkoittamat velvoitteet maaraysten
edellyttamalla tavalla.

lImeisesti nain ei ole tapahtunut. As Oy Pursimiehenmaki velvoittaa ja
valtuuttaa osakkaan hakemaan uuden rakennusluvan seka vastaa-
maan luvan edellyttamista velvollisuuksista heti. Ellei osakas ryhdy tar-
peellisiin toimiin, tulee As Oy:n mielesta luvaton paivakotitoiminta tilois-
sa lopettaa ja ryhtya kayttamaan liikehuoneistoa siihen tarkoitukseen,
johon se on maaraysten mukaan osoitettu. Ellei ndin tapahdu, joudu-
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Paatoksen perustelut

taan liikkehuoneisto ottamaan yhtiokokouksen paatdksella yhtion hal-
tuun vuokralaisen irtisanomiseksi.

Uhkasakon osalta toteamme, ettd As Oy Pursimiehenmaella, vaikka se
kiinteiston omistaja onkin, ei ole muuta intressia asiassa kuin etta talon
tiloja kaytetaan rakennusluvan mukaisella ja asiallisella tavalla. Uhka-
sakon maaraamista joudummekin puoltamaan lupa-asian hoidon lai-
minlyoneelle Oy NRI Associates Ltd:lle, ei As Oy Pursimiehenmaelle.

Oy NRI Associates Oy:n vastine 27.1.2019

Ankkalammelta saadun tiedon mukaan Pasi Riikonen hoitaa parhail-
laan ko. kohteen loppukatselmusta joka on jaanyt iimeisesti tekematta.
Tarvittaessa he ovat valmiita myds paivittamaan hakemuksen Raken-
nusvalvonnan sahkaoiseen jarjestelmaan. Nyt ollut lupa, jolta loppukat-
selmus pitamatta, on paperiaikakaudelta.

Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab vastine 11.2.2019

Toiminnanharjoittaja on antanut tarkastuslausuntoon vastineensa, jos-
sa todetaan muun ohella seuraavia asioita.

Yhtio katsoo, etta se ei ole toiminut MRL 125 §:n vastaisesti. Raken-
nustyot on suoritettu kokonaisuudessaan kaupungin vuonna 2012
myontaman rakennusluvan (5-2282-12-D) mukaisesti, ja tilojen soveltu-
vuus kayttoonsa, terveellisyys ja turvallisuus on asianmukaisesti var-
mistettu.

Yhtion toimitettua kaupungin rakennusvalvonnan lupapisteeseen uuden
lupahakemuksen sitd koskevan tulevan paatdksen ehtojen ja ohjeiden
osoittamassa jarjestyksessa voidaan myos kaikki MRL 153 a:n muodol-
lisuudet tayttaa asianmukaisesti. Yhtid on valmis ulkopuolisen asian-
tuntijan tarkastuslausunnon hankkimiseen maaraystenmukaisuuden
varmistamiseksi, minka jalkeen kaikki lain vaatimukset voidaan verifioi-
da objektiivisesti taytetyksi.

Silta varalta, etta asia etenisi ymparisto- ja lupajaoston kasittelyyn, kat-
somme, etta velvoitemenettelylle ei ole tassa vastineessa esitetty selvi-
tys huomioiden tarvetta, ja erityisesti tilanne, jossa toiminnanharjoitta-
jaa uhattaisiin nopeallakin toiminnan lopetukseen pakottamisella, joh-
taisi kaytannossa kohtuuttomuuteen. Korvaavien tilojen etsimisen hai-
talliset vaikutukset olisivat huomattavat myos kolmansien osapuolten,
lukuisten perheiden paivahoitojarjestelyihin, joten hatikoidyista velvoite-
toimista tulisi pidattaytya.
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Maankaytto- ja rakennuslain 143 §:n mukaan jollei rakennustyéta ole
aloitettu kolmessa vuodessa tai saatettu loppuun viiden vuoden kulues-
sa, lupa on rauennut. Maaraajat alkavat luvan lainvoimaiseksi tulosta.
Rakennuslupa 5-2282-12-D on tullut lainvoimaiseksi 1.9.2012. Nain ol-
len rakennustyot olisi tullut aloittaa viimeistaan 1.9.2015, jotta lupa ei
olisi rauennut. Rakennustoita ei kuitenkaan aloitettu, joten rakennuslu-
pa raukesi lain nojalla.

Maankaytto- ja rakennuslain 153 a §:n mukaan rakennuksen osaa ei
saa ottaa kayttoon ennen kuin rakennusvalvontaviranomainen on hy-
vaksynyt sen loppukatselmuksessa kayttoon otettavaksi. Osittainen
lopputarkastus voidaan lain mukaan toimittaa, kun rakennushankkee-
seen ryhtyva on ilmoittanut, etta rakennusvalvontaviranomaisen maa-
raamat katselmukset ja tarkastukset seka niissa maaratyt toimenpiteet
on tehty ja kun muut lakiin perustuvat ja kayttoturvallisuuteen olennai-
sesti vaikuttavat tarkastukset on tehty. Mitdan rakennusvalvontaviran-
omaisen rakennuslupapaatoksessa maaraamista katselmuksista ei
koskaan kuitenkaan pyydetty toimitettavaksi. Myoskaan rakennusluvas-
sa maarattya aloituskokousta ei ole koskaan pyydetty. Oy Ankkalampi -
Ankdammen Ab on kuitenkin aluehallintovirastolle tekemansa ilmoituk-
sen mukaan aloittanut toimintansa tiloissa 13.8.2012, eli jo ennen ra-
kennusluvan myontamista.

Asunto Oy Pursimiehenmaki, Oy NRI Associates Ltd ja Oy Ankkalampi
- Ankdammen Ab ovat kukin olleet tietoisia tilojen kayton paivakotitoi-
mintaan olevan luvanvaraista seka siita, etta rakennuslupaa on haettu.
Myds rakennusluvan myontamisen katsotaan tulleen kaikkien edella
mainittujen tietoon, sillda maankaytto- ja rakennuslain mukaan raken-
nuslupapaatoksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon silloin, kun
paatds on annettu. Kyseinen rakennuslupapaatds on annettu julkipa-
non jalkeen 17.8.2012. Rakennuslupapaatos on postitettu rakennuslu-
pahakemuksessa ilmoitetulle maksajalle, Oy Ankkalampi - Ankdammen
Oy:lle.

Asunto Oy Pursimiehenmaki on laiminlydnyt ryhtya tarpeellisiin toimen-
piteisiin luvattoman kayton lopettamiseksi, kun tila on otettu kayttéon
ennen maankaytto- ja rakennuslain 153 tai 153 a §:sséa edellytettavaa
kayttoonoton hyvaksymista ja edelleen myonnetyn rakennusluvan rau-
ettua 1.9.2015 laiminlyonyt ryhtya toimenpiteisiin luvattoman kayton lo-
pettamiseksi. Oy NRI Associates Ltd on kyseisen osakehuoneiston hal-
lintaan oikeuttavien osakkeiden omistajana niin ikaan laiminlyonyt ryh-
tya toimenpiteisiin maankaytto- ja rakennuslain nojalla luvattoman kay-
ton lopettamiseksi. Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab on kyseisen osa-
kehuoneiston vuokralaisena ja toiminnan harjoittajana laiminlyonyt ryh-
tya toimenpiteisiin luvattoman kayton lopettamiseksi, kun tila on otettu
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Sovelletut lainkohdat

kayttdédn ennen maankayttod- ja rakennuslain 153 tai 153 a §:ssa edelly-
tettdvaa kayttoonoton hyvaksymista.

Velvoitteen asettaminen on valttamatonta tilanteessa, jossa asianosai-

silla — kiinteistoomistajalla, osakkeenomistajalla ja toiminnanharjoittajal-
la — on ollut yli kuuden vuoden ajan tieto velvollisuudesta hakea raken-

nuslupa ja rakennusluvassa asetetuista lupaehdoista, mutta tasta huoli-
matta rakennuslupaa ei ole toteutettu rakennusluvan ja maankaytto- ja

rakennuslain ehtojen mukaisesti. Rakennuslupaa on haettu, mutta sen

lupaehtojen mukaisesti ei ole toimittu.

Vuonna 2015 rauenneen rakennusluvan tilalle tulee hakea uutta raken-
nuslupaa ja siina tulee noudattaa voimassa olevaa lainsaadantoa. Toi-
minnanharjoittajan antamassa vastineessa mainittu, 11.2.2019 jatetty
rakennuslupahakemus ei tayta voimassa olevan lainsaadannon vaati-
muksia poistumisteiden eika esteettomyyssaanndosten osalta.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan, paasuunnittelijan ja vastaavan tyon-
johtajan on huolehdittava siita, etta rakennus suunnitellaan ja rakenne-
taan rakentamista koskevien saannodsten ja maaraysten seka myonne-
tyn luvan mukaisesti. Tilaa on edella mainittujen tahojen tieten kaytetty
kuuden ja puolen vuoden ajan paivakotina ilman asianmukaista raken-
nuslupaa. Koska kaikki asianosaiset ja heidan kayttamansa paasuun-
nittelija ovat samat kuin vuoden 2012 mydnnettya lupaa toteuttamassa
olleet tahot, jotka laiminloivat laista johtuvat velvoitteensa, on luvan
asianmukaisen loppuunsaattamisen kannalta perusteltua asettaa vel-
voite.

Tasta johtuen toiminnanharjoittajalle, osakkeenomistajalle seka kiinteis-
tonomistajalle asetetaan velvoite lopettaa Pursimiehenkatu 12:ssa liike-
huoneiston kaytto paivakotitiloina.

Maankaytto- ja rakennuslaki 125 § 5 momentti

Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen olennaista muuttamista
varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan
huomioon kayttétarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttami-
seen ja muuhun maankayttoon seka rakennukselta vaadittaviin ominai-
suuksiin. [...]

Maankaytto- ja rakennuslaki 143 § 1 momentti

Jollei rakennusty6ta ole aloitettu kolmessa vuodessa tai saatettu lop-
puun viiden vuoden kuluessa, lupa on rauennut. [...]

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 4/2019 8 (119)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/2
01.03.2019

Maankaytto- ja rakennuslaki 153 §

Rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kayttoon ennen kuin rakennus-
valvontaviranomainen on hyvaksynyt sen loppukatselmuksessa kayt-
toon otettavaksi.

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakennushankkeeseen ryhtyva
on ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle, etta:

1) rakennusty6 on saatettu loppuun rakennusluvan seka rakentamista
koskevien saanndsten ja maaraysten mukaisesti;

2) rakennusvalvontaviranomaisen maaraamat katselmukset ja tarkas-
tukset seka niissa vaaditut toimenpiteet on tehty;

[...]
Maankaytto- ja rakennuslaki 182 §

Jos joku ryhtyy toimiin taman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten
tai maaraysten vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan velvolli-
suutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen [...] voi paatoksel-
laan velvoittaa niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on
tehty tai lyoty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasa-
kolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlyojan
kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettamisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muu-
toin, mita uhkasakkolaissa saadetaan.

Uhkasakkolaki 6 §,7 §,8§,98,188§,198§,ja 25§

Esittelija
yksikon paallikkd
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Sara Rintamo, vs. rakennuslakimies, puhelin: +358 9 310 26485
sara.rintamo(a)hel.fi
Liitteet
1 L1 Pursimiehenkatu 12 toteutetun luvan mukainen kayttétarkoitus.pdf
2 L2 Pursimiehenkatu 12 lupapaatds 5-2282-12-D liitteineen.pdf
3 L3 Pursimiehenkatu 12 tarkastuslausunto5-57-18-HAL.pdf
4 L4 Pursimiehenkatu 12, AsOy vastine tarkastuslausuntoon,
23.1.2019.pdf
5 L5 Pursimiehenkatu 12 Oy NRI Associates Ltd vastine, 27.1.2019.pdf
6 L6 Pursimiehenkatu 12 Ankkalampi vastine 11.12.2019
7 L7 Pursimiehenkatu 12 jaostokasittelyn vetoomus 15.2.2019 kokouk-
seen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566
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8 L8 Pursimiehenkatu 12 kirjelma
Muutoksenhaku

Valvontamaksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristolautakunta
Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oy Ankkalampi - Ankdammen Hallintovalitus, todisteellinen tie-
Ab doksianto
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristdlautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Muut velvoitetut Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8

Tiedoksi

Varhaiskasvatus
Maanmittauslaitos / Kirjaamisasiat

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 15.02.2019 § 32

HEL 2019-001133 T 10 04 10
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5-57-18-HAL

Paatos

Kasittely

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti panna
asian poydalle.

15.02.2019 Paoydalle

Pentti Ruuska: Mikali kayttotarkoituksen muutokselle haettu rakennus-
lupa mydnnetaan, seka rakennuslupapaatoksessa mainitut lupaehdot
ja maaraykset toteutetaan ja tila hyvaksytaan katselmuksessa kayt-
toon, taman paatdksen mukainen velvoite seka asetetut uhkasakot rau-
keavat.

Poydallepanoehdotus:
Silvia Modig: pdydalle seuraavaan kokoukseen

Vastaehdotus:

Tapio Klemetti: Pursimiehenkatu 12 osoitteessa sijaitsevassa liikehuo-
neistossa suoritetusta tarkastuksesta annetun tarkastuslausunnon joh-
dosta kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa,
ettd kaupungin ymparistokeskuksen ymparistdvalvontayksikko ja pelas-
tuslaitos ovat todenneet ko liikehuoneiston terveelliseksi, turvalliseksi ja
soveltuvaksi paivakotitoimintaan eika tarkastuslausunnon pohjalta esi-
tetylle poikkeuksellisen nopealle paivakotitoiminnan kieltamiselle ko ti-
lassa ole tarvetta. Jaosto paattaa, etta rakennusvalvonta kasittelee
asianmukaisesti luvanhakijan jo myonnettya mutta rauennutta raken-
nuslupaa vastaavan rakennuslupahakemuksen ja todentaa lilkkehuo-
neiston luvanmukaisuuden lopputarkastuksella seka esitetyn ulkopuoli-
sen asiantuntijan lausunnolla.

Esittelijan esityksen mukainen paatos evaisi kategorisesti normaalin lu-
paprosessin mahdollisuuden ja kehottaa velvoitemenettelyyn, jota ei
tarvita, kun asianosainen on luotettavasti esittanyt miten lupaedellytyk-
set ja niiden mukainen rakentaminen voidaan todentaa.

Lisaksi esittelijan esitys on hatainen ja tehty ilman Ankkalammen vasti-
neessa esitettyjen nakokohtien huomioimista, joihin perehtymiseen
jaostollekin olisi pitanyt antaa kunnollinen aika.

Paatoksen perustelujen osalta jaosto viittaa mm. Ankkalammen vasti-
neessa ja sen liitteissa esille tuotuihin seikkoihin.

Kannattaja: Mukhtar Abib
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Esittelija
yksikdn paallikko
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Sara Rintamo, vs. rakennuslakimies, puhelin: +358 9 310 26485
sara.rintamo(a)hel.fi
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limoitusasiat

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa merki-
ta tiedoksi.

Kaupunginvaltuuston paatds 12.12.2018 § 416 asemakaava-asiassa (piirustus nro 12498, Bule-
vardi 14)

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 12.12.2018 4. kaupunginosan
(Kamppi) tontin 87/13 asemakaavan muutoksen numero 12498 (Bule-
vardi 14).

Paatoksesta on maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla
kuulutettu 14.2.2019, jolloin kaava on tullut voimaan.

Kaupunginvaltuuston paatds 12.12.2018 § 418 asemakaava-asiassa (piirustus nro 12517, Var-
tiokyla, Myllypuro, Myllypuron peruskoulu)

Kaupunginvaltuusto on 12.12.2018 § 418 hyvaksynyt 45. kaupungino-
san (Vartiokyla, Myllypuro) korttelin 45146 tontin 5, korttelin 45147 ton-
tin 2 seka katualueiden ja puiston asemakaavan muutoksen piirustus
numero 12517 (Myllypuron peruskoulu).

Paatoksesta on maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla
kuulutettu 14.2.2019, jolloin kaava on tullut voimaan.

Linkki poytakirjaan

Helsingin hallinto-oikeuden paatos 11.2.2019

Asunto Oy Linnanherrantie 23 on pyytanyt, ettd kunnan rakennusval-
vontaviranomainen ratkaisee asunto-osakeyhtion omistaman tontin
postilaatikoiden sijoituspaikan, koska asunto-osakeyhtio ei ole paassyt
Posti Oy:n kanssa yhteisymmarrykseen asiassa. Jaosto on paattanyt
maarata postilaatikoiden sijaintipaikaksi Posti Oy:n maaraamaan pai-
kan Linnanherrantien varressa. Asunto-osakeyhtio on valittanut paatok-
sesta Helsingin hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus on paatoksessaan
todennut, etta jaoston paatds on Viestintaviraston maarayksen 4 ja 6
§:n vastainen, ja lisaksi paatoksestaan tarkemmin ilmenevin perustein
kumonnut ymparisto- ja lupajaoston paatoksen ja palauttanut asian sille
uudelleen kasiteltavaksi.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kaupunkiympariston toimialalla, rakennusvalvontapaallikdn esittelytoimivallan siirtdminen raken-
nuslupa-, oikaisunhaku- ja lausuntoasioissa

Linkki viranhaltijapaatokseen

Esittelija
asiakkuusjohtaja
Pekka Henttonen
Oheismateriaali
1 Helsingin hallinto-oikeuden paatés 11.12.2019
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Velvoitteen asettaminen liikehuoneiston luvattoman paivakotikay-
ton kieltamiseksi, Pursimiehenkatu 14

HEL 2019-000970 T 10 04 10
Facta-tunnus 5-51-18-HAL

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa vel-
voittaa Asunto Oy Ivalon kiinteiston omistajana, Kauppahuone Olkinuo-
ra & Pedersen Oy:n osakkeenomistajana seka Oy Ankkalampi - Ank-
dammen Ab:n toiminnanharjoittajana ja tilan vuokralaisena nyt asetet-
tavan sakon uhalla lopettamaan osoitteessa ********** sjjaitsevan liike-
huoneiston kaytto paivakotitiloina 1.9.2019 mennessa.

Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:lle asetettavan juoksevan uhkasakon
kiinted perusera on viisitoistatuhatta (15 000) euroa ja lisaera jokaiselta
yhden kuukauden ajanjaksolta, jonka aikana kyseista velvoitetta ei ole
noudatettu, on kolmetuhatta (3000) euroa.

Asunto Oy lvalolle asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea perusera
on viisitoistatuhatta (15 000) euroa ja lisdera jokaiselta yhden kuukau-
den ajanjaksolta, jonka aikana kyseista velvoitetta ei ole noudatettu, on
kolmetuhatta (3000) euroa.

Kauppahuone Olkinuora & Pedersen Oy:lle asetettavan juoksevan uh-
kasakon kiintea perusera on viisitoistatuhatta (15 000) euroa ja lisaera
jokaiselta yhden kuukauden ajanjaksolta, jonka aikana kyseista velvoi-
tetta ei ole noudatettu, on kolmetuhatta (3000) euroa.

Kaupunginhallituksen hyvaksyman rakennusvalvontataksan 20 §:n mu-
kainen valvontamaksu kaupungin suorittamista valvontatoimenpiteista
on kaksituhatta (2 000) euroa, jonka Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab
on talla paatoksella velvollinen maksamaan kaupungille.

Jos kiinteisto tai sita koskeva kayttdoikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sita koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on il-
moitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimia-
lan palvelut- ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Valvontakohde

Tarkastuslausunto

Poytakirjanote maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin.

Poytakirjanote liitteineen saantitodistuksella velvoitetuille.

*kkkkkkkkk

Asunto Oy lvalon omistama tontti sijaitsee osoitteessa
FrewkmeeE* joka on voimassa olevan asemakaavan nro 7715 mukaan
asuinkerrostalojen korttelialuetta. Lisaksi tontilla on voimassa asema-
kaavamaarays, jonka mukaan kyseessa on tontin osa, jossa saa olla lii-
ke-, toimisto-, sosiaalisia palvelu- tai naihin verrattavia tiloja kadunvar-
sirakennusten ensimmaisessa maanpaallisessa kerroksessa, mikali yh-
teys kuhunkin tallaiseen huoneistoon jarjestetaan suoraan kadulta.

Voimassaolevan rakennusluvan mukaan nyt kyseessa oleva tila on
olutmyymala ja varasto. Tila on toiminnanharjoittajan ilmoituksen mu-
kaan otettu paivakotikayttoon 1.8.2013. Tila toimii toiminnanharjoittajan
mukaan naapuritontilla toimivan saman toiminnanharjoittajan paivako-
din lisaryhmatilana.

Rakennuslupaa tilan kayttotarkoituksen muuttamiseksi paivakodiksi
haettiin 23.1.2019. Hakemus on palautettu 31.1.2019, koska hanketta
koskeva informaatio oli virheellista ja ristiriitaista. Lupahakemus mm. oli
merkitty vaaralle kiinteistolle ja piirustusten nimidissa oli virheelliset
kiinteistotunnukset. Tilojen kayttotarkoituksen muutokselle ei siten ole
vireilld lupahakemusta.

Asiassa laadittiin tarkastuslausunto, jossa todettiin myymala- ja varas-
totiloissa harjoitettavan paivakotitoimintaa. Tasta johtuen kaupunkiym-
paristolautakunnan ymparisto- ja lupajaostolle tullaan, ellei asiassa
muuta ilmene, esittamaan, etta paivakotikaytossa olevien tilojen haltijal-
le, Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:lle, tontin omistajalle Asunto Oy
Ivalolle, seka osakkeenomistajalle Kauppahuone Olkinuora & Pedersen
Oy:lle asetetaan velvoite lopettaa myymala- ja varastotilojen kayttd pai-
vakotina ja etta kiellon tehosteeksi asetetaan uhkasakko.

Tarkastuslausunto on toimitettu todisteellisesti tiedoksi Asunto Oy Iva-
lolle 29.10.2018 seka Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:lle 1.11.2018,
jotka ovat antaneet vastineet rakennusvalvonnalle. Tarkastuslausunto
on toimitettu todisteellisesti tiedoksi myos osakkeenomistajalle Kauppa-
huone Olkinuora & Pedersen Oy:lle 8.2.2019. Osakkeenomistaja ei ole
antanut asiassa omaa erillista vastinettaan.
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Oy Ankkalammen vastine

Oy Ankkalampi on toimittanut vastineensa sahkdpostitse 12.11.2018.
Sahkopostin mukaan aluehallintovirasto on kuitannut 1.8.2013 vastaa-
nottaneensa ilmoituksen lisaryhmatilan kayttoonotosta Punavuoren
Ankkalampi-Ankdammenin osalta 1.8.2013 alkaen osoitteessa

*hkkkkkkkkk

Oy Ankkalammen edustaja muistelee, etta kevaalla 2013 tilaa vuokra-
tessaan han on ollut yhteydessa kaavoittajaan/lupakasittelijaan, mutta
hanella ei ole siita vahvistusta. Han muistaa kayneensa puhelinkeskus-
telun naishenkilon kanssa, joka on puhunut kaavamerkinnasta tuon
korttelin/alueen osalta ja sanonut sen sallivan "sosiaalista toimintaa”,
johon paivakotitoiminnan miellettaisiin kuuluvan ja jota harjoitettiin jo
osoitteessag *******re*

Edelleen Oy Ankkalammen edustaja toteaa, etta tila tayttaa paivakoti-
toiminnalle vaaditut kriteerit, jolloin heille ei ole mahdottomuus hakea
kayttotarkoituksen muutosta maaraajalliseksi. Han uskoo, etta taloyh-
tid, joka on sama kuin vuokranantaja, suhtautuu tdhan myoétamielisesti.

Vastineen liitteena on toimitettu pohjat yksikon pelastus- ja turvallisuus-
suunnitelmasta lisaryhmatilan osalta. Vastineessa todetaan lopuksi, et-
ta Punavuoren Ankkalampi - Ankdammen yksikossa on vuosittain suo-
ritettu paivakotitoimintaan liittyvat viranomaistarkastukset.

Oy Ankkalampi on antanut vastineen myos kiinteistonomistajalle toimi-
tetun tarkastuslausunnon johdosta 30.10.2018. Vastineessa todetaan,
etta tilojen kayttotarkoituksen muutokselle ei ole aikoinaan haettu lu-
paa, koska asiasta on tilan kayttoonottamisen yhteydessa konsultoitu
alueen lupa-arkkitehtia puhelimitse ja silloin on todettu, etta koska ky-
seessa osoitteessa ********** sjjaitsevan Paivakoti Punavuoren Ankka-
lampi-Ankdammen lisaryhmatila 1-2 lapsiryhmalle (20 lasta) tahan ei
katsottu olevan tarvetta. Tila tayttaa paivakotivaatimukselle asetetut toi-
mitilavaatimukset ilmastoinnin ja saniteettitilojen seka oppimisymparis-
ton suhteen. Mikali katsotaan tarpeelliseksi, on vuokralainen omalla
kustannuksellaan ja taloyhtion valtuuttamana valmis hakemaan ko. ti-
loihin kayttotarkoituksen muutosta maaraajaksi.

Lisaksi Oy Ankkalampi on toimittanut lisakirjelman 15.2.2019. Kirjel-
massa todetaan muun ohella seuraavaa:

Tarkastuslausunnossa todetaan, etta Asunto Oy lvalon asuinkerrosta-
lon tiloissa toimii "luvaton paivakoti". On totta, ettd kohteeseen ei ole ol-
lut 1.2.2019 vireilla rakennuslupahakemusta. Maankaytto- ja rakennus-
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lain (MRL) 125 § 5 momentin mukaan rakennuslupaa pitaa hakea, jos
kayttotarkoituksen muutos on olennainen.

Yhtié on puheena olevan Punavuoren alueen lupa-arkkitehdilta asian
luonnetta tiedusteltuaan jaanyt siihen kasitykseen, ettei ********** sjjait-
sevien toimitilojen saneeraus edellyttaisi rakennuslupaa, koska kaytto-
tarkoituksen muutos ei ole olennainen. Tarkemmin sanottuna Yhtion
edustaja on tiedustellut puhelimitse, onko lisaryhmatila "kaavan vastai-
nen". Kohde otettiin kayttoon ainoastaan lisaryhmatilaksi Ankkalammen
Punavuoren paivakodille, joka sijaitsee osoitteessa **********

Kyseessa on eittamatta selva vaarinymmarrys, mutta laadultaan sen
kaltainen, etta se olisi ollut korjattavissa neuvonnalla. Rakennuslupavi-
ranomaiselle kuuluu paitsi luvitustoimi ja sen ohjaus ja valvonta, myos
rakentamisen yleinen ohjaus ja neuvonta. Paivakotitoimintaa koskien
on lisaksi useita muita viranomaistahoja, joiden osaltaan edellytetaan
neuvovan toiminnanharjoittajia. Tilanteissa, joissa on toimittu ilman ra-
kennuslupaa, on syyna useimmiten aito virhetulkinta, joka on korjatta-
vissa neuvontateitse ilman velvoitemenettelya. Tama pitaa paikkansa
myds nyt puheena olevassa tapauksessa.

Yhtiolla on paraikaa rakennusvalvonnan lupapisteessa luonnostilassa
rakennuslupahakemus tunnuksella LP-091-2018-09443. Yhtiolla on siis
vakaa aikomus korjata toimintansa lakien, maaraysten ja lupien mukai-
siksi paitsi paatilansa ********** mygs ********** gsalta rakentavassa yh-
teistydssa rakennusvalvontaviranomaisen kanssa.

Mita tulee vaitteeseen "luvattomasta" toiminnasta, kaupungin viran-
omaiset ovat tehneet kohteessa paivakotitoimintaan soveltuvuutta seka
terveellisyytta ja turvallisuutta todentavia tarkastuksia ennen toiminnan
aloittamista:

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen ymparistovalvontayksikko on
tehnyt ymparistopaallikon johdolla 17.4.2014 paatdksen paivakotitoi-
minnan aloittamisesta, Yhtion terveydensuojelulain 13 §:n ilmoituksen
perusteella (ks. pdytakirjanote 13/2014, Liite 4). Paatdoksessa todetaan,
etta kohteen tilat on tarkastettu 25.3.2014 terveydellisten olosuhteiden
arvioimiseksi. Toiminta on todettu jarjestetyn paivahoitotiloille asetettu-
jen vaatimusten mukaisesti, eikd mitaan asiaa koskevia muistutuksia
ole Kirjattu.

Edella todettujen tilan kayttoonottoa edeltavien viranomaistarkastusten
lisdksi Helsingin kaupungin pelastuslaitos on tehnyt maaraaikaisen pa-
lotarkastuksen viela 10.10.2018 (mukaan lukien omatoimisen varautu-
misen auditointi, pdytakirjan litteend) ja palotarkastuksen asiakirjajalki-
valvonnan 4.1.2019, eli juuri ennen nyt puheena olevaa tarkastuslau-
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suntoa (asiakirjat liitteina 5 ja 6, maaraaikainen palotarkastus toteutettu
samanaikaisesti varsinaisen paivakotitoiminnan tiloissa ********** ja nyt
puheena olevan kohteen osoitteessa **********

Uskomme kaupunginkin tiedostavan, etta sen organisaatioon kuuluvien
useiden tahojen (paivakotitoiminnan nimenomaisten lausuntoviran-
omaisten) antamat vahvistukset tilojen kayttokelpoisuudelle, terveelli-
syydelle ja turvallisuudelle ovat omiaan aikaansaamaan kasityksen, et-
ta kyseisiin lausuntoihin voi luottaa. Vaite jonka mukaan kohteessa on
"luvaton paivakoti" on siis vaara ja tarkoitushakuinen. Yhtion erehdysta
rakennusluvan tarpeesta on edesauttanut se, etta Yhtion vaarinkasitys-
ta "kaavanmukaisuudesta" ja kohdetilan soveltuvuudesta toiminnan
harjoittamiseen ilman olennaisia muutoksia ei olla korjattu asianmukai-
sin luvitusta koskevin neuvoin.

Edella esitetty huomioiden katsomme perustelluksi, ettd kohteen raken-
nuslupa kasitellaan normaalin prosessin mukaisesti, ja rakennusval-
vonnan luvan myodntamisen yhteydessa annetut maaraykset taytetaan
jarjestamalla mahdollisimman pikainen loppukatselmus. Yhtion toiminta
voitaisiin saattaa vahalla vaivalla ja ilman tarpeetonta hairiéta perheille
taysin luvanmukaiseksi. Jo nyt voidaan tilojen terveellisyys ja turvalli-
suus todentaa edella viitatuin ymparistokeskuksen ymparistovalvon-
tayksikon seka pelastuslaitoksen tarkastuksin.

Yhtion toimitettua kaupungin rakennusvalvonnan lupapisteeseen uuden
lupahakemuksen, sitd koskevan tulevan paatéksen ehtojen ja ohjeiden
osoittamassa jarjestyksessa voidaan siis kaikki MRL:n asettamat vaati-
mukset tayttaa asianmukaisesti. Yhtié on valmis toteuttamaan kaikki
vaadittavat toimenpiteet viivytyksetta.

Edella todetusti viranomaisella on ensisijaisesti neuvontavelvollisuus
ennen mahdollista velvoitemenettelyyn siirtymista. Rakennusvalvon-
nasta lokakuussa 2018 saatujen yhteydenottojen perusteella Yhtio on
jaanyt kasitykseen, etta toimintaa voidaan jatkaa. Luvan hakeminen
voidaan hoitaa ilman tarkastuslausuntoon tai puhumattakaan velvoite-
menettelyyn eskalointia.

Velvoitemenettelya, jota tarkastuslausunnon mukaan kaupunkiymparis-
télautakunnan ymparisto- ja lupajaostolle harkitaan ehdotettavan, ei yli-
paansa tarvita, jos tilanne korjataan vapaaehtoisesti, kuten Yhtion va-
kaa aikomus on.

Suhteellisuusperiaate, joka on yksi hyvan hallinnon kulmakivista, edel-
lyttaa etta viranomaisten toimien tulee olla jarkevassa suhteessa tavoi-
teltuun paamaaraan nahden. Toimenpiteiden on oltava valttamattomia
asian ratkaisemisen kannalta ja ne eivat saisi loukata tai rajoittaa oi-
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keuksia ja etuja enempaa kuin on pakko. Tassa tapauksessa lain ja
maaraysten mukaisuus on todennettavissa taysin ilman etta vaaranne-
taan paivakodin asiakasperheiden etua toiminnan lopettamisen uhan
myota. Oheistamme talta osin tiedoksi myos kohteen paatoimipistetta
Frewkees* koskevat kannanottomme (vastine 11.2.2019 seka vetoomus
ymparisto- ja lupajaostolle Liitteina 8 ja 9)

Nahdaksemme taman vastineen antamisen jalkeen, ja olettaen etta
kohteen uusi rakennuslupa ja tarvittavat hyvaksynnan voidaan kasitella
kiireellisena, asiaa ei tarvitsisi ylipaansa vieda ymparisto- ja lupajaos-
ton paatettavaksi.

Koska tyon keskeyttamista taikka uhkasakon tai teettamisuhan kaytta-
mista ei edellyteta, ja asiantila on saatettavissa lain ja maaraysten mu-
kaiseksi hyvalla kaupungin neuvonnalla ja yhteistydssa Yhtion ja raken-
nusvalvonnan valilla, mydskaan MRL 186 §:n mukaisen ilmoituksen te-
kemiseen ei ole perusteita. MRL 125 § 5 momentin laiminlyontia on
olosuhteet huomioon ottaen pidettava vahaisena.

Pyydamme kaupunkia huomioimaan asian kasittelyssa kaikki tiedot,
mita silla eri viranomaisten osallistumisen my6ta on ollut kaytéssaan
koko kohteen luvitusprosessin aikana (vrt. edella viitatut liitteet 4-6,
joista kaupungin tulisi katsoa olleen tietoinen).

Kuten kaupunki on itsekin tuonut esiin, uskomme tapahtuneen seu-
rauksena voitavan tehda kaikkien (seka julkisten etta yksityisten) toi-
minnanharjoittajien lupakasittelya selkeyttavia parannuksia viranomais-
ten prosesseihin, ja Yhtio osallistuu luonnollisesti kaikin tavoin selvitte-
lyyn, joka tata kehitysta palvelee. Olemme kuluvan viikon aikana jo
kuulleetkin, etta kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tulee
jatkossa edellyttamaan palveluntuottajilta uusista tiloista myos raken-
nuslupaa ja lopputarkastuspoytakirjaa ennen kuin niiden ilmoitus toi-
minnan aloittamisesta etenee kaupungilta Etela-Suomen aluehallintovi-
rastoon toiminnan rekisterdintia varten. Ajatus on kannatettava, koska
se olisi estanyt po. kohteessakin tapahtuneen vaarinkasityksen.

Silta varalta, etta asia etenisi ymparisto- ja lupajaoston kasittelyyn, kat-
somme, etta velvoitemenettelylle ei ole tassa vaiheessa esitetty selvitys
huomioiden tarvetta, ja erityisesti tilanne, jossa Yhtiéta uhattaisiin no-
peallakin toiminnan lopetukseen pakottamisella, johtaisi kaytannossa
kohtuuttomuuteen. Korvaavien tilojen etsimisen haitalliset vaikutukset
olisivat huomattavat myos kolmansien osapuolten, lukuisten perheiden
paivahoitojarjestelyihin, joten hatikoidyista velvoitetoimista tulisi pidat-
taytya.

Asunto Oy lIvalon vastine
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Paatoksen perustelut

Asunto Oy lvalo on ilmoittanut sdhkdpostissaan, ettei se vastusta tilan
kayttotarkoituksen muuttamista.

*hkkkkkkkkk

sijaitsevissa tiloissa on voimassaolevan rakennusluvan vas-
taisesti harjoitettu paivakotitoimintaa myymala- ja varastotiloissa
1.8.2013 lahtien. Lupahakemusta kayttétarkoituksen muutokselle ei ole
tata paatdosehdotusta esityslistalle siirrettaessa 18.2.2019 vireilla.

Myymala- ja varastotilan kayttaminen paivakotitoimintaan on muutos
kayttdtarkoitukseltaan riskillisempaan kayttoon, ja vaatii maankaytto- ja
rakennuslain 125 §:n 5 momentin nojalla rakennuslupaa. Paivakotitoi-
minnalle asetettavat vaatimukset eroavat myymala- ja varastotilojen
kaytOlle asetettavista vaatimuksista, jonka lisaksi kayttotarkoituksen
muutoksella voi olla vaikutuksia kaavan toteuttamiseen ja muuhun
maankayttoon seka rakennukselta vaadittaviin ominaisuuksiin.

Toiminnanharjoittaja Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab on laiminlyonyt

ryhtya toimenpiteisiin hakeakseen tarvittavaa rakennuslupaa paivakoti-
toiminnalle, jota sen hallitsemissa tiloissa harjoitetaan seka ryhtya toi-

menpiteisiin joko tarvittavan luvan saamiseksi tai luvattoman kayton lo-
pettamiseksi.

Asunto Oy lvalo ja Kauppahuone Olkinuora & Pedersen Oy ovat laimin-
lyoneet ryhtya toimenpiteisiin luvattoman kayton lopettamiseksi tai tar-
vittavan rakennusluvan hakemiseksi paivakotitoiminnalle.

Tasta johtuen Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:lle, Asunto Oy lvalolle
seka Kauppahuone Olkinuora & Pedersen Oy:lle asetetaan velvoite lo-
pettaa ********** |iiketilassa harjoitettava paivakotitoiminta.

Velvoitteen asettaminen on valttamatonta tilanteessa, jossa nyt kysees-
sa olevissa tiloissa on harjoitettu paivakotitoimintaa jo vuoden 2013
loppupuolelta Iahtien. Toiminnanharjoittajan vastineissa on todettu, etta
tilanteessa on selvasti kyse vaarinkasityksesta, joka olisi ollut korjatta-
vissa neuvonnalla. Asiassa ei ole mahdollista selvittaa, kenen kanssa
toiminnanharjoittaja on kaynyt mainittuja keskusteluja luvan tarpeelli-
suudesta. Toiminnanharjoittajalle ja taloyhtidlle on kuitenkin lahetetty ti-
laa koskeva tarkastuslausunto jo lokakuussa 2018, jolloin toiminnan-
harjoittajan ja taloyhtion on viimeistaan pitanyt ymmartaa se, etta kayt-
totarkoituksen muutokselle tulee hakea rakennuslupaa.

Tarkastuslausunnon johdosta seka toiminnanharjoittaja etta taloyhtio
ovat myos vakuuttaneet halukkuuttaan hakea lupaa kayttotarkoituksen
muutokselle. Toiminnanharjoittaja on sahkopostissaan 28.11.2018 ker-
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tonut, etta tilaa koskeva hakemus tulee vireille Lupapisteeseen samalla
viikolla. Nain ei kuitenkaan ole tapahtunut. Toisin kuin toiminnanharjoit-
tajan vastineessa 15.2.2019 annetaan ymmartaa, toiminnanharjoittajaa
on rakennusvalvonnan toimesta neuvottu ja ohjeistettu asiassa nyt kuu-
kausien ajan. Silti edelleenkaan ei ole vireilla rakennuslupahakemusta,
jonka perusteella asiaa voitaisiin kasitella. Velvoitteen asettamista voi-
daan siten pitaa kohtuullisena.

Edella mainituin perustein velvoitteen asettaminen asiassa on perustel-
tua. Velvoitteen asettaminen on tarpeen lisaksi sen johdosta, ettd mah-
dollisesti haettavan ja myonnettavan rakennusluvan mukaiset tyot,
muutokset, lupaehdot ja maaraykset tulevat toteutetuiksi. Vastineissa ei
ole tuotu esiin mitaan sellaista asiaan vaikuttavaa, jonka johdosta vel-
voitetta ei tulisi asettaa.

Velvoitepaatoksen tekeminen ei esta osapuolia hakemasta rakennuslu-
paa tilan kayttotarkoituksen muutokselle. Mikali kayttotarkoituksen
muutokselle haetaan rakennuslupaa ja se mydnnetaan, seka mahdolli-
sessa rakennuslupapaatoksessa mainitut lupaehdot ja maaraykset to-
teutetaan ja tila hyvaksytaan katselmuksessa kayttoon, taman paatok-
sen mukainen velvoite seka asetetut uhkasakot raukeavat.

Sovelletut oikeusohjeet
Maankaytto- ja rakennuslaki 125 § 5 mom.

Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen olennaista muuttamista
varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan
huomioon kayttétarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttami-
seen ja muuhun maankayttoon seka rakennukselta vaadittaviin ominai-
suuksiin.

[...]
Maankaytto- ja rakennuslaki 182 §

Jos joku ryhtyy toimiin taman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten
tai maaraysten vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan velvolli-
suutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen [...] voi paatoksel-
laan velvoittaa niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on
tehty tai lyoty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasa-
kolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlygjan
kustannuksella. [...]

Esittelija
yksikon paallikkod
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5
Velvoitteen asettaminen liikehuoneiston luvattoman paivakotikay-
ton kieltamiseksi, Mechelininkatu 34b

HEL 2019-001703 T 10 04 10

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa vel-
voittaa Asunto Oy Helsingin Oskarin kiinteiston omistajana, ********** {i-
lojen osakkeenomistajana ja Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:n toi-
minnanharjoittajana ja vuokralaisena nyt asetettavan sakon uhalla lo-
pettamaan liikehuoneiston kayttd paivakatitiloina 1.9.2019 mennessa.

Koska velvoitetut ovat jo useiden vuosien ajan laiminlyoneet velvolli-
suutensa saattaa tilanne lainmukaiseksi, maaraa kaupunkiymparisto-
lautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hallintolainkayttolain 31 §:n nojal-
la, ettéd asetettua velvoitetta on noudatettava mahdollisesta valituksesta
huolimatta. Helsingin hallinto-oikeus voi mahdollista valitusta kasitelles-
saan kieltaa jaoston paatdksen taytantdédnpanon.

Asunto Oy Helsingin Oskarille ja Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:lle
kummallekin erikseen asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea perus-
era on viisitoistatuhatta (15 000) euroa ja lisdera kolmetuhatta (3 000)
jokaiselta yhden kuukauden ajanjaksolta, jolloin kyseista velvoitetta ei
ole noudatettu.

*hkkkkkkkkk

asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea perusera on viisitu-
hatta (5 000) euroa ja lisaera kolmetuhatta (3 000) euroa jokaiselta yh-
den kuukauden ajanjaksolta, jolloin kyseista velvoitetta ei ole noudatet-
tu.

Kaupunginhallituksen hyvaksyman rakennusvalvontataksan 20 §:n mu-
kainen valvontamaksu kaupungin suorittamista valvontatoimenpiteista
on kaksituhatta (2 000) euroa, jonka Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab
on talla paatoksella velvollinen maksamaan kaupungille.

Jos Kiinteisto tai sitd koskeva kayttooikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sitd koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on il-
moitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimia-
lan palvelut- ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.
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Poytakirjanote maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin.

Poytakirjanote liitteineen saantitodistuksella velvoitetuille.
Valvontakohde

Asunto Oy Helsingin Oskarin omistama tontti 91-14-484-7 sijaitsee
osoitteessa Mechelininkatu 34b, joka on voimassa olevan asemakaa-
van 10671 mukaan asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialuetta.
Asunto Oy Helsingin Oskar on 23.6.2015 valtuuttanut arkkitehti
Frewkeeet* hakemaan taloyhtion nimissa rakennusvalvonnalta kayttétar-
koituksen muutosta olemassa olevan liiketilan muuttamiseksi paivakoti-
kayttdédn. Rakennuslupahakemus on jatetty rakennusvalvontaan
30.3.2015. Rakennuslupa (lupatunnus 14-944-15-D) on myonnetty vi-
ranhaltijanpaatoksella 8.9.2015 § 420. Rakennuslupapaatds sai lainvoi-
man 26.9.2015.

Myonnetyssa rakennusluvassa on maaratty, etta ennen kunkin tyévaih-
teen aloittamista rakennusvalvontaan on toimitettava iv-, kvv- ja raken-
nesuunnitelmat. Rakennusty6ta ei saa luvan mukaan saa aloittaa, en-
nen kuin siita on tehty ilmoitus rakennusvalvontavirastoon. Lisaksi ra-
kennustyon edistyessa on pyydettava loppukatselmuksen toimittamista.
Edelleen lupaan on kirjoitettu, etta rakentamisen yhteydessa, ennen
uusien tilojen kayttdonottoa on varmistettava uusien tilojen ja olemassa
olevien asuintilojen valinen ilma- ja askelaaneneristavyyden toteutumi-
nen.

Asian kasittely rakennusvalvonnassa
Tarkastuslausunto

Rakennusvalvontapalvelut on laatinut asiasta tarkastuslausunnon, jos-
sa on todettu muun ohella seuraavaa:

Asunto Oy Helsingin Oskar on hakenut rakennuslupaa osoitteessa
Mechelininkatu 34b sijaitsevan liikkehuoneiston muuttamiseksi paivako-
tikayttoon. Lupahakemus on jatetty rakennusvalvontaan 30.3.2015 ja
rakennuslupa myonnetty 8.9.2015 tunnuksella 14-944-15-D.

Rakennusvalvonnan tietojarjestelman mukaan rakennuslupaa ei ole
miltdan osin noudatettu eika siind asetettuja maarayksia toteutettu
(aloitusilmoituksen tekeminen, erityissuunnitelmien toimittaminen ja
loppukatselmuksen suorittaminen). Rakennuslupa on rauennut raken-
nustyon aloittamatta jattamisesta johtuen 26.9.2018. Tasta huolimatta
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toiminnanharjoittaja Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab:n internetsivujen
mukaan paivakoti kuitenkin toimii tiloissa.

Taloyhtio on rakennusluvan hakijana ja sen myo6ta rakennushankkee-
seen ryhtyvana vastuussa hankkeen toteutuksesta ja rakennuslupa-
paatoksen toteuttamisesta. Rakennusluvan maaraysten toteuttamatta
jattamisesta johtuen rakennusvalvonta ei ole voinut varmistua siita, etta
paivakoti toimii tiloissa, jotka ovat turvalliset ja terveelliset. Laiminlyo-
dessaan rakennuslupapaatoksen toteuttamisen ja loppukatselmuksen
toimittamisen kuitenkin sallien tilojen kayttamisen paivakotitoimintaan
Asunto Oy Helsingin Oskar, osakkeenomistaja seka tilojen haltija ovat
toimineet maankaytto- ja rakennuslain 153 §:n vastaisesti.

Taman johdosta kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
tolle tullaan esittamaan, ellei asiassa muuta ilmene, etta tilan haltijalle
Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab:lle, osakkeenomistajalle ja Asunto Oy
Helsingin Oskarille asetetaan velvoite lopettaa voimassa olevan luvan
vastainen paivakotitoiminta tiloissa ja etta velvoitteen tehosteeksi ase-
tetaan uhkasakko.

Asunto Oy Helsingin Oskar on saanut tarkastuslausunnon tiedoksi
1.2.2019, mutta ei ole antanut vastinetta asiassa.

kkkkkkkkkk

Osakkeenomistaja on saanut tarkastuslausunnon tiedoksi
5.2.2019, mutta ei ole antanut vastinetta asiassa.

Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab vastine 12.2.2019
Vastineessaan toiminnanharjoittaja toteaa muun ohella seuraavaa:

Tarkastuslausunto on lahtokohdiltaan verrattain rajoitettu: tarkastelu
perustuu pelkkiin rakennusvalvonnan jarjestelmatietoihin. Kuten jarjes-
telmatiedoistakin kuitenkin on selvitettavissa ja kuten tarkastuslausun-
nossakin kursorisesti mainitaan, kohteeseen on kuitenkin tosiasiassa
haettu asianmukainen kayttotarkoituksen muutokseen tarvittava raken-
nuslupa.

Se, etta rakennusvalvontavirasto on antanut kohteelle myontavan lupa-
paatoksen, tarkoittaa luonnollisesti sita, etta kohdetta koskevissa piirus-
tuksissa esitetyt ratkaisut on rakennusvalvonnassa hyvaksytty voimas-

saolleen lain ja rakentamisenmaaraysten mukaisiksi.

Tarkastuslausunnossa todetaan, etta jarjestelmatietojen mukaan ra-
kennuslupaa ei ole "miltdan osin noudatettu". Tata ei kuitenkaan voida
yksinomaan jarjestelmatiedoista paatella, eivatka pelkat jarjestelma-
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merkinnat myoskaan todenna luvanmukaisuutta saatikka tilojen terveel-
lisyytta ja turvallisuutta.

Itse asiassa kaupungin viranomaiset ovat tehneet paivakotitoimintaan
soveltuvuutta seka terveellisyytta ja turvallisuutta todentavia tarkastuk-
sia ennen rakennusluvan myontamista ja sen jalkeen:

Helsingin kaupungin varhaiskasvatusvirasto on antanut 16.4.2015 pai-
vatyn lausunnon kohteen soveltuvuudesta paivakotikayttoon. Lausunto
on kasittdadksemme perustunut konkreettisen kayntiin kohteessa. Ra-
kennusvalvonta on saanut asiakirjan tiedokseen, koska se on myos
oheistettu rakennuslupapaatdkseen.

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen ymparistovalvontayksikko on
tehnyt ymparistopaallikon johdolla 29.4.2015 paatoksen paivakotitoi-
minnan aloittamisesta Yhtion terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen il-
moituksen perusteella. Paatoksessa todetaan, etta kohteen tilat on tar-
kastettu 8.4.2015 terveydellisten olosuhteiden arvioimiseksi. Toiminta
on todettu jarjestetyn asianmukaisesti, eikd mitaan asiaa koskevia
muistutuksia ole kirjattu. Emme tieda, onko paatds annettu tiedoksi
muille kaupungin viranomaisille, mutta se on ainakin rakennusvalvonta-
viraston tiedossa ja my0Os aikanaan tehdyn rakennuslupapaatdksen liit-
teena.

Edella todettujen kohteen kayttoonottoa edeltavien viranomaistarkas-
tusten lisaksi Helsingin kaupungin pelastuslaitos on tehnyt maaraaikai-
sen palotarkastuksen 5.4.2016 (mukaan lukien omatoimisen varustau-
tumisen auditointi) ja palotarkastuksen dokumenttijalkivalvonnan
21.6.2016. Paloviranomaisen auditointi on toistettu viimeksi vuonna
2018, edelleen huomautuksitta.

Uskomme kaupunginkin tiedostavan, etta sen organisaatioon kuuluvien
useiden tahojen (paivakotitoiminnan nimenomaisten lausuntoviran-
omaisten) antamat vahvistukset tilojen kayttokelpoisuudelle, terveelli-
syydelle ja turvallisuudelle ovat olleet omiaan aikaansaamaan kasityk-
sen, etta kyseisiin lausuntoihin voi luottaa.

Edella esitetty huomioiden katsomme perustelluksi kyseenalaistaa tar-
kastuslausunnossa esitetty yleisluontoinen ilmoitus siita, etta "raken-
nusluvan maaraysten toteuttamatta jattamisesta johtuen rakennusval-
vonta ei ole voinut varmistua siita, etta paivakoti toimii tiloissa, jotka
ovat turvalliset ja terveelliset”". Edella viitatut varhaiskasvatusviraston,
ymparistokeskuksen ymparistovalvontayksikon seka pelastuslaitoksen
tarkastukset todentavat ko. viranomaisten nakemyksen mukaan moit-
teettoman asiantilan, joka on saatettu myds rakennusvalvontaviran-
omaisen tietoon.
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Tarkastuslausunnossa on todettu, etta yhtion toiminta kyseisen paiva-
kodin osalta on ollut maankaytto- ja rakennuslain (jaliempana MRL)
153 §:n vastaista, minka johdosta tarkastuslausunnossa esitetaan ensi-
sijaisesti, etta kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
asettaisi yhtidlle ja muille asianosaisille velvoitteen lopettaa paivakoti-
toiminta uhkasakolla tehostettuna.

Kuten edella on todettu, kohteeseen on myonnetty asianmukainen ra-
kennuslupa. Nain ollen yhtio ei ole de facto toiminut luvituksen osalta
maankaytto- ja rakennuslain vastaisesti.

Todettakoon selvyyden vuoksi, etta yhtid on toteuttanut rakennustyot
rauenneen rakennusluvan mukaisesti. Oheistamme liitteeksi paasuun-
nittelija Janne Kupiaisen lausunnon, jossa han vahvistaa kohdekayn-
tiensa perusteella, ettd muutostyot on toteutettu rauenneen lupahake-
muksen ehtojen mukaisesti. Myds kohteen LVI-suunnittelija voi antaa
tarvittaessa samansisaltoisen lausunnon.

Yhtio on paraikaa hakemassa rakennusvalvonnan lupapistejarjestel-
massa kasittelytunnuksella LP-091-2019-0130 Asunto Oy Helsingin
Oskarin nimissa rauenneen luvan kanssa samansisaltdista lupaa. Pyy-
dammekin, etta se kasitelldadn mahdollisimman pikaisesti ja johdonmu-
kaisesti (huomioiden samoin tiedoin ja edellytyksin aiemmin tehty
myontava paatos).

Selvyyden vuoksi olemme varmistaneet myds sen, etta piirustusten si-
saltamien ratkaisujen tulisi kasittddksemme yha katsoa tayttavan lain,
asetusten ja rakentamismaaraysten vaatimukset, myos muun muassa
paivittyneiden paloturvallisuus- ja esteettomyysasetusten osalta. Luon-
nollisesti tarvittavat tarkastukset tullee tehda luvan myontamisen jal-
keen.

Vuonna 2015 saadussa rakennusluvassa on asetettu maarayksia aloi-
tusilmoituksen tekemisesta, suunnitelmien toimittamisvelvollisuudesta
sekad MRL 153 §:n mukaisen loppukatselmuksen pitamisesta, joiden
tayttamista ei ole epahuomiossa varmistettu. Yhtio on jaanyt sen mui-
den paivakotitilojen osalta rakennusvalvonnan kanssa kaytyjen keskus-
telujen perusteella kasitykseen, etta tallaisissa tilanteissa rakennuslu-
van asiakirjataydennykset voidaan hoitaa ilman tarkastuslausuntoon tai
puhumattakaan velvoitemenettelyyn eskalointia.

Rakennuslupa on rauennut aloittamatta jattamisesta johtuen 26.9.2018.
Tasta ei ole kovinkaan kauaa aikaa, mutta yhtié on jo hyvassa yhteis-
tyossa rakennusvalvonnan kanssa muun muassa katselmoinut kohdet-
ta. Asianmukaisten vaatimusten tayttdminen voidaan vahalla vaivalla
varmistaa uuden, entistd hakemusta vastaavan luvan maaraysten mu-
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kaisesti. Odotamme talta osin tarkempia lupamaarayksia kasittelytun-
nuksella LP-091-2019-01030 haettavan luvan paatoksenteon yhteydes-
sa.

kkkkkkkkkk

Esitamme kaytannossa edettavan rakennusvalvontaviraston
ja taloyhtion edustajan seka ulkopuolisen konsultin ********** katsel-
muskaynnilla 6.2.2019 laatiman muistion mukaan. Lupahakemuksessa
tullaan luonnollisesti huomioimaan tietyt vahaiset poikkeamat rauen-
neen kuvan piirustuksiin nahden (eli kuvat kaikilta osin toteutusta vas-
taavat). Uusi lupahakemus tarvittavine liitteineen tahdataan lupapistee-
seen viimeistaan 21.2.2019, kuten rakennusvalvonnan edustajan kans-
sa on sovittu. Samoin tehdaan tarkastuksen mm. sahkdasennuksista ja
aaneneristavyydesta seka muilta osin kuin rakennusvalvonta edellyttaa
lupapaatosta tehdessaan.

Ehdotamme jo rakennusvalvonnankin kanssa yhteistydssa kasitellysti
kohteesta toimitettavan ulkopuolisen tarkastajan asiantuntijalausunto.
Tehtavaan on antanut suostumuksensa ********** “joka on jo tehnyt
kohteeseen tarkastuksen, jonka pohjalta laaditun alustavan lausunnon
oheistamme tiedoksenne. Pyydamme myos ulkopuolista asiantuntija-
lausuntoa koskevilta osin rakennusvalvonnan kannanottoa vireilla ole-
van rakennuslupahakemuksen yhteydessa.

Kiirehdimme lopputarkastuksen pitamista mahdollisimman pian ulko-
puolisen tarkastajan lausunnon saamisen jalkeen.

Yhteenvetona siis voidaan todeta, etta kun yhtio tulee viimeistaan
21.2.2019 toimittamaan rakennusvalvonnan lupapisteeseen uuden lu-
pahakemuksen, sita koskevan tulevan paatoksen ehtojen ja ohjeiden
osoittamassa jarjestyksessa voidaan myos kaikki MRL 153:n muodolli-
suudet tayttaa asianmukaisesti. Kaikki lain vaatimukset voidaan siis ve-
rifioida objektiivisesti taytetyiksi.

Rakennuslupaviranomaiselle kuuluu paitsi luvitustoimi ja sen ohjaus ja
valvonta, my0s rakentamisen yleinen ohjaus ja neuvonta. Paivakotitoi-
mintaa koskien on lisaksi useita muita viranomaistahoja, joiden osal-
taan edellytetdan neuvovan toiminnanharjoittajia.

Tilanteissa, joissa joitakin luvan maarayksia ei ole noudatettu on syyna
useimmiten aito virhetulkinta, joka on korjattavissa neuvontateitse il-
man velvoitemenettelya. Tama pitaa paikkansa myos nyt puheena ole-
vassa tapauksessa.

Nyt puheena olevassa kohteessa kysymys ei ole edella kerrotusti ollut
luvattomasta rakentamisesta, vaan luvanmukaisuuden todentamisen
ongelmista (MRL 153 §:n lopputarkastuksen jaatya epahuomiossa hoi-
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Paatoksen perustelut

tamatta). Kaytannossa tilanne on luvattoman rakentamisen sijaan en-
nemmin rinnastettavissa keskeneraiseen rakennustyohon, jonka lop-
puunsaattamista koskien viranomaisella on ensisijaisesti neuvontavel-
vollisuus ennen mahdollista velvoitemenettelyyn siirtymista. Velvoite-
menettelya, jota tarkastuslausunnon mukaan kaupunkiymparistolauta-
kunnan ymparisto- ja lupajaostolle harkitaan ehdotettavan, ei ylipaansa
tarvittaisi lainkaan, jos tilanne korjataan vapaaehtoisesti, kuten yhtion
vakaa aikomus on ollut heti kun se on saanut tietoonsa puheena olevat
epakohdat.

Epaselvaksi kaupungin menettelyssa on jaanyt se, minka vuoksi yhtiol-
le ei ole annettu kehotuskirjetta asiantilan korjaamiseksi (menettely, jo-
ka olisi linjassa myos edella viitatun liitteen 9 esityksen diassa 6 esitet-
tyyn). Itse asiassa kehotus olisi tullut antaa rakennushankkeeseen ryh-
tyvalle ja luvan hakijalle eli Asunto Oy Helsingin Oskarille, mutta emme
ole ainakaan kuulleet nain toimitun. Kyseessa voi olla vilpiton tietokat-
kos, mutta nahdaksemme myos kaupungin kommunikaatiossa kohteen
asioita koskien on ollut tietynasteista epajohndonmukaisuutta, ja toivom-
me etteivat sen seuraamukset koituisi yhtion vahingoksi - nain erityi-
sesti, kun maaraystenmukaisuus voidaan kaikilta osin edelld kuvatusti
vahalla vaivalla todentaa. Nain on myos rakennusvalvonnan edustajan
kanssa jo kaytanndssa sovittu.

Nahdaksemme taman vastineen antamisen jalkeen, ja olettaen etta
kohteen uusi rakennuslupa ja tarvittavat hyvaksynnat voidaan kasitella
kiireellisena, asiaa ei tarvitsisi edes vieda ymparisto- ja lupajaoston
paatettavaksi. Koska tyon keskeyttamista taikka uhkasakon tai teetta-
misuhan kayttamista ei edellyteta, ja asiantila on saatettavissa lain ja
maaraysten mukaiseksi hyvalla kaupungin neuvonnalla ja yhteistyossa
yhtion ja rakennusvalvonnan valilla, myoskaan MRL 186 §:n mukaisen
ilmoituksen tekemiseen ei ole perusteita. Joka tapauksessa katsomme,
ettd kohteessa havaitut epakohdat voidaan korjata pelkin paperitdin ja
lopputarkastuksin. Nain ollen MRL 153 §:nkin laiminlydntia on olosuh-
teet huomioon ottaen pidettava vahaisena.

Maankaytto- ja rakennuslain 143 §:n mukaan jollei rakennustyoéta ole
aloitettu kolmessa vuodessa tai saatettu loppuun viiden vuoden kulues-
sa, lupa on rauennut. Maaraajat alkavat luvan lainvoimaiseksi tulosta.
Rakennuslupa 14-944-15-D on tullut lainvoimaiseksi 26.9.2015. Nain
ollen rakennustyot olisi tullut aloittaa viimeistaan 26.9.2018, jotta lupa
ei olisi rauennut. Rakennustoita ei kuitenkaan aloitettu, joten rakennus-
lupa raukesi lain nojalla.
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Maankaytto- ja rakennuslain 153 a §:n mukaan rakennuksen osaa ei
saa ottaa kayttoon ennen kuin rakennusvalvontaviranomainen on hy-
vaksynyt sen loppukatselmuksessa kayttoon otettavaksi. Osittainen
lopputarkastus voidaan lain mukaan toimittaa, kun rakennushankkee-
seen ryhtyva on ilmoittanut, ettd rakennusvalvontaviranomaisen maa-
raamat katselmukset ja tarkastukset seka niissa maaratyt toimenpiteet
on tehty ja kun muut lakiin perustuvat ja kayttéturvallisuuteen olennai-
sesti vaikuttavat tarkastukset on tehty. Rakennusvalvontaviranomaisen
rakennuslupapaatoksessa maaraamaa loppukatselmusta ei koskaan
kuitenkaan pyydetty toimitettavaksi. Myoskaan rakennusluvassa maa-
rattya aloittamisilmoitusta ei ole tehty. Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab
on kuitenkin aluehallintovirastolle tekemansa ilmoituksen mukaan aloit-
tanut toimintansa tiloissa 1.4.2015, eli jo ennen rakennusluvan mydnta-
mista.

Vastineessaan toiminnanharjoittaja kertoo, etta kaupungin varhaiskas-
vatusviraston, ymparistokeskuksen ja pelastuslaitoksen lausunnot ovat
olleet omiaan aikaansaamaan kasityksen, etta kyseisiin lausuntoihin
voi luottaa ja etta nama tarkastukset todentavat ko. viranomaisten na-
kemyksen mukaan moitteettoman asiantilan. Kuitenkin toiminnanhar-
joittaja on aloittanut paivakotitoiminnan tiloissa paiva rakennuslupaha-
kemuksen jattamisen jalkeen 1.4.2015, eli ennen minkaan edella maini-
tun lausunnon pohjana olleen tarkastuksen pitamista. Rakennustyot on
nain ollut suoritettuna ja muutosten toteuttamistavasta ei ole voitu var-
mistua. Lisaksi naiden viranomaisten toimivalta ja sen kautta tehtavat
tulevat kuitenkin muusta lainsaadannodsta kuin maankaytto- ja raken-
nuslaista. Kun asianosaiset tassa tapauksessa ovat kuitenkin osanneet
hakea kayttotarkoituksen muutokselle rakennuslupaa ja saaneet lupa-
paatoksen, jossa lukee muun muassa "rakennustyon edistymisen mu-
kaan on pyydettava seuraavien katselmusten toimittamista rakennus-
valvontavirastolta: loppukatselmus", on asianosaset olleet tietoisia ra-
kennusvalvontaviranomaisen rakennusluvan ehdoissa esitetyista vaati-
muksista.

Asunto Oy Helsingin Oskar ja Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab ovat ol-
leet tietoisia tilojen kayton paivakotitoimintaan olevan luvanvaraista se-
ka siita, etta rakennuslupaa on haettu. Myos rakennusluvan myontami-
sen katsotaan tulleen kaikkien edella mainittujen tietoon, silla maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaan rakennuslupapaatoksen katsotaan tul-
leen asianosaisten tietoon silloin, kun paatds on annettu. Kyseinen ra-
kennuslupapaatos on annettu julkipanon jalkeen 11.9.2015. Rakennus-
lupapaatos on postitettu Asunto Oy Helsingin Oskarille ja lahetetty tie-
doksi asiamieheksi ilmoitetulle Janne Kupiaiselle.
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Rakennushankkeeseen ryhtyvan, paasuunnittelijan ja vastaavan tyon-
johtajan on huolehdittava siita, etta rakennus suunnitellaan ja rakenne-
taan rakentamista koskevien saannodsten ja maaraysten seka myonne-
tyn luvan mukaisesti. Tilaa on edella mainittujen tahojen tieten kaytetty
yli kolmen ja puolen vuoden ajan paivakotina ilman asianmukaista ra-
kennuslupaa. Koska hankkeeseen ryhtyva ja toiminnanharjoittaja seka
heidan kayttamansa paasuunnittelija ovat samat kuin vuoden 2015
myonnettya -sittemmin aloittamattomana rauennutta - lupaa ja sen eh-
toja toteuttamassa olleet tahot, jotka laiminldivat laista johtuvat velvoit-
teensa, on luvan asianmukaisen loppuunsaattamisen kannalta perus-
teltua asettaa velvoite.

Asunto Oy Helsingin Oskar on laiminlydnyt ryhtya tarpeellisiin toimenpi-
teisiin luvattoman kayton lopettamiseksi, kun tila on otettu kayttoon il-
man maankaytto- ja rakennuslain 153 tai 153 a §:ssa edellytettavaa
kayttoonoton hyvaksymista ja edelleen myonnetyn rakennusluvan rau-
ettua 26.9.2018 laiminlyonyt ryhtya toimenpiteisiin luvattoman kayton
lopettamiseksi.

*hkkkkkkkk

on kyseisen osakehuoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden omis-
tajana niin ikaan laiminlyonyt ryhtya toimenpiteisiin maankaytto- ja ra-
kennuslain nojalla luvattoman kaytdn lopettamiseksi. Oy Ankkalampi -
Ankdammen Ab on kyseisen osakehuoneiston vuokralaisena ja toimin-
nan harjoittajana laiminlydnyt ryhtya toimenpiteisiin luvattoman kayton
lopettamiseksi, kun tila on otettu kayttoon ilman maankaytto- ja raken-
nuslain 153 tai 153 a §:ssa edellytettavaa kayttéonoton hyvaksymista.

Rakennusvalvonta on ilmoittanut 9.10.2018 sahkopostitse rakennuslu-
van vanhentumisesta toiminnanharjoittajalle. Rakennusvalvonta on
pyytanyt kiinteistonomistajalta selvitysta marraskuussa 2018. Raken-
nusvalvonta on kaynyt toiminnanharjoittajan kanssa keskusteluja loka-
kuusta alkaen ja toiminnanharjoittajaa on neuvottu ja hanen kanssaan
on toimittu yhdessa asian edistamiseksi. Toiminnanharjoittaja on ilmoit-
tanut marras-joulukuussa 2018, etta ********** hoitaa loppukatselmuk-
sen tilaamisen kohteessa pikimmiten. Kun rakennuslupa on lain nojalla
rauennut, rakennusvalvonta ei ole voinut pitaa loppukatselmusta.

Uutta rakennuslupaa ei ole haettu 15.2.2019, eli neljan kuukauden ku-
luessa siita, kun toiminnanharjoittaja on saanut tietoonsa, etta vanha
rakennuslupa on rauennut. Rakennusvalvonnalla ei ole taman johdosta
mahdollisuutta kiirehtia rakennusluvan kasittelya tai loppukatselmuksen
pitamista toiminnanharjoittajan vastineessaan pyytamalla tavalla, koska
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rakennuslupaa ei ole haettu. Rakennuslupa tulee arvioitavaksi luvan
myontamisen hetkella olevan lainsaadannon nojalla.

Velvoitteen asettaminen on valttamatonta tilanteessa, jossa asianosai-
silla on ollut kolme vuotta aikaa noudattaa rakennusluvassa asetettuja
maarayksia. Toiminnanharjoittajan rakennusvalvonnalle jo kuukausien
ajan antamista vakuutteluista huolimatta rakennuslupahakemusta ei ole
saatettu vireille eika rakennusluvan vastaista toimintaa ole lopetettu.
Velvoitteen asettamisella varmistetaan mahdollisesti haettavan uuden
rakennusluvan mukaisten tdiden suorittaminen ja loppukatselmuksen ti-
laaminen. Tarkastuslausuntoon annetussa vastineessa ei ole tuotu
esiin mitdan sellaista asiaan vaikuttavaa, jonka johdosta velvoitetta ei
tulisi asettaa.

Mikali kayttotarkoituksenmuutokselle haetaan rakennuslupaa ja se
myonnetaan, seka mahdollisessa rakennuslupapaatoksessa mainitut
lupaehdot ja maaraykset toteutetaan ja tila hyvaksytaan katselmukses-
sa kayttoon taman paatoksen mukainen velvoite seka asetetut uhkasa-
kot raukeavat.

Sovelletut lainkohdat
Maankaytto- ja rakennuslaki 125 § 5 momentti

Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen olennaista muuttamista
varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan
huomioon kayttétarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttami-
seen ja muuhun maankayttoon seka rakennukselta vaadittaviin ominai-
suuksiin. [...]

Maankaytto- ja rakennuslaki 143 § 1 momentti

Jollei rakennustyo6ta ole aloitettu kolmessa vuodessa tai saatettu lop-
puun viiden vuoden kuluessa, lupa on rauennut. [...]

Maankaytto- ja rakennuslaki 153 §

Rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kayttoon ennen kuin rakennus-
valvontaviranomainen on hyvaksynyt sen loppukatselmuksessa kayt-
toon otettavaksi.

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakennushankkeeseen ryhtyva
on ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle, etta:

1) rakennusty6 on saatettu loppuun rakennusluvan seka rakentamista
koskevien saanndsten ja maaraysten mukaisesti;

2) rakennusvalvontaviranomaisen maaraamat katselmukset ja tarkas-
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tukset seka niissa vaaditut toimenpiteet on tehty;

[...]
Maankaytto- ja rakennuslaki 182 §

Jos joku ryhtyy toimiin tdman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten
tai maaraysten vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan velvolli-
suutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen [...] voi paatoksel-
laan velvoittaa niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on
tehty tai lyoty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasa-
kolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlygjan
kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettamisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muu-
toin, mita uhkasakkolaissa saadetaan.

Uhkasakkolaki 6 §,7 §,8§,98,18§,198§,ja 25§

Esittelija
yksikon paallikko
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Sara Rintamo, vs. rakennuslakimies, puhelin: +358 9 310 26485
sara.rintamo(a)hel.fi
Liitteet
1 L1 Mechelininkatu 34b, rakennuslupa 14-944-15-D.pdf
2 L2 Mechelininkatu 34b vastine tarkastuslausuntoon, Ankkalampi
12.2.2019.pdf
3 L3 lupapiirustukset 14-944-15-D
Muutoksenhaku
Valvontamaksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristdlautakunta
Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Osakkeenomistaja Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Liite 1
Liite 2
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Liite 3
Oy Ankkalampi - Ankdammen Hallintovalitus, todisteellinen tie-
Ab doksianto

Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristdlautakunta

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Asunto Oy Helsingin Oskar Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Tiedoksi
Maanmittauslaitos / Kirjaamisasiat
Varhaiskasvatus
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6
Rakennuslupahakemus, tilapainen liikuntahalli, 209904/1, Hyvantoi-
vonkatu, Helsingin kaupunki, Kaupunkiymparisto

HEL 2019-001970 T 10 04 03

Facta 20-240-19-A, Lupapiste LP-091-2018-08643
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa myon-
taa Helsingin kaupungin Kaupunkiymparistolle haetun rakennusluvan
liitteena olevan Facta-asiakirjan 20-0240-19-A mukaisesti ja siina mai-
nituin maarayksin seka hyvaksyy esitetyt paapiirustukset.

Tama paatods annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopaiva vastaa poytakir-
jan nahtavillaolopaivaa.

Esittelijan perustelut

Rakennushanke soveltuu rakennuspaikalle ja tayttaa luvan myontami-
sen edellytykset.

Poikkeaminen asemakaavasta on tilapainen ja perusteltu.

Tarkemmat hankkeeseen liittyvat seikat ja selvitykset ilmenevat liittee-
na olevasta Facta-asiakirjasta.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 115 §, 117 §, 117 a-k §, 121 §, 133 §, 135
§, 171 8§ja176 §

Esittelija

yksikdn paallikkd

Anne Nurmio
Lisatiedot

Pirkka Hellman, arkkitehti, puhelin: 310 26340

pirkka.hellman(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja

2 Paapiirustuskooste
Oheismateriaali

1 Lupapistehakemus
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2 Esittelymateriaali
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen
paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Hallintovalitus, rakennus- tai toi-
menpidelupaa koskeva toimielimen
paatos
Liite 1
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Rakennuslupahakemus, asuinkerrostalon ja pysakadintihallin raken-
taminen osana korttelikokonaisuutta, 54010/(6), Retkeilijankatu 15,
As Oy Helsingin Retkeilijankatu 15

HEL 2019-001933 T 10 04 03
Facta 54-0154-19-A, Lupapiste LP-091-2018-02277

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa myon-
taa Asunto Oy Retkeilijankatu 15 haetun rakennusluvan liitteena olevan
Facta-asiakirjan 54-0154-19-A mukaisesti ja siind mainituin maarayksin
seka hyvaksyy esitetyt paapiirustukset.

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopaiva vastaa poytakir-
jan nahtavillaolopaivaa

Esittelijan perustelut

Rakennushanke soveltuu rakennuspaikalle ja tayttaa luvan myontami-
sen edellytykset.

Poikkeamiset asemakaavasta ja rakentamisen saadoksista ovat vahai-
set ja perustellut.

Naapureilla ei ole ollut huomautettavaa hankkeesta.

Tarkemmat hankkeeseen liittyvat seikat ja selvitykset ilmenevat liittee-
na olevasta Facta-asiakirjasta.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 115 §, 117 §, 117 a-j §:t, 125 §, 133 §, 135
§, 141 §,150b-c §:tja 175§

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta 5 §

Esittelija

yksikon paallikkd

Anne Nurmio
Lisatiedot

Ossi Lehtinen, arkkitehti, puhelin: +358 9 310 26321

ossi.lehtinen(a)hel.fi

Liitteet
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1 Facta-asiakirja
Paapiirustuskooste

Oheismateriaali
1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen
paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Hallintovalitus, rakennus- tai toi-
menpidelupaa koskeva toimielimen
paatos
Liite 1
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8
Maununnevan luonnonsuojelualueen laajennusosien perustaminen

HEL 2019-001457 T 11 01 04
Esitysehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto esittaa kau-
punginhallitukselle ja edelleen Uudenmaan ELY-keskukselle Maunun-
nevan luonnonsuojelualueen laajennusosien perustamista seka hoito-
ja kayttésuunnitelman hyvaksymista.

Esittelijan perustelut
Suojeluperusteet luonnonsuojelualueen laajentamiseksi

Maunnevan luonnonsuojelualueen laajennus on yksi Helsingin luon-
nonsuojeluohjelman 2015 -2024 kohteista. Kaupungin luonnonsuoje-
luohjelmaa toteutetaan perustamalla luonnonsuojelualueita.

Maununnevan luonnonsuojelualueen laajennusosat (2 kpl) tayttavat
luonnonsuojelualueen perustamisen yleiset edellytykset (luonnonsuoje-
lulaki 10 §): alueella on harvinainen tai harvinaistuva elidyhteisoé tai
ekosysteemi, jonka suojelutason sailyttamista luonnonsuojelualueen
perustaminen parantaa. Maununnevan luonnonsuojelualue ja sen yh-
teyteen liitettavat laajennusosat edustavat Etela-Suomen ja erityisesti
Helsingin oloissa harvinaistuneita luontotyyppeja ja suotyyppiryhmia.

Rauhoituksen tarkoitus

Luonnonsuojelualueen laajennusten tarkoitus on parantaa vuonna
1991 rauhoitetun -tuolloin1,25 hehtaarin laajuisen - suoalueen vesita-
loutta ja ekologista tilaa seka lisata suoluonnon ja suoluontotyyppien
pinta-alaa.

2007 tehdyn selvityksen perusteella oli ilmeista, ettd alueen suoluonto
oli kdyhtymassa kuivumisen seurauksena. Laajennusosien (0,14 ha)
rauhoituksen myoéta alueen vesitasapainoa voidaan saadella ennallista-
mistoimin, kuten lasku-uomia patoamalla ja veden poisvirtausta saate-
lemalla. Ennallistamis- ja hoitotoimet on maaritelty alueen uudessa hoi-
to- ja kayttosuunnitelmassa.

Valmistelu
Maununnevan luonnonsuojelualue rauhoitettiin Helsingissa harvinai-
seksi kayvien suotyyppien ja suokasvien sailyttamiseksi (28.11.1991
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paatds 1433). Alueella vuosina 2007 ja 2008 tehtyjen luontoinventoin-
tien perusteella paadyttiin esittdmaan suojelualueen laajentamista, jotta
suoalue saataisiin sailymaan laajennusosien ennallistamisen avulla
kosteampana ja suoluonnolle suotuisampana.

Helsingin luonnonsuojeluohjelman 2008-2017 pohjalta laajennusosien
rauhoittamista on valmisteltu vuodesta 2011 alkaen, jolloin ymparisto-
keskus oli yhteydessa kiinteistovirastoon maanvaihtoprosessin kayn-
nistamiseksi. Kaupunkiympariston toimialan maanhankinta neuvotteli
seuraavina vuosina Vannetie 65 yksityisen maanomistajan kanssa me-
nettelysta, jossa maanomistaja luovutti kaupungille omistamaansa suo-
aluetta ja sai kompensaationa ja kaupan avulla kaupungilta maata kiin-
teistonsa koillispuolelta. Laajennusosista etelaisempi on Helsingin kau-
pungin lahivirkistysaluetta, eika sen liittaminen suojelualueeseen edel-
lyttanyt maanvaihtoja. Alueiden liittaminen suojelualueeseen on huo-
mioitu asemakaavan muutoksessa Kvsto 22.6.2016.

Maununnevan luonnonsuojelualueelle on laadittu hoito- ja kayttdsuun-
nitelma 2019- 2028 ymparistonsuojeluyksikon virkatyona ja se on liitet-
ty rauhoitusesitykseen. Suunnitelmassa esitetdan tarpeelliset toimenpi-
teet alueen luontoarvojen sailyttamiseksi ja virkistyskayton ohjaamisek-
Si.

Alueen sijainti ja rajaus

Maununnevan luonnonsuojelualue laajennusosineen sijaitsee 33. kau-
punginosan (Kaarela) osa-alueen 332 (Maunnunneva) korttelissa 54.
Suojelualue rajautuu lannessa Perhekunnantiehen ja etelakaakossa
Juoksuhaudantien ja Vannetien pientalotontteihin seka pohjoisessa Ne-
vapuiston lahivirkistysalueeseen.

Kiinteistotiedot ja omistus

Kaavatiedot

Maununnevan luonnonsuojelualue laajennusosineen sijaitsee kokonai-
suudessaan yhdella kiinteistolla (091-033-9908-0022), jonka omistaa
Helsingin kaupunki. Kiinteistoille ei kohdistu rasitteita. Lainhuutotodis-
tus on liitteena 3.

Asemakaavaan (2016 n:0 12359) alue on merkitty luonnonsuojelualu-
eeksi (SL). Lahivirkistysalue suojelualueen valittomassa yhteydessa on
merkitty nimella Nevapuisto (VL). Suojelualuetta ymparoivat tontit ovat
erillispientalojen korttelialuetta (AO), joissa rakennusoikeus on merkitty
tehokkuusluvulla e = 0,25. Yleiskaavassa 2016 alue sijoittuu asuntoval-
taisen alueen sisaan.
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Luontoarvot

Ekologiset yhteydet

Maununnevan luonnonsuojelualue sijaitsee noin 500 m etaisyydella
Keskuspuistosta ja sijoittuu kahden viherkaytavan valityksella puiston
lansipuolelle. Maununnevan suojelualue on siten kohtuullisen hyvin yh-
teydessa suurempaan luonnon ydinalueeseen, joten geenienvaihto la-
jien valilla on mahdollista.

Geologia, topografia ja valuma-alueet

Suojelualueen maapera on yhden metrin syvyydella osin hiekkamoree-
nia ja osin savea. Savialue sijoittuu suojelualueen keski- ja pohjoiso-
saan. Perhekunnantien lansipuolella on kalliomaata. Maanpinta laskee
kohti suojelualuetta luoteen suunnalta. Suojelualueen ylin kerros on
paaosin turvetta. Maununnevan luonnonsuojelualue sijoittuu Vantaan-
joen ja Mataojan valuma-alueiden valiselle vedenjakajalle. Suoalueen
valuma-alue on supistunut merkittavasti lahialueen rakentamisen seu-
rauksena.

Luontotyypit ja kasvillisuus

Vallitsevat luontotyypit Maununnevan luonnonsuojelualueella ovat
eriasteisesti muuttuneita suotyyppeja tai turvekankaita. Maununnevan
luonnontilaisin keskiosa edustaa kohosuota, jonka suotyyppeina esiin-
tyy sara- ja tupasvillarametta. Sararame on luokiteltu Etela-Suomessa
erittain uhanalaiseksi ja tupasvillarame vaarantuneeksi luontotyypiksi.
Alueen reunaosissa on vaihtelevia turvekankaita, luhtia ja korpimuuttu-
mia.

Laajennusosista eteldinen edustaa luontotyyppina luhtaista ruohokor-
pea ja kaenkaali-oravanmarjatyypin lehtoa ja koillinen laajennusosa
korpiramemuuttumaa. Kumpikin luontotyyppi on luokiteltu uhanalaiska-
tegoriaan viimeisessa valtakunnallisessa 2018 arvioinnissa Etela-Suo-
men osalta.

Alueen kaytto

Maununneva on ollut viime vuosikymmenet paaasiassa ympariston
pientaloalueella asuvien kaupunkilaisten Iahivirkistysaluetta. Suojelua-
lue voi edelleen toimia virkistysalueena, mutta kulunohjauksesta on yha
huolehdittava riittavin rakentein ja opastein. Tiettyja osia Maununne-
vasta voidaan hoitaa harventamalla puita, puuntaimia ja pensaita — eri-
tyisesti, jos osoittautuu, etta ne haihduttaessaan kuivattavat suokasvilli-
suutta merkittavasti tai alkavat peittaa liikkaa suon avoimia osia.
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Kulkureittien suunnittelulla ja yllapidolla varmistetaan, ettei suojelun tar-
koitus vaarannu kulutuksen vuoksi.

Rauhoitusmaaraykset

1 Yleiset rajoitukset
Luonnonsuojelualueella on kielletty:

— rakennusten, rakennelmien ja teiden rakentaminen

— ojien kaivaminen, maa-ainesten, turpeen tai kaivoskivennaisten ot-
taminen, maa- ja kallioperan vahingoittaminen ja muuttaminen

— puutarhajatteen siirtdminen, 13jittaminen ja kompostointi

— puiden, pensaiden tai muiden kasvien ja niiden osien ottaminen ja
vahingoittaminen

— luonnonvaraisten selkarankaisten eldinten pyydystaminen, tappami-
nen tai hairitseminen tai niiden pesien havittaminen seka selkaran-
gattomien eldinten pyydystaminen tai kerdaminen

— tulenteko, telttailu ja muu leiriytyminen

— muut toimet, jotka vaikuttavat epaedullisesti alueen luonnonoloihin,
maisemaan tai elidlajien sailymiseen

2 Liikkumisrajoitukset
Alueella on kielletty:

— moottoriajoneuvolla likkuminen lukuun ottamatta alueen hoidon
kannalta valttamatonta liikkkumista
— koirien ja kissojen ja muiden lemmikkien irti pitaminen

3 Luonnonsuojelualueella on sallittu

— vaarallisiksi arvioitujen puiden ja niiden oksien tapauskohtainen
poistaminen

— toimenpiteet hoito- ja kayttosuunnitelmassa tarkemmin osoitetulla
tavalla

Maarayksista saa Uudenmaan ELY-keskuksen luvalla poiketa, jos se
on luonnonsuojelualueen hoidon, kayton tai tutkimuksen kannalta pe-
rusteltua.

Korvausmenettely

Helsingin kaupunki ei vaadi valtiolta luonnonsuojelulain mukaista kor-
vausta rauhoituksen mahdollisesti aiheuttamasta taloudellisesta haitas-
ta.
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Esittelija
yksikon paallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Pekka Paaer, luontokouluopettaja, puhelin: +358 9 310 31515
pekka.paaer(a)hel fi
Liitteet
1 Maununnevan luonnonsuojelualueen hoito- ja kayttdsuunnitelma
2 Maununnevan hydrologinen selvitys
3 Lainhuutotodistus
4 Maununnevan luonnonsuojelualueen kartta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Selvitys ymparistoministeriolle Helsingissa vuonna 2018 tehdyista
pilaantuneen maaperan puhdistamispaatoksista

HEL 2019-001977 T 11 00 02

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa antaa
ymparistoministeriolle vuonna 2018 pilaantuneen maaperan puhdista-
misesta tehtyjen paatosten yhteenvetona seuraavan selvityksen

Paatosten maara, kasittelyajat ja maksu

Ymparistoministerion 20.1.2005 ja 3.12.2010 paattaman toimivaltasiir-
ron mukaisesti ymparistdlautakunta paattaa Helsingin alueen pilaantu-
neen maaperan puhdistamisen ilmoituksista ja ymparistoluvista.

Helsingin kaupungin hallintosaanndon mukaisesti ymparisto- ja lupajaos-
to huolehtii mm. kunnalle ymparistonsuojelulain nojalla annetuista teh-
tavista 1.6.2017 lukien.

Ymparistonsuojeluyksikon paallikkd, jolle ilmoituksista tehtavien puh-
distamispaatosten toimivalta on siirretty, teki vuonna 2018 paatoksen
20:sta pilaantuneen maaperan puhdistamisilmoituksesta.

Ymparisto- ja lupajaostolle ei tullut yhtaan pilaantuneen maaperan ka-
sittelyyn liittyvaa ymparistolupahakemusta paatettavaksi.

lImoitusten kasittelyajat olivat 9-50 paivaa, keskimaarin 26 paivaa.

Pilaantuneen maaperan puhdistamispaatoksesta perittava maksu oli 1
560 euroa.

Puhdistuskohteet

Vuonna 2018 puhdistamisilmoitukset koskivat 9 asuinkayttdon tulevaa
aluetta, 3 puisto- tai virkistysaluetta ja katualuetta ja 6 toimisto- tai teol-
lisuuskiinteistda. Kolmessa tapauksessa kyse oli uuden kunnostusme-
netelman testauksesta.

Kiinteistdjen maaperan puhdistaminen aiheutui yleensa alueen maan-
kaytdon muutoksesta ja ajoittui lisa- tai uudelleen rakentamisen yhtey-
teen.

lImoituspaatokset
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Puhdistettavien alueiden maaperan pilaantuneisuus on alustavasti sel-
vitetty yleensa kaavoitusvaiheessa ja tarkemmin kunnostussuunnittelun
yhteydessa.

Puhdistusilmoituksissa on sovellettu valtioneuvoston asetusta maape-
ran pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista (214/2007), jon-
ka mukaan pilaantuneisuus ja puhdistustarve arvioidaan jokaiselle koh-
teelle erikseen soveltaen saadettyja pilaantuneisuuden pitoisuusarvoja
tai riskinarvioinnin avulla maaritettyja puhdistustavoitteita.

Paatdsten mukainen maaperan puhdistaminen

Vuoden 2018 paatosten mukaisissa puhdistustdissa kunnostusmene-
telmaksi on esitetty yleensa pilaantuneen maan poistoa rakentamisen
vaatimassa laajuudessa. Rakentamisen vaatiman kaivun lisaksi eri
kayttdtarkoitukseen tulevilla alueilla ja syvemmissa kerroksissa kunnos-
tustavoitteet on maaritelty kokonaan riskiperusteisesti tai tavoitepitoi-
suuksina on kaytetty asetuksen eri ohjearvoja. Joillain alueilla on lisaksi
rakennuksiin tarvittaessa esitetty myos erilaisia rakenteellisia riskinhal-
lintaratkaisuja. Pinnoittamattomilla piha-alueilla kunnostustavoitteina on
yleensa kaytetty kynnysarvoja. Kahdessa kohteessa maaperaa kun-
nostettiin in situ —menetelmalla.

Alemman ohjearvopitoisuuden ylittavat kunnostusalueelle jaavat maa-
ainekset on yleensa merkitty huomioverkolla, eristetty maakerroksella
tai tiiviilla rakenteella.

Pilaantunut kaivumaa on toimitettu luvalliseen kasittelyyn kaatopaikalle
tai laitokseen. Kaivettuja kohonneita haitta-ainepitoisuuksia sisaltavia
pilaantumattomia maa-aineksia on pyritty kayttamaan kunnostusalueilla
hyodyksi.

Puhdistustavoitteen saavuttaminen on varmistettu tutkimalla kaivualu-
een pohjan ja reunojen jaannospitoisuudet. Maaperaan jatetyt alem-
man ohjearvopitoisuuden ylittdvat maat on merkitty huomiorakenteella
ja dokumentoitu karttoihin. Puhdistamisen kulku on esitetty puhdistus-
tydsta laaditussa loppuraportissa.

Vuonna 2018 kunnostusalueilta poiskaivettujen pilaantuneiden maiden
maara oli yhteensa 393 239 tonnia, mista 54 499 tonnia oli orgaanisilla
haitta-aineilla, 25 924 tonnia epaorgaanisilla haitta-aineilla pilaantunei-
na maa-aineksia, josta 487 tonnia syanidilla pilaantuneina maa-ainek-
sia. Molempien haitta-aineryhmilla pilaantuneita maa-aineksia oli 312
816 tonnia. Maat toimitettiin 18:sta eri kasittely- tai loppusijoituspaik-
kaan, joille kuljetusmatkat olivat noin 1 - 130 km.
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Vuonna 2018 kunnostettiin myds alueita, joiden maaperan puhdistami-
seen Uudenmaan ymparistokeskus, Etela-Suomen aluehallintovirasto
tai Helsingin kaupungin ymparistokeskus ovat antaneet paatdksen jo
ennen vuotta 2018.

Rekisteritiedot

Esittelijan perustelut

Ymparistokeskus yllapitaa osaltaan valtakunnallista Maaperan tilan tie-
tojarjestelmaa, jossa on talla hetkella tiedot 878 Helsingin kohteesta.

Ymparistoministerio on velvoittanut toimivallan siirtoa koskevissa paa-
toksissaan ymparistolautakuntaa antamaan vuosittain selvityksen pi-
laantunutta maaperaa koskevista ymparistolupa- ja puhdistamisilmoi-
tuspaatoksista, kasittelyajoista, maksuista ja kasiteltyjen asioiden luon-
teesta.

Esittelija
yksikon paéllikkod
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Hannu Arovaara, tiimipaallikké, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote
Suomen ymparistokeskus
Uudenmaan elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskus
Ymparistoministerio
Tiedoksi
Ymparistonsuojelu
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Pilaantuneen maaperan kunnostaminen Helsingissa vuonna 2018

HEL 2019-001986 T 11 00 02
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa merki-
ta tiedoksi seuraavan yhteenvedon pilaantuneen maaperan kunnosta-
misesta Helsingissa vuonna 2018.

Helsingissa kunnostettiin vuonna 2018 pilaantunutta maaperaa 39 koh-
teessa. Eniten kunnostustoita tehtiin Kalasataman alueen katualueilla
ja tonteilla, mm. kaupunkiymparistotalon tontilla. Koko Helsingin alueel-
la pilaantunutta maa-ainesta kaivettiin muualla kasiteltavaksi tai kaytet-
tavaksi hyddyksi maanrakentamisessa yhteensa 393 239 tonnia. Erais-
sa kunnostuskohteissa pilaantuneita maita on maaperan pilaantunei-
suuden ja puhdistustarpeen arvioinnin jalkeen jatetty alueelle pilaantu-
mattoman tayttomaakerroksen tai muun eristysrakenteen alle. Suvilah-
den tiilikellon maaperan in situ -puhdistamisessa huokosilmaimulla
poistettiin maaperasta haihtuvia hiilivety-yhdisteita, minka jalkeen kun-
nostus jatkui vuonna 2018 pilaantuneiden maiden kaivulla. Lisaksi teh-
tiin yhdella kunnostusalueella maaperan puhdistamista in situ -kunnos-
tusmenetelmalla, jossa maaperaan asennetuista elektrodisauvoista
syotettiin pulssimuotoista syottdjannitetta, jonka aiheuttamat biologiset
ja kemialliset reaktiot hajottivat orgaanisia haitta-aineita.

Pilaantuneita kaivumaita on yleisimmin kaytetty hyodyksi rakennetta-
vien puistojen maisemamuotoiluissa ja kaatopaikkojen peittorakenteis-
sa.

Helsingin alueelta poistettiin pilaantunutta maa-ainesta yhteensa 393
239 tonnia. Naista 54 499 tonnia oli dljyhiilivedyilla, 487 tonnia syanidil-
la ja 25 437 tonnia metalleilla pilaantuneita maa-aineksia seka 312 816
tonnia oljyhiilivedyilla, metalleilla ja syanidilla sekapilaantuneita maa-ai-
neksia.

Helsingin kaupunki toimitti pilaantunutta maa-ainesta kasittelyyn tai lop-
pusijoitukseen 353 949 tonnia ja yksityiset maanomistajat tai muut toi-
minnanharjoittajat 39 290 tonnia. Maa-ainekset toimitettiin 18 eri luvalli-
seen kasittely- tai loppusijoituspaikkaan, joille kuljetusmatkat olivat noin
1-130 kilometria.
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Poiskaivettujen pilaantuneiden maa-ainesten maarat tonneina Helsingissa vuosina 1994-2018:

1994 8 000
1995 103 000
1996 363 000
1947 83 745
1998 140 7861
1999 93 182
2000 102 580
2001 133 859
2002 199 230
2003 347 668
2004 199 101
2005 607 784
2006 304 508
2007 311 006
2008 195 011
2009 280 191
2010 316 762
201 265110
2012 198 980
2013 121 665
2014 96 642
2015 179 900
2016 306 864
2017 299 443
2018 393 239
Esittelija
yksikon paallikko
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Eija-Leena Ranta, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32004
eija-leena.ranta(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote
Uudenmaan elinkeino-, liikkenne-
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ja ymparistokeskus
Suomen ymparistokeskus
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Sorters Finland Oy:n ymparistéluvan vakuuksina olevien pantattu-
jen talletusten kayttoon ottaminen

HEL 2012-010110 T 11 01 00 00

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa seu-
raavaa Sorters Finland Oy:n ymparistoluvan vakuuksien realisoinnista.

Asianosaiset
Sorters Finland Oy, y-tunnus 2310151-7
Sorters Finland Oy:n konkurssipesa
Paatoksen tausta

Helsingin kaupungin ymparistélautakunta on 28.8.2012 (260 §) myon-
tanyt SORTIt Oy:lle (nykyisin Sorters Finland Oy) ymparistdluvan jat-
teen siirtokuormaustoiminnalle kaupungilta vuokratulla maaraalalla
osoitteessa Verkkosaarenkuja, 00580 Helsinki. Vuosittain kasiteltavan
jatteen maara oli luvan mukaan enintdan 9000 tonnia ja kerrallaan va-
rastoitavan jatteen maara enintaan 90 tonnia. Ymparistdluvan maa-
rayksessa 9 edellytettiin, etta yritys asettaa ymparistokeskukselle
4000,00 euron suuruisen vakuuden asianmukaisen jatehuollon varmis-
tamiseksi toiminnan mahdollisesti loppuessa kyseisessa toimipisteessa
(YSL 86/2000: 43 a-c §). Toiminnanharjoittaja toimitti ymparistdkeskuk-
selle Sampo Pankki Oyj:n 4000,00 euron talletusvakuuden.

Ymparistolautakunnan 6.8.2013 (231 §) tekeman SORTit Oy:n ympa-
ristéluvan muutoshakemusta koskevan paatoksen mukaan kasiteltavan
jatteen maaran tuli olla alle 10 000 tonnia ja kerrallaan varastoitavan
jatteen maaran enintaan 100 tonnia. Lupapaatoksen maarayksessa 9
edellytettiin, etta yritys asettaa ymparistokeskukselle 2000,00 euron
suuruisen lisdvakuuden toiminnan muutoksen vuoksi (YSL 86/2000: 43
a-c §). Toiminnanharjoittaja toimitti ymparistokeskukselle Danske Bank
Oyj:n 2000,00 euron talletusvakuuden.

SORTIit Oy jatti 24.10.2014 ymparistolautakunnalle uuden ymparistolu-
van muutoshakemuksen, jossa vuosittain kasiteltdvan jatteen maara oli
alle 20 000 tonnia ja kerrallaan varastoitavan jatteen maara enintaan
300 tonnia. Uuden valtioneuvoston ymparistonsuojelusta antaman ase-
tuksen (713/2014) voimaantulon myo6ta kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen oli mahdollista myontaa jatteenkasittelytoiminnan ymparis-
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télupa alle 20 000 tonnin vuotuisille kasittelymaarille, kun rajana oli ai-
emmin ollut 10 000 tonnia. Ymparistolautakunnan 19.5.2015 (206 §) te-
kemassa paatdoksessa hyvaksyttiin edellda mainitut muutokset SORTit
Oy:n jatteiden kasittely- ja varastointimaariin. Lupapaatoksen maarayk-
sessa 12 edellytettiin 4000,00 euron suuruisen lisavakuuden asettamis-
ta ymparistokeskukselle toiminnan muutoksen vuoksi (YSL 527/2014:
59-61 §). Toiminnanharjoittaja toimitti ymparistokeskukselle Danske
Bank Oyj:n 4000,00 euron talletusvakuuden.

Sorters Finland Oy (aiemmin SORTIit Oy) jatti ymparistolautakunnalle
18.7.2016 uuden ymparistoluvan muutoshakemuksen, jossa kasitelta-
van ja kerrallaan varastoitavan jatteen maarat eivat muuttuneet, mutta
yrityksen kaytossa oleva alue hieman pieneni, koska aiempaa suurem-
pi osa yrityksen vuokraamasta maaraalasta vuokrattiin vastaavaa jat-
teenkasittelytoimintaa yrityksen alivuokralaisena harjoittavalle Kiertotie
Oy:lle. Lisaksi haettiin lupaa aloittaa jatteiden pienimuotoinen seulonta
ja lajittelu. Ymparistélautakunnan 4.4.2017 (118 §) hakemuksesta teke-
man paatoksen maarayksessa 12 edellytettiin 2000,00 euron suuruisen
lisavakuuden asettamista ymparistokeskukselle toiminnan muutoksen
vuoksi (YSL 527/2014: 59-61 §). Toiminnanharjoittaja toimitti ymparis-
tokeskukselle Nordea Bank Ab:n 2000,00 euron tilivarojen panttausil-
moituksen.

Sorters Finland Oy:n jatteenkasittelyasemalle kertyi huhti-toukokuussa
2017 lyhyessa ajassa huomattavasti enemman sekalaista rakennusja-
tettd kuin ymparistoluvan sallima enimmaismaara 300 tonnia, jonka
mukaisesti myos ymparistolupapaatoksissa maaratyt vakuudet on mi-
toitettu.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston uhkasakoilla
tehostetuista maarayksista ja uhkasakkojen maksuun tuomitsemisista
huolimatta yritys ei saattanut tilannetta jatteenkasittelyasemalla ympa-
ristéluvan mukaiseksi. Jateaseman toiminta on ollut kaytanndssa py-
sahdyksissa kesasta 2017 lahtien, koska alueelle varastoituja jatteita ei
ole saatu toimitettua jatkokasittelyyn. Yrityksen vuoden 2018 toiminta-
raportin mukaan jatetta on alueella arviolta 4300 tonnia.

Sorters Finland Oy asetettiin Helsingin karajaoikeuden paatdksella
9.1.2019 konkurssiin. Yrityksen maanvuokrasopimus Helsingin kaupun-
gin kanssa paattyi irtisanomisen myota 31.1.2019.

Sorters Finland Oy:n ymparistolupapaatoksessa 4.4.2017 on todettu,
ettd ymparistdlupa raukeaa, jos maanomistaja Helsingin kaupunki irti-
sanoo vuokrasopimuksen. Nain ollen yrityksen ymparistdlupa on rauen-
nut 31.1.2019.
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Vakuuksien eraantyminen ja ehdot

Kuuleminen

Vakuuksien katsotaan eraantyneen viimeistaan silloin, kun ymparistolu-
pa raukesi vuokrasopimuksen paattyessa 31.1.2019. Osassa vakuuk-
sista on kuitenkin lisaksi ehto, ettei pantinsaaja ole sidottu kauppakaa-
ren (3/1734) pantin rahaksi muuttamista koskeviin saannoksiin. Tallai-
sia vakuuksia ovat tilivarojen panttaukset Danske Bank:issa 24.6.2015
(4000 euroa) ja Nordeassa 18.5.2017 (2000 euroa). Lisaksi kahdessa
tilivarojen panttauksessa (Sampo Pankki 21.8.2012, 4000 euroa ja
Danske Bank 5.8.2013, 2000 euroa) on maininta, etta pantinsaaja ei
voi nostaa pantattuja varoja ilman pantinantajan suostumusta.

Ymparistonsuojeluyksikko on 6.2.2019 lahetetylla kirjeella kuullut kon-
kurssipesan hoitajaa ja Sorters Finland Oy:ta vakuuksien realisoinnista,
koska konkurssipesan hoitaja ilmoitti toimipaikalla 18.1.2019 pidetyssa
katselmuksessa konkurssipesan olevan varaton eika silla niin ollen ole
mahdollisuutta ottaa hoitaakseen alueella olevien jatteiden jatkokasitte-
lyyn toimittamista. Konkurssipesalta kysyttiin myds suostumusta kah-
den talletusvakuuden (Sampo Pankki Oyj 21.8.2012, 4000 euroa ja
Danske Bank Oyj 5.8.2013, 2000 euroa) nostamiseen, koska vakuusa-
siakirjoissa oli edellytetty pantinantajan suostumusta varojen nostami-
seen.

Konkurssipesan hoitajan 7.2.2019 toimittamassa vastineessa todetaan,
ettd konkurssipesalla ei ole taloudellisia edellytyksia tehda kiinteistolla
mitaan. Varoja esimerkiksi jatteen havittamiseen ei ole. Nain ollen kon-
kurssipesalla ei ainakaan toistaiseksi ole mitadn mahdollisuutta siivota
aluetta. Konkurssipesan puolesta Helsingin kaupunki voi kiinteiston
omistajana ja vuokranantajana ryhtya kaikkiin haluamiinsa toimenpitei-
siin jatteiden havittamiseksi. Edelleen todetaan, etta konkurssipesa
suostuu siihen, etta vakuudet voidaan luovuttaa Helsingin kaupungin
kayttoon edella mainittujen toimien kustannusten kattamiseksi.

Sorters Finland Oy ei toimittanut vastinetta maaraaikaan (20.2.2019)
mennessa.

Paatds vakuuksien kayttoon ottamisesta

Ymparisto- ja lupajaosto paattaa ottaa kayttdonsa seuraavat Sorters

Finland Oy:n ymparistoluvan vakuuksina olevat pantatut talletukset:

1. Sampo Pankki Oyj 21.8.2012: 4000,00 euroa

2. Danske Bank Oyj 5.8.2013: 2000,00 euroa
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3. Danske Bank Oyj 24.6.2015: 4000,00 euroa
4, Nordea Bank Ab 18.5.2017: 2000,00 euroa

Vakuudet kaytetdan ymparisténsuojelulain (5627/2014) 59 §:n mukai-
sesti asianmukaisen jatehuollon hoitamiseen yrityksen entisella toimin-
ta-alueella.

Perustelut

Ymparistonsuojelulain 59 §:n mukaan jatteen kasittelytoiminnan harjoit-
tajan on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan,
tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toi-
mien varmistamiseksi. Ymparistonsuojelulain 61 §:n 4 momentin mu-
kaan lupaviranomaisen on hakemuksesta vapautettava vakuus, kun
toiminnanharjoittaja on tayttanyt velvoitteensa.

Toiminnanharjoittaja ei toiminta-aikanaan hoitanut jatehuoltoon liittyvia
velvoitteitaan eika konkurssipesalla ilmoituksensa mukaan ole mahdol-
lisuutta ottaa niita hoitaakseen. Toimintaa koskeva ymparistolupa on
rauennut vuokrasopimuksen irtisanomisen myota, joten sita ei voi siir-
taa mahdolliselle uudelle toiminnanharjoittajalle. Vakuudet, yhteensa
12 000 euroa, eivat tule riittamaan entisen toiminta-alueen asianmukai-
sen jatehuollon hoitamiseen, joten vakuudet voidaan realisoida koko-
naisuudessaan. Pesanhoitaja on antanut suostumuksensa vakuuksien
realisointiin.

Paatoksen perusteena olevat asiakirjat

SORTit Oy:n Verkkosaaren jatteenkasittelyaseman ymparistolupa (ym-
paristdlautakunta 28.8.2012 260 §)

Sampo Pankki Oyj:n talletusvakuus 21.8.2012

Paatdés SORTIt Oy:n ymparistdluvan muutoshakemuksesta (ymparisto-
lautakunta 6.8.2013 231 §)

Danske Bank Oyj:n talletusvakuus 5.8.2013

Paatés SORTIt Oy:n ymparistéluvan muutoshakemuksesta (ymparisto-
lautakunta 19.5.2015 206 §)

Danske Bank Oyj:n talletusvakuus 24.6.2015

Paatos Sorters Finland Oy:n ymparistdluvan muutoshakemuksesta
(ymparistolautakunta 4.4.2017 118 §)

Nordea Bank Ab:n tilivarojen panttausilmoitus 18.5.2017
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Sorters Finland Oy:n konkurssipesan hoitajan ja Sorters Finland Oy:n
edustajan kuuleminen vakuuksien realisoinnista 6.2.2019

Konkurssipesan hoitajan vastine 7.2.2019

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 59-61, 190 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §

Paatoksen taytantdonpano

Vakuudet voidaan realisoida paatdoksen saatua lainvoiman.

Paatoksen tiedoksianto

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatos toimitetaan asianosaisille saantitodistuksella.

yksikon paallikko
Paivi Kippo-Edlund

Petri Puttonen, ymparisttarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi

1 Sorters_Kiertotie_kuuleminen_06022019
2 Konkurssipesan vastine 07022019
Oheismateriaali
1 Sampo Pankki_vakuus2012
2 Danske Bank_vakuus2013
3 Danske Bank vakuus2015
4 Nordea Bank_vakuus2017
Muutoksenhaku
Paatdkseen saa hakea muutos-  Hallintovalitus, muu YSLn mukai-
ta Vaasan hallinto-oikeudelta. nen paatos
Valitusosoitus on liitteena.
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Hallintovalitus, muu YSLn mukai-
nen paatos
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Paatoshistoria

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 12.10.2018 § 183

HEL 2012-010110 T 11 01 00 00

Paatos

Toimija

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti seuraa-
vaa liittyen Sorters Finland Oy:lle annetun uhkasakolla tehostetun maa-
rayksen noudattamatta jattamiseen.

Sorters Finland Oy c/o Eko Harden Technologies Oy, Huopalahdentie
24, 00350 HELSINKI

Y-tunnus 2310151-7

Tuomitsemisen perusteena oleva paatos

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston paatos
19.1.2018 (9 §). Paatds on lainvoimainen.

Paatoksen tausta

Helsingin kaupungin ymparistélautakunta on hyvaksynyt Sorters Fin-
land Oy:n jatteen siirtokuormausaseman ymparistoluvan muutoshake-
muksen 4.4.2017 (118 §). Vuosittain kasiteltadvan jatteen maara on lu-
van mukaan alle 20 000 tonnia ja kerrallaan varastoitavan jatteen maa-
ra enintaan 300 tonnia. Ymparistoluvan maarayksen 7 mukaan jateka-
sojen korkeus ei saa ylittaa aluetta ymparoivan aidan korkeutta (4 met-
ria).

Sorters Finland Oy:n alueella on varastoitu kevaasta 2017 alkaen
enemman jatetta kuin ymparistdlupa sallii, lisaksi jatekasojen korkeus
ylittaa selvasti aluetta ymparoivien aitojen korkeuden. Jatteen vastaa-
notto alueelle on ollut keskeytettyna kesakuusta 2017 Iahtien, mutta
alueella varastoituna olevaa jatetta ei ole saatu toimitettua eteenpain.
Ymparisto- ja lupajaosto antoi 27.6.2017 yritykselle uhkasakolla tehos-
tetun maarayksen saattaa toiminta ymparistolupapaatoksen mukaiseksi
31.7.2017 alkaen ja koska maaraysta ei noudatettu, tuomittiin uhkasak-
ko toiminnanharjoittajan kuulemisen jalkeen maksettavaksi ymparisto-
ja lupajaoston paatoksella 1.9.2017 (28 §).

Alueella 17.10.2017 tehdyssa tarkastuksessa todettiin tilanteen olevan
ennallaan: Jatekasojen korkeus ylitti edelleen merkittavasti aidan kor-
keuden ja Sorters Finland Oy:n alueella varastoidun jatteen maara oli
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Kuuleminen

merkittavasti suurempi kuin mita ymparistdlupa sallii. Taman vuoksi
ymparisto- ja lupajaosto antoi 19.1.2018 paatdksen, jossa Sorters Fin-
land Oy maarattiin seuraaviin paavelvoitteisiin:

1. Sorters Finland Oy:n tulee vahentaa kerrallaan varastoitavan jatteen
maaraa siten, etta se on enintaan 300 tonnia 1.3.2018 alkaen.

2. Sorters Finland Oy:n tulee huolehtia, etta Verkkosaaren jatteenkasit-
telyaseman jatekasojen korkeus ei ylita aluetta ympardivan aidan kor-
keutta 1.3.2018 alkaen.

Paavelvoitteen 1 tehosteeksi asetettiin 30 000 euron uhkasakko ja paa-
velvoitteen 2 tehosteeksi 30 000 euron uhkasakko.

Alueella 6.4.2018 tehdyn kaynnin perusteella kumpaakaan paavelvoi-
tetta ei ollut noudatettu. Jateasemalla 16.7.2018 pidetyn neuvottelun
yhteydessa todettiin tilanteen olevan edelleen ennallaan eli jateaseman
toiminta jatteiden vastaanoton ja pois kuljetuksen osalta oli taysin py-
sahdyksissa.

Sorters Finland Oy:ta on kuultu 11.4.2018 paivatylla kirjeella mahdolli-
sen uhkasakon maksuun tuomitsemisesta seka siita, miksei paavelvoit-
teita 1 ja 2 ole noudatettu. Postitetun kirjeen perille menosta ei saatu
varmuutta, koska saantitodistusta ei toimitettu Postista ymparistopalve-
luille, joten kuulemiskirje toimitettiin haastetiedoksiantona 16.7.2018
yritysta edustaneelle sijaisvastaanottajalle. Vastineen toimittamiseen
annettiin aikaa 27.7.2018 asti. Sorters Finland Oy ei toimittanut maara-
aikaan mennessa selvitystaan asiaan liittyen.

Paatos uhkasakkojen tuomitsemisesta maksettavaksi

Perustelut

Koska Sorters Finland Oy ei ole noudattanut edella mainittuja paavel-
voitteita 1 ja 2, ymparisto- ja lupajaosto tuomitsee asetetut uhkasakot
paavelvoitteiden 1 ja 2 osalta (yhteensa 60 000 euroa) Sorters Finland
Oy:n maksettavaksi.

Uhkasakkolain (1113/1990) 10 §:n mukaan uhkasakon asettanut viran-
omainen voi tuomita uhkasakon maksettavaksi, jos paavelvoitetta ei ole
noudatettu eika noudattamatta jattamiseen ole patevaa syyta. Edelly-
tyksena uhkasakon tuomitsemiselle maksettavaksi on, etta uhkasakon
asettamista koskeva paatos on lainvoimainen, jollei paatosta ole saa-
detty tai maaratty noudatettavaksi muutoksenhausta huolimatta.
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Neuvonnasta, kehotuksesta, maarayksesta ja asetetuista uhkasakoista
huolimatta Sorters Finland Oy ei ole ryhtynyt toimenpiteisiin toimintan-
sa saattamiseksi ymparistdluvan maaraysten mukaiseksi eika ole
myoOskaan esittanyt patevaa syyta maaraysten noudattamatta jattami-
selle. Taman vuoksi asetetut uhkasakot paavelvoitteille 1 ja 2 on tar-
peen tuomita maksettavaksi.

Paatoksen perusteena olevat asiakirjat

Sorters Finland Oy:n Verkkosaaren jatteenkasittelyaseman ymparisto-
lupa (ymparistolautakunta 4.4.2017 (118 §)

Ymparisto- ja lupajaoston paatos 19.1.2018 (9 §)

Sorters Finland Oy:n kuuleminen ennen ymparistonsuojelulain 184 §:n
mukaisen uhkasakon tuomitsemista maksettavaksi 11.4.2018

Paatoksen tiedoksianto

Paatos toimitetaan saantitodistuksella. Paatoksen ohessa toimitetaan
tilisiitolomake uhkasakon maksua varten.

Sovelletut oikeusohjeet

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 190 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §

Uhkasakkolaki (1113/1990) 10 §, 19 §, 22-24 §
Hallintolainkayttodlaki (586/1996) 6 §
19.01.2018 Ehdotuksen mukaan

01.09.2017 Ehdotuksen mukaan

27.06.2017 Ehdotuksen mukaan

yksikdn paallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Petri Puttonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 04.04.2017 § 118
HEL 2012-010110 T 11 01 00 00
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Paatos

Hakija

Ymparistolautakunta paatti Sorters Finland Oy:n toiminnan olennaista
muuttamista koskevasta ymparistdlupahakemuksesta seuraavaa.

Sorters Finland Oy % Eko Harden Technologies Oy, Huopalahdentie
24, 00350 Helsinki

Y-tunnus 2310151-7

Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta

Sorters Finland Oy:n rakennus- ja purkujatteen valivarastointi-, siirto-
kuormaus- ja kasittelytoiminta on ymparistoluvanvaraista ympariston-
suojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan. Valtioneuvoston asetuksen ym-
paristonsuojelusta 2 §:n 1 momentin kohdan 12f mukaan luvan kasitte-
lee kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Samalla alueella toimii vastaavaa toimintaa harjoittava Kiertotie Oy,
jonka ymparistdluvan muutoshakemus kasitellaan samanaikaisesti Sor-
ters Finland Oy:n lupahakemuksen kanssa ymparistdnsuojelulain 41
§:n mukaisesti.

Asian vireilletulo

Ymparistdluvan muutoshakemus on jatetty ymparistolautakunnalle
18.7.2016 ja hakemusta on tdydennetty 9.12.2016. Sorters Finland Oy
anoo lupaa aloittaa hakemuksen mukainen toiminta muutoksenhausta
huolimatta.

Kaavoitustilanne

Toiminnan sijaintipaikka on Helsingin kaupungin Kiinteistovirastolta
vuokratulla noin 10 000 m2:n kokoisella maaraalalla Verkkosaarenkujan
etelapuolella. Sorters Finland Oy on vuokrannut osan alueesta edel-
leen Kiertotie Oy:lle. Talla hetkella alue on kaytoésta poistunutta teolli-
suus- ja varastoaluetta, joka valmisteilla olevan Verkkosaaren pohjoiso-
san asemakaavan 2015-000209 mukaan tullaan muuttamaan asuinalu-
eeksi. Vuokrasopimus Helsingin kaupungin kiinteistoviraston ja luvan-
hakijan valilla on tehty 16.12.2014 alkaen toistaiseksi yhden kuukauden
irtisanomisajalla.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on antanut Sorters Finland Oy:lle
ja Kiertotie Oy:lle ymparistdlupien muutoshakemuksia koskien
13.12.2016 paivatyn lausunnon, jossa todetaan muun muassa, etta si-
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joituspaikan alueellinen vakavuus on heikko. Hanke voidaan toteuttaa,
mikali stabiliteetti osoittautuu suunniteltuun kayttoon riittavaksi. Lausun-
nossa todetaan myds, etta koska esirakentaminen alueella alkaa ver-
rattain pian, ei jatteen varastointitoimintaa varten kannata tehda enaa
merkittavia investointeja. Sorters Finland Oy:n osalta alueella varastoi-
tavan jatteen enimmaismaara ei tule muuttumaan nykyisesta, joten tal-
ta osin alueen stabiliteettia voidaan pitaa riittavana.

Laitoksen sijaintipaikka ja sen ymparisto

Toiminnan sijaintipaikka on tayttdmaata ja ollut vuosia rakentamatto-
mana varastokenttana. Osa alueesta on asfalttipaallysteista. Alueen
maapera on osittain pilaantunut aiemmasta toiminnasta johtuen. Toi-
minta-alue on aidattu ja lukittu.

Sijaintipaikkaa ympardiva alue on teollisuus- ja varastokaytossa. Jat-
teenkasittelyasemasta noin 350 metria etelaan pain on Kalasataman
keskuksen uudisrakennustydmaa. Lahimmat asuintalot ovat Herman-
nissa Agroksenmaella noin 450 metrin paassa, lahin asuinkaytossa
oleva huoneisto sijaitsee noin 250 m etaisyydella Vanhalla talvitiella.
Valissa kulkee Hermannin rantatie, jonka keskiarkivuorokausilikenne
oli kaupunkisuunnitteluviraston syyskuussa 2013 suorittaman liikenne-
laskennan mukaan 18100 autoa vuorokaudessa.

Toiminnan kuvaus

Alueelle tuodaan vaihtolavoilla tai suursakeissa joko syntypaikkalajitel-
tua tai lajittelematonta rakennus- ja purkujatetta, joka kipataan kentalle
siirtokuormattavaksi suurempiin ajoneuvoihin. Jate voi sisaltaa seuraa-
viin jateluokkiin kuuluvia jatteita (jatetunnus suluissa):

— puu (17 02 01)

— lasi (17 02 02)

— eristeet (17 06 04)

— kipsi (17 08 02)

— bitumipohjaiset pl. asfaltti (17 03 02)

— laatat ja keramiikka (17 01 03)

— muovi (17 02 03)

— metallit, niiden seokset (lejeeringit) mukaan luettuina (17 04 01 — 17
04 07)

— muu rakennus- ja purkujate (17 09 04)

Kuormat, jotka sisaltavat muuta jatetta kuin mita alueelle on sallittua
tuoda, kdannytetddn saman tien eika kuormaa kipata tontille. Mahdolli-
set kuormien mukana alueelle tulevat pienet maarat jatteita, joita alu-
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eelle ei ole lupa vastaanottaa, kerataan niille varattuihin astioihin tai la-
voille. Kaikki alueelta lahtevat jatteet viedaan jatteen kasittely- ja tark-

kailusuunnitelman mukaisesti sellaisiin vastaanottopaikkoihin, joilla on

ymparistolupa tallaisen jatteen vastaanottamiseen.

Vuosittain kasiteltavan jatteen maara on edelleen alle 20 000 tonnia ja
kerrallaan varastoitavan jatteen maara enintaan 300 tonnia. Jatteen la-
jittelua paikan paalla on tarkoitus lisata karkean lajittelun ja koneellisen
seulonnan avulla siten, etta sekalaisesta rakennusjatteesta lajitellaan
erikseen energiajate, metallijate, villaeristeet ja kipsijate seka seulon-
nassa syntyva palamaton hienoaines eli "muju”. Jatteen murskausta ei
Sorters Finland Oy:n toimintaan enaa sisally, koska yritys keskittyy se-
kalaisen rakennus- ja purkujatteen vastaanottoon.

Toiminta-aika

Toiminta-aika on paivittain klo 7.00 - 22.00. Normaali aukioloaika on ar-
kisin klo 7.00 - 16.00, jolloin henkilokunta on paikalla, mutta tarvittaes-
sa aukioloaikaa jatketaan ymparistoluvan sallimissa puitteissa. Toimin-
ta-aikojen ulkopuolella alue on lukittu.

Toiminta-alue ja sen rakenteet

Alueella ei ole kayttovesi- eika viemariliittymia, hulevedet imeytyvat
maaperaan toiminta-alueella tai sen lahiymparistdssa. Toiminta-alue on
paaosin sorapintaista.

Sorters Finland Oy:n ja Kiertotie Oy:n aluetta kiertaa nelja metria kor-
kea verkkoaita. Alueen portit on lukittu toiminta-aikojen ulkopuolella.

Toiminnan muutoksen mydta Sorters Finland Oy:n kayttdon tulee ny-
kyisen vuokra-alueen pohjoisosa etelaosan jaadessa Kiertotie Oy:n
kayttéon eli Sorters Finland Oy:n toiminta-alue pienenee aiemmasta
noin 7000 m2:sta noin 5000 mZ:iin. Sorters Finland Oy:n alueella on
vaaka ja toimistotila, jossa kirjataan myds Kiertotie Oy:n tulevat ja l1ah-
tevat jatekuormat.

Polttoaineiden varastointi

Alueelle tullaan hakemuksen mukaan mahdollisesti sijoittamaan enin-
taan 2 m3n kokoinen kaksivaippainen ja ylivuotokaukalolla varustettu
polttoainesailio.

Liikennejarjestelyt

Toiminnan muutoksella ei ole vaikutusta alueen liikennemaariin, koska
vuosittain vastaanotettavan jatteen maara ei muutu. Toiminnanharjoit-
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tajan aiemman arvion mukaan paivittainen kuorma-autojen maara on
20 - 40. Jatteenkasittelyasemalle on ajoyhteys seka Verkkosaarenku-
jalta etta alueen etelapuolella olevalta kentalta. Sorters Finland Oy:n
kayttamat kuljetusyritykset on merkitty jatehuoltorekisteriin.

Toiminnan vaikutukset ymparistoon

Paastot maaperaan, vesistoihin ja viemariin

Merkittavia paastoja vesiin tai maaperaan ei toiminnanharjoittajan mu-
kaan synny. Mahdollisesti alueelle tuotava polttonestesailio on kaksi-
vaippainen ja ylivuotokaukalolla varustettu. Asemalla on imeytysainetta
mahdollisten polttoaine- tms. vuotojen varalta.

Paastot ilmaan ja melu

Kuorma-autojen liikkkuminen seka purkujatteen kuormaus ja lajittelu voi-
vat aiheuttaa melua ja polyamista. Polyamista tarkkaillaan jatkuvasti sil-
mamaaraisesti ja polya sidotaan tarvittaessa tontin vieresta saatavalla
merivedella.

Roskaantuminen

Roskaantumisen ehkaisemiseksi tontin ymparilla on nelja metria korkea
aita. Lisaksi ympariston roskaantumista tarkkaillaan ja roskia kerataan
omalta toiminta-alueelta ja myds alueen ymparistosta saanndllisesti.

Laitoksen toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

Toiminnassa noudatetaan yrityksen omaa jatteen kasittelyn seuranta-
ja tarkkailusuunnitelmaa. Poly- ja roskaantumishaittojen ehkaisemisek-
si tehtavat toimenpiteet on kuvattu edellisessa kohdassa. Jokainen
saapuva kuorma punnitaan ja tarkastetaan seka kirjataan tietojarjestel-
maan jatteen alkupera (osoite), kuljetusyhtio, paino, jatelaji seka mah-
dolliset huomautukset. Saapuvista ja lahtevista jatekuormista laaditaan
siirtoasiakirjat. Jatteen maaraa alueella tarkkaillaan jatkuvasti varasto-
kirjanpidon avulla ja mikali luvan mukainen enimmaisvarastointimaara
on ylittymassa, tullaan jatteen vastaanottoa rajoittamaan ja pois kulje-
tusta lisdamaan tilanteen normalisoimiseksi.

Yhteenveto vastaanotettujen ja edelleen toimitettujen jatteiden maarista
jatelajeittain toimitetaan vuosittain Helsingin kaupungin ymparistokes-
kukselle.

Poikkeukselliset tilanteet ja niihin varautuminen
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Jatteenkasittelyaseman toiminnan suurimpia riskeja ovat tulipalo seka
tyokoneiden tai autojen nestevuodot. Mahdollisten 6ljy- tai polttoaine-
vuotojen varalta asemalla on imeytysainetta. Alueella on jauhesammut-
timia ja pOlyamisen torjuntaan kaytettavaa kastelulaitteistoa voidaan
kayttda myos tulipalon sammuttamiseen.

Tyontekijoille on laadittu kirjalliset ohjeet hairictilanteiden varalle ja nii-
den sisalto on kayty lapi henkildston kanssa.

Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) ja energiatehokkuus

Talla hetkella ei ole olemassa Euroopan komission julkaisemaa purku-
jatekasittelyn parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa (Best Available
Techniques, BAT) koskevaa referenssikirjaa, ns. BREF-asiakirjaa.

Kyseessa on purkujatteen valivarastointi, siirtokuormaus ja pienimuo-
toinen kasittely, joten laitoksen energian kayton tehokkuutta ei ole pe-
rusteltua arvioida.

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksen vireilldolosta on tiedotettu Helsingin kaupungin ilmoi-
tustaululla 15.12.2016 — 13.1.2017 olleella kuulutuksella seka kirjeella
asianosaisille ja Hermanni-Vallila Seura ry:lle. Lisaksi hakemuksesta
on pyydetty lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukselta.

Muistutukset ja mielipiteet

Hakemuksesta ei jatetty ymparistdlautakunnalle muistutuksia tai mieli-
piteita.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on antanut Sorters
Finland Oy:n ja Kiertotie Oy:n ymparistélupahakemuksista 10.1.2017
paivatyn lausunnon, jossa otetaan kantaa ainoastaan Kiertotie Oy:n be-
tonijatteen kasittelyyn liittyviin asioihin.

Ymparistolautakunnan ratkaisu

Ymparistolautakunta paattaa myontaa Sorters Finland Oy:lle ymparis-
tonsuojelulain 27 §:n mukaisen ymparistdluvan rakennus- ja purkujat-
teen valivarastointi-, kasittely- ja siirtokuormaustoiminnalle. Lupa myon-
netdan hakemusasiakirjojen mukaiseen toimintaan, ellei seuraavissa
lupamaarayksissa toisin mainita.
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Ymparistolupa koskee kohdassa "toiminnan kuvaus” eriteltyja ja-
tejakeita sisaltavan rakennus- ja purkujatteen kasittelya, johon
kuuluvat vaihtolavakuormien ja suursakkien vastaanotto ja vali-
varastointi maassa tai siirtolavoilla, jatteen karkea lajittelu ja ko-
neellinen seulonta seka jatteen kuormaus jatkokuljetusta varten.

Muun kuin edelld mainitun jatteen vastaanotto alueelle on kiellet-
ty. Jatteen laadun toteamiseksi kuormat on tarkastettava silma-
maaraisesti ennen niiden kippaamista kentalle. Jos alueelle tuo-
dussa kuormassa havaitaan olevan muuta jatetta kuin mita alu-
eelle on sallittua tuoda, kuorma on palautettava lahettajalle tai
ohjattava sellaiseen vastaanottopaikkaan, jolla on lupa vastaa-
nottaa kuorman sisaltamaa jatetta.

Mahdolliset jatekuormien mukana alueelle tulevat vahaiset maa-
rat vaarallista jatetta tai muuta jatetta, jota alueelle ei ole lupa ot-
taa vastaan, tulee erotella rakennuspurkujatteesta, varastoida
jatteen laadun edellyttamalla tavalla ja toimittaa jatteen laadun
mukaisiin vastaanottopaikkoihin. Taman vuoksi jokainen kuorma
tulee tarkastaa heti kun se on kipattu kentalle. Nestemaiset vaa-
ralliset jatteet tulee sailyttaa ennen niiden pois kuljettamista luki-
tussa tilassa siten, etta ne eivat vuototilanteessa paase ymparis-
toon. (YSL 52 ja 58 §)

Vastaanotettavien jatteiden maaran on oltava alle 20 000 tonnia
vuodessa. Kerrallaan varastoitava maara saa olla enintaan 300
tonnia. Edella mainitun kerrallaan varastoitavan jatemaaran tayt-
tyessa alueelle ei saa vastaanottaa uutta jatetta ennen kuin va-
rastointimaara saadaan jatteen edelleen toimitusten myota pysy-
maan luvallisella tasolla. (YSL 52 ja 58 §)

Sorters Finland Oy:n vastaanottamat ja kasittelemat jatteet tulee
pitaa kaikissa kasittelyvaiheissa selkeasti erillaan samalla alu-

eella toimivan Kiertotie Oy:n jatteista. (YSL 58 §)

Toimintaa saa harjoittaa paivittain klo 7.00 - 22.00. (YSL 52 §)
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Jatteenkasittelyaseman toimintaa ja toiminnan tarkkailua varten
on maarattava naista asioista vastuussa oleva asemanhoitaja,
jonka nimi ja yhteystiedot tulee toimittaa ymparistokeskukselle.
(YSL 52§, JL 141 8§)

Kuorma-autoliikenteesta seka jatteen lajittelusta ja kuormauk-
sesta aiheutuvan pdlyamisen estamiseksi ajovaylat ja jatekasat
on pidettadva mahdollisimman pdélyamattdomina tarvittaessa esi-
merkiksi kastelemalla tai suolaamalla. Seula tulee pdlyn ympa-
ristdon leviamisen estamiseksi varustaa kastelujarjestelmalla.
(YSL 52 §)

Toimintaa on harjoitettava siten, ettei siita aiheudu ympariston

roskaantumista. Jatekasojen korkeus ei saa ylittaa aluetta ympa-
roivan aidan korkeutta (nelja metria). Alueelta ymparistoon levin-
neet jatteet tulee siivota valittomasti. (YSL 52 ja 58 §, JL 13, 72 -

738§)

Vahinko- tai onnettomuustilanteessa maaperaan paasseet vaa-
ralliset kemikaalit on kerattava valittomasti talteen. Vahinkota-
pausten varalta toiminnanharjoittajalla on oltava imeytysainetta
ja kalustoa vuotojen keraamiseksi. Hairidtilanteista tai onnetto-
muuksista, kuten 6ljyvuodoista, joissa syntyy paastdja maape-
raan tai muuta ympariston pilaantumisen vaaraa seka muista
poikkeavista tilanteista on ilmoitettava viipymatta Helsingin kau-
pungin ymparistokeskukselle ja pelastuslaitokselle. Ymparisto-
lautakunta voi ilmoituksen johdosta antaa maarayksia, jotka ovat
tarpeen ympariston pilaantumisen estamiseksi tai maaperan
puhdistamiseksi. (YSL 52 ja 58 §)

Alueelle mahdollisesti sijoitettava polttonesteen jakelupiste tulee
sijoittaa kyseista polttonestetta lapaisemattomalle alustalle siten,
etta polttonestesailion taytto ja jakelu tydkoneisiin tapahtuu em.
alustan paalla. Sailion tulee olla kaksivaippainen ja siina tulee ol-
la sahkoinen ylitaytdnestin ja laponesto. Sailion ymparilla tulee
olla tormaysesteet. Ymparistokeskukselle tulee toimittaa tiedot
sailiosta ja sen sijoituspaikan maarakenteista ennen jakelupis-
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11.

12.

13.

teen kayttéonottoa. (YSL 52 §)

Alueelta pois kuljetettava jate tulee toimittaa sellaisiin vastaanot-
topaikkoihin, joilla on voimassa olevat ymparistoluvat kyseisen
jatteen vastaanottamiseen. Jatteiden ulkomailla sijaitseviin kasit-
telylaitoksiin viennin luvanvaraisuus tulee selvittda Suomen ym-
paristokeskuksesta. Alueelle vastaanotettavista ja edelleen luo-
vutettavista rakennus- ja purkujatteista tulee laatia jatelain 121
§:n mukaiset siirtoasiakirjat, joiden tulee olla tarvittaessa lupavi-
ranomaisen tarkastettavissa. (YSL 52 ja 58 §, JL 121 §)

Toiminnassa kaytettavien kuljetusyritysten tulee olla merkittyja
jatetiedostoon. Jatteita ulkomaille kuljetettaessa on kaytettava
kuljettajaa, joka on ilmoitettu kyseisen jate-eran siirtoa koske-
vassa Suomen ymparistokeskuksen paatoksessa (JL 94 §)

Toiminnasta on pidettava kirjaa jatteen kasittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelman mukaisesti ja Helsingin kaupungin ympa-
ristokeskukselle tulee toimittaa vuosittain helmikuun loppuun
mennessa edellisen vuoden toimintaa koskeva kirjallinen raport-
ti, joka sisaltaa ainakin seuraavat edellista toimintavuotta koske-
vat tiedot:

- vastaanotettujen jatteiden maarat ja jatenimikkeet

- edelleen toimitettujen jatteiden maarat jatenimikkeittain ja toi-
mituspaikoittain eriteltyina

- tiedot merkittavista hairittilanteista (onnettomuudet, jatteen
enimmaisvarastointimaaran ylitykset) ja niihin liittyneista toimen-
piteista. (JL 118, 121 - 122 §)

Toiminnan muutoksista tulee ilmoittaa ymparistokeskukselle. En-
nen toiminnan loppumista ymparistokeskukselle on esitettava
selvitys toiminta-alueen ja sen ympariston jalkihoidosta ja kun-
nostustarpeesta. Selvityksen perusteella ymparistolautakunta
voi antaa maarayksia toiminta-alueen kunnostamisesta. (YSL 52

§)
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Perustelut

14.

Sorters Finland Oy:n tulee asettaa ennen taman paatdksen mu-
kaisen toiminnan aloittamista Helsingin kaupungin ymparistokes-
kukselle aiemmin maaratyn, yhteensa 10 000,00 euron vakuu-
den lisdksi 2000,00 euron suuruinen vakuus asianmukaisen ja-
tehuollon varmistamiseksi toiminnan loppuessa kyseisessa toi-
mipisteessa. (YSL 59 - 61 §)

Yleisperustelut

Sorters Finland Oy:n toiminnan muuttaminen lupahakemuksessa an-
nettujen selvitysten seka lupamaaraysten mukaisesti tayttaa toiminnan
ymparistonsuojelulain mukaiset edellytykset. Toiminnasta ei aiheudu
terveyshaittaa, merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa,
pohjaveden tai maaperan pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden
huonontumista, roskaantumista tai kohtuutonta rasitusta naapureille.
Toiminnanharjoittajalla on toimintaan riittava asiantuntemus.

Lupamaaraysten perustelut

1. Toiminnanharjoittaja on hakenut maarayksen mukaiseen jatteen
kasittelyyn eika lupa oikeuta muunlaisen jatteen vastaanottoon
tai muuhun jatteen kasittelyyn. Alueelle saattaa rakennusjate-
kuormien seassa kuitenkin kulkeutua myos mm. vaarallisia jat-
teita, joiden sailytysta ja jatkokasittelya koskien on tarpeen antaa
maarayksia.

2.  Alueella kerrallaan varastoitavan jatteen enimmaismaara on tar-
peen maaritelld suuren jatevaraston syntymisen ehkaisemiseksi
ja siita seuraavien ymparistohaittojen valttamiseksi.

3. Valvonnan ja toiminnan edellyttaman kirjanpidon vuoksi kahden
eri luvalla toimivan yksikon toiminnat tulee pitaa erillaan.

4. Toiminta-aika on rajoitettu, jotta naapurustoon ei aiheudu melu-
haittaa ydaikaan.

5.  Yhteyshenkilon tiedot ovat tarpeen valvontaa varten.
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12.

13.

14.

Pdlynsidontatoimenpiteillda vahennetaan asemalle tulevasta lii-
kenteesta ja jatteiden kasittelysta aiheutuvia polyhaittoja erityi-
sesti kuivina aikoina.

Jatekasojen enimmaiskorkeus on tarpeen maaritella jatteiden
ymparistdoon levidamisen ehkaisemiseksi. Roskaantumisen ai-
heuttaja on velvollinen siivoamaan roskaantuneen alueen.

Maarays on tarpeen maaperan enemman pilaantumisen estami-
seksi.

Maarays on tarpeen maaperan enemman pilaantumisen estami-
seksi.

Jatteen ammattimainen kasittely on luvanvaraista, kuten myos
maasta vienti tietyin poikkeuksin. Siirtoasiakirjamenettelylla voi-
daan varmistaa, etta kasitellyt jatteet ovat taman ymparistdluvan
mukaisia ja etta ne on toimitettu luvallisiin vastaanottopaikkoihin.

Jatetta saavat ammattimaisesti kuljettaa vain jatehuoltorekiste-
riin merkityt toiminnanharjoittajat.

Kirjanpito ja raportointi ovat tarpeen toiminnan valvontaa varten.

Tiedot ovat tarpeen mahdollisten ymparistdn pilaantumisen esta-
mista tai jatehuoltoa koskevien maaraysten antamiseksi.

Jatteenkasittelytoiminnan vakuus asetetaan asianmukaisen jate-
huollon, tarkkailun ja muiden tarvittavien toimien varmistamisek-
si toiminnan loppuessa. Vakuuden suuruus on arvioitu alueella
kerrallaan varastoitavan jatemaaran kuormauksen, poiskuljetuk-
sen seka alueen siistimisen aiheuttamista kustannuksista, ottaen
huomioon toiminnalle aiemmin maaratty vakuus.

Lausunnossa esitettyjen seikkojen huomioon ottaminen paatoksessa

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunnossa
esiin tuodut asiat koskevat Kiertotie Oy:n betonijatteen kasittelya, min-
ka vuoksi lausunnolla ei ole vaikutusta tahan paatdokseen.
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Luvan voimassaolo

Paatos annetaan julkipanon jalkeen 12.4.2017. Paatos korvaa ymparis-
tolautakunnan 19.5.2015 (206 §) SORTIit Oy:lle (nykyisin Sorters Fin-
land Oy) myoéntaman ymparistoluvan.

Lupa on voimassa toistaiseksi. Lupa raukeaa, jos maanomistaja Hel-
singin kaupunki irtisanoo vuokrasopimuksen tai alueella aletaan toteut-
taa uuden asemakaavan mukaisia maankayton muutoksia.

Jos asetuksella annetaan lupaan sisaltyvia maarayksia ankarampia
saannoksia tai luvasta poikkeavia saannoksia luvan voimassaolosta tai
tarkistamisesta, on asetusta luvan estamatta noudatettava. (YSL 70 §)

Lupapaatoksen muuttamisen ja peruuttamisen perusteista on saadetty
ymparistonsuojelulain 89 ja 93 §:ssa.

Paatoksen taytantoonpano

Ymparistolautakunta paattaa maarata, etta paatoksen mukainen toi-
minta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapaatdsta nou-
dattaen, jos hakija asettaa ennen toiminnan aloittamista 2000,00 euron
suuruisen lisdvakuuden ympariston saattamiseksi ennalleen lupapaa-
toksen kumoamisen tai lupamaaraysten muuttamisen varalle. (YSL 199

§)

Maaraysta annettaessa otetaan huomioon, etta kyseessa oleva toimin-
nan muutos ei lisaa alueella ennestaan olevien toimintojen tuottamaa
ymparistokuormitusta eika siita voi aiheutua pysyvaa ympariston pi-
laantumista. Toiminnan kestoaika on sidottu alueen maankayton muu-
toksen aikatauluihin. Toiminnan aloittaminen ei tee muutoksenhakua
hyodyttomaksi.

Viela ymparistdlautakunta paattaa maarata, etta lupapaatoksen tulles-
sa lainvoimaiseksi mainittu 2000,00 euron lisavakuus muutetaan lupa-
maaraysten kohdassa 12 maaratyksi ymparistonsuojelulain 59 §:n mu-
kaiseksi vakuudeksi. (YSL 59 ja 199 §)

Sovelletut sdannokset

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 1, 5,6 - 8, 16, 17, 27, 29, 34, 43, 44,
48, 49, 52,58 - 62, 70, 71, 83 - 85, 87, 89, 93, 94, 172, 190, 198, 199

ja 205§
Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) 2, 6, 8, 11, 13
-15ja20 §
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Jatelaki (646/2011) 13, 72, 73, 94, 118, 121, 122 ja 141 §
Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) 24 §
Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Ymparistolautakunnan 19.5.2015 (209 §) hyvaksyman taksan mukai-
nen ymparistdlupahakemuksen kasittelymaksu on 2 205,00 euroa ja
vakuuden kasittelymaksu 225 euroa, yhteensa 2 430,00 euroa. Lasku
toimitetaan erikseen Helsingin kaupungin Taloushallintopalveluliikelai-
toksesta.

Lupapaatoksesta tiedottaminen
Paatoksesta kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla.
Muutoksenhaku

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Valituso-
soitus on liitteena.

19.05.2015 Ehdotuksen mukaan
06.08.2013 Ehdotuksen mukaan
28.08.2012 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
ymparistdnsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Petri Puttonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi
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12
Kiertotie Oy:n ymparistoluvan vakuuksina olevien pantattujen talle-
tusten kayttoon ottaminen

HEL 2013-016454 T 11 01 00 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa seu-
raavaa Kiertotie Oy:n ymparistdluvan vakuuksien realisoinnista.

Asianosaiset
Kiertotie Oy, y-tunnus 2591168-7
Kiertotie Oy:n konkurssipesa
Paatoksen tausta

Helsingin kaupungin ymparistolautakunta on 1.4.2014 (122 §) myonta-
nyt Kiertotie Oy:lle ymparistéluvan jatteen siirtokuormaustoiminnalle
Sorters Finland Oy:n kaupungilta vuokraamalle maaraalalle osoitteessa
Verkkosaarenkuja, 00580 Helsinki. Vuosittain kasiteltavan jatteen maa-
ra oli luvan mukaan enintaan 9900 tonnia ja kerrallaan varastoitavan
jatteen maara enintaan 100 tonnia. Ymparistéluvan maarayksessa 11
edellytettiin, etta yritys asettaa ymparistokeskukselle 2000,00 euron
suuruisen vakuuden asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi toi-
minnan mahdollisesti loppuessa kyseisessa toimipisteessa (YSL
86/2000: 42 §, 43 a-c §). Toiminnanharjoittaja toimitti ymparistdkeskuk-
selle Aktia Pankki Oyj:n 2000,00 euron kuittaamattomuustodistuksen.

Kiertotie Oy jatti 24.10.2014 ymparistélautakunnalle ymparistéluvan
muutoshakemuksen, jossa vuosittain kasiteltavan jatteen maara oli alle
20 000 tonnia ja kerrallaan varastoitavan jatteen maara enintaan 300
tonnia. Uuden valtioneuvoston ymparistonsuojelusta antaman asetuk-
sen (713/2014) voimaantulon mydta kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisen oli mahdollista myontaa jatteenkasittelytoiminnan ymparistolu-
pa alle 20 000 tonnin vuotuisille kasittelymaarille, kun rajana oli aiem-
min ollut 10 000 tonnia. Ymparistélautakunnan 19.5.2015 (207 §) teke-
massa paatoksessa hyvaksyttiin edella mainitut muutokset Kiertotie
Oy:n jatteiden kasittely- ja varastointimaariin. Lupapaatoksen maarayk-
sessa 12 edellytettiin 8000,00 euron suuruisen lisavakuuden asettamis-
ta ymparistokeskukselle toiminnan muutoksen vuoksi (YSL 527/2014:
59-61 §). Toiminnanharjoittaja toimitti ymparistokeskukselle Aktia Pank-
ki Oyj:n 8000,00 euron kuittaamattomuustodistuksen.
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Kiertotie Oy jatti ymparistélautakunnalle 18.7.2016 uuden ymparistolu-
van muutoshakemuksen, jossa haettiin lupaa aloittaa pilaantumatto-
man betoni-, tiili- ja asfalttijatteen vastaanotto siten, etta vuosittain vas-
taanotettava maara on alle 50 000 tonnia ja kerrallaan varastoitava
maara enintaan 4500 tonnia. Rakennus- ja purkujatteen vuosittaista ka-
sittelymaaraa pienennettiin vastaavasti enintdan 10 000 tonniin, kerral-
laan varastoitavan jatteen maara oli edelleen 300 tonnia. Sorters Fin-
land Oy:n Kiertotie Oy:lle vuokraama toiminta-alue kasvoi noin 5000
m2:n kokoiseksi. Lisaksi haettiin lupaa aloittaa betoni- ja tiilijatteen
murskaus hyoddynnettavaksi maarakentamisessa. Ymparistolautakun-
nan 4.4.2017 (117 §) hakemuksesta tekeman paatdksen maaraykses-
sa 14 edellytettiin 54 000,00 euron suuruisen lisavakuuden asettamista
ymparistokeskukselle toiminnan muutoksen vuoksi (YSL 527/2014: 59-
61 §). Toiminnanharjoittaja toimitti ymparistokeskukselle Nordea Bank
Ab:n 54 000,00 euron tilivarojen panttausilmoituksen.

Kiertotie Oy asetettiin Helsingin karajaoikeuden paatoksella 9.1.2019
konkurssiin. Sorters Finland Oy:n maanvuokrasopimus Helsingin kau-
pungin kanssa paattyi irtisanomisen myaota 31.1.2019. Kiertotie Oy:n
alueella on edelleen yrityksen vuoden 2018 raportin mukaan puutava-
rajatetta 237 tonnia ja betoni- ja tiiljatetta noin 200 tonnia.

Kiertotie Oy:n ymparistdlupapaatoksessa 4.4.2017 on todettu, ettd ym-
paristdlupa raukeaa, jos maanomistaja Helsingin kaupunki irtisanoo
vuokrasopimuksen. Nain ollen yrityksen ymparistdlupa on rauennut
31.1.2019.

Vakuuksien eraantyminen ja ehdot

Kuuleminen

Vakuuksien katsotaan eraantyneen viimeistaan silloin, kun ymparistolu-
pa raukesi vuokrasopimuksen paattyessa 31.1.2019. Nordea Bank
Ab:n 54 000 euron vakuudessa on ehto, ettei pantinsaaja ole sidottu
kauppakaaren (3/1734) pantin rahaksi muuttamista koskeviin sdannok-
siin.

Ymparistonsuojeluyksikko on 6.2.2019 lahetetylla kirjeella kuullut kon-
kurssipesan hoitajaa ja Kiertotie Oy:ta vakuuksien realisoinnista, koska
konkurssipesan hoitaja ilmoitti toimipaikalla 18.1.2019 pidetyssa katsel-
muksessa konkurssipesan olevan varaton eika silla niin ollen ole mah-
dollisuutta ottaa hoitaakseen alueella olevien jatteiden jatkokasittelyyn
toimittamista.

Konkurssipesan hoitajan 7.2.2019 toimittamassa vastineessa todetaan,
ettd konkurssipesalla ei ole taloudellisia edellytyksia tehda kiinteistolla
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mitaan. Varoja esimerkiksi jatteen havittamiseen ei ole. Nain ollen kon-
kurssipesalla ei ainakaan toistaiseksi ole mitadn mahdollisuutta siivota
aluetta. Konkurssipesan puolesta Helsingin kaupunki voi kiinteistdon
omistajana ja vuokranantajana ryhtya kaikkiin haluamiinsa toimenpitei-
siin jatteiden havittamiseksi. Edelleen todetaan, etta konkurssipesa
suostuu siihen, etta vakuudet voidaan luovuttaa Helsingin kaupungin
kayttdodn edellda mainittujen toimien kustannusten kattamiseksi.

Kiertotie Oy ei toimittanut vastinetta maaraaikaan (20.2.2019) mennes-
sa.

Paatds vakuuksien kayttoon ottamisesta

Ymparisto- ja lupajaosto paattaa ottaa kayttdonsa seuraavat Kiertotie
Oy:n ymparistoluvan vakuuksina olevat pantatut talletukset:

1. Aktia Pankki Oyj 25.6.2015: 8000,00 euroa
2. Aktia Pankki Oyj 1.2.2017: 2000,00 euroa
3. Nordea Bank Ab 18.5.2017: 54 000,00 euroa

Vakuudet kaytetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 59 §:n mukai-
sesti asianmukaisen jatehuollon hoitamiseen yrityksen entisella toimin-
ta-alueella.

Talletuksista nostetaan vain summa, joka kuluu Kiertotie Oy:n toiminta-
alueen asianmukaisen jatehuollon hoitamiseen ja mahdollinen yli jaava
osuus palautetaan konkurssipesalle.

Perustelut

Ymparistonsuojelulain 59 §:n mukaan jatteen kasittelytoiminnan harjoit-
tajan on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan,
tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toi-
mien varmistamiseksi. Ymparistonsuojelulain 61 §:n 4 momentin mu-
kaan lupaviranomaisen on hakemuksesta vapautettava vakuus, kun
toiminnanharjoittaja on tayttanyt velvoitteensa.

Toiminnanharjoittaja ei toiminta-aikanaan hoitanut jatehuoltoon liittyvia
velvoitteitaan eika konkurssipesalla ilmoituksensa mukaan ole mahdol-
lisuutta ottaa niita hoitaakseen. Toimintaa koskeva ymparistolupa on
rauennut vuokrasopimuksen irtisanomisen myota, joten sita ei voi siir-
taa mahdolliselle uudelle toiminnanharjoittajalle. Alueella on jatetta va-
hemman kuin ymparistéluvan mahdollistama enimmaismaara, joten jat-
teiden kasittelyyn ja alueen ennallistamiseen saattaa riittaa vain osa
vakuuksien kokonaismaarasta 64 000 euroa.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro

https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 4/2019 73 (119)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/12
01.03.2019

Paatoksen perusteena olevat asiakirjat

Kiertotie Oy:n Verkkosaaren jatteenkasittelyaseman ymparistolupa
(ymparistolautakunta 1.4.2014 122 §)

Aktia Pankki Oyj:n kuittaamattomuustodistus 1.2.2017

Paatos Kiertotie Oy:n ymparistéluvan muutoshakemuksesta (ymparis-
télautakunta 19.5.2015 207 §)

Aktia Pankki Oyj:n kuittaamattomuustodistus 25.6.2015

Paatos Kiertotie Oy:n ymparistéluvan muutoshakemuksesta (ymparis-
tolautakunta 4.4.2017 117 §)

Nordea Bank Ab:n tilivarojen panttausilmoitus 18.5.2017

Kiertotie Oy:n konkurssipesan hoitajan ja Kiertotie Oy:n edustajan kuu-
leminen vakuuksien realisoinnista 6.2.2019

Konkurssipesan hoitajan vastine 7.2.2019

Sovelletut oikeusohjeet

Ympéristnsuojelulaki (527/2014) 59-61, 190 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §

Paatoksen taytantdéonpano

Vakuudet voidaan realisoida paatoksen saatua lainvoiman.

Paatoksen tiedoksianto

Paatos toimitetaan asianosaisille saantitodistuksella.

Esittelija
yksikon paallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Petri Puttonen, ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sorters_Kiertotie _kuuleminen_06022019
2 Konkurssipesan vastine_07022019
Oheismateriaali
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1 Aktia Pankki_vakuus2017
2 Aktia Pankki_vakuus2015
3 Nordea Bank_vakuus 2017
Muutoksenhaku
Paatokseen saa hakea muutos- Hallintovalitus, muu YSLn mukai-
ta Vaasan hallinto-oikeudelta. nen paatos
Valitusosoitus on liitteena.
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Hallintovalitus, muu YSLn mukai-
nen paatos

Paatoshistoria

Ymparistolautakunta 04.04.2017 § 117
HEL 2013-016454 T 11 01 00 00

Paatos

Ymparistdlautakunta paatti Kiertotie Oy:n toiminnan olennaista muutta-
mista koskevasta ymparistdlupahakemuksesta seuraavaa.

Hakija

Kiertotie Oy % Eko Harden Technologies Oy, Huopalahdentie 24,
00350 Helsinki

Y-tunnus 2591168-7
Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta

Kiertotie Oy:n rakennus- ja purkujatteen valivarastointi- ja siirtokuor-
maustoiminta seka pilaantumattoman betoni-, tiili- ja asfalttijatteen ka-
sittelytoiminta ovat ymparistoluvanvaraisia ymparistonsuojelulain 27 §:n
1 momentin mukaan. Valtioneuvoston asetuksen ymparistonsuojelusta
2 §:n 1 momentin kohtien 12 b ja f mukaan luvan kasittelee kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen.

Samalla alueella toimii rakennus- ja purkujatteen siirtokuormaustoimin-
taa harjoittava Sorters Finland Oy, jonka ymparistdluvan muutoshake-
mus kasitellaan samanaikaisesti Kiertotie Oy:n lupahakemuksen kans-
sa ymparistonsuojelulain 41 §:n mukaisesti.
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Asian vireilletulo

Ymparistoluvan muutoshakemus on jatetty ymparistolautakunnalle
18.7.2016 ja hakemusta on taydennetty 9.12.2016. Kiertotie Oy anoo
lupaa aloittaa hakemuksen mukainen toiminta muutoksenhausta huoli-
matta.

Kaavoitustilanne

Toiminnan sijaintipaikka on Sorters Finland Oy:n Helsingin kaupungin
kiinteistovirastolta vuokraamalla, noin 10 000 m*:n kokoisella maara-
alalla Verkkosaarenkujan etelapuolella. Sorters Finland Oy on edelleen
vuokrannut osan alueesta Kiertotie Oy:lle. Talla hetkella alue on kay-
tosta poistunutta teollisuus- ja varastoaluetta, joka valmisteilla olevan
Verkkosaaren pohjoisosan asemakaavan 2015-000209 mukaan tullaan
muuttamaan asuinalueeksi. Vuokrasopimus Helsingin kaupungin kiin-
teistoviraston ja Sorters Finland Oy:n valilla on tehty 16.12.2014 alkaen
toistaiseksi yhden kuukauden irtisanomisajalla.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on antanut luvan hakijalle
13.12.2016 paivatyn lausunnon, jossa todetaan muun muassa, etta si-
joituspaikan alueellinen vakavuus on heikko. Hanke voidaan toteuttaa,
mikali stabiliteetti osoittautuu suunniteltuun kayttoon riittavaksi. Lausun-
nossa todetaan myds, etta koska esirakentaminen alueella alkaa ver-
rattain pian, ei jatteen varasointitoimintaa varten kannata tehda enaa
merkittavia investointeja. Ymparistokeskuksen kiinteistoviraston geo-
tekniselta osastolta saaman tiedon mukaan alueen kantavuuden pitaisi
olla riittava, kun varastokasat sijoitetaan lupahakemuksessa esitetyn
mukaisesti ja niiden korkeus on rajoitettu enintaan neljaan metriin.

Laitoksen sijaintipaikka ja sen ymparisto

Toiminnan sijaintipaikka on tayttdmaata ja ollut vuosia rakentamatto-
mana varastokenttana. Alueen maapera on osittain pilaantunut aiem-
masta toiminnasta johtuen. Toiminta-alue on aidattu ja lukittu.

Sijaintipaikkaa ympardiva alue on teollisuus- ja varastokaytdssa. Jat-
teenkasittelyasemasta noin 350 metria etelaan pain on Kalasataman
keskuksen uudisrakennustydmaa. Lahimmat asuintalot ovat Herman-
nissa Agroksenmaella noin 450 metrin paassa, lahin asuinkaytossa
oleva huoneisto sijaitsee noin 250 m etaisyydella Vanhalla talvitiella.
Valissa kulkee Hermannin rantatie, jonka keskiarkivuorokausilikenne
oli kaupunkisuunnitteluviraston syyskuussa 2013 suorittaman liikenne-
laskennan mukaan 18100 autoa vuorokaudessa.

Toiminnan kuvaus

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Soérnéistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 4/2019 76 (119)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/12
01.03.2019

Alueelle tuodaan vaihtolavoilla tai suursakeissa joko syntypaikkalajitel-
tua tai lajittelematonta, paaasiassa puupohjaista rakennus- ja purkuja-

tetta, joka kipataan kentalle siitokuormattavaksi suurempiin ajoneuvoi-
hin. Jate voi sisaltaa seuraaviin jateluokkiin kuuluvia jatteita (jatetunnus
suluissa):

— puu (17 02 01)

— lasi (17 02 02)

— eristeet (17 06 04)

— Kkipsi (17 08 02)

— bitumipohjaiset pl. asfaltti (17 03 02)

— laatat ja keramiikka (17 01 03)

— muovi (17 02 03)

— metallit, niiden seokset (lejeeringit) mukaan luettuina (17 04 01 — 17
04 07)

— muu rakennus- ja purkujate (17 09 04)

Yritys hakee uutena toimintana lupaa myos pilaantumattoman betoni-,
tiili- ja asfalttijatteen (jatetunnukset 10 13 14, 17 01 01, 17 01 02, 17 01
07 ja 17 03 02) vastaanottoon seka betoni- ja tiilijatteen murskaami-
seen edelleen hyddynnettavaksi maarakentamisessa.

Kuormat, jotka sisaltdvat muuta jatetta kuin mita alueelle on sallittua
tuoda, kaannytetaan saman tien eika kuormaa kipata tontille. Mahdolli-
set kuormien mukana alueelle tulevat pienet maarat jatteita, joita alu-
eelle ei ole lupa vastaanottaa, kerataan niille varattuihin astioihin tai la-
voille. Kaikki alueelta lahtevat jatteet viedaan jatteen kasittely- ja tark-
kailusuunnitelman mukaisesti sellaisiin vastaanottopaikkoihin, joilla on
ymparistolupa tallaisen jatteen vastaanottamiseen.

Vuosittain kasiteltdvan rakennus- ja purkujatteen enimmaismaara on
10 000 tonnia ja kerrallaan varastoitava maara enintaan 300 tonnia.
Betoni-, tiili- ja asfalttijatettd vastaanotetaan alle 50 000 tonnia vuodes-
sa ja kerrallaan varastoitava maara on enintaan 4 500 tonnia.

Toiminta-ajat

Toiminta-aika on paivittain klo 7.00 - 22.00. Normaali aukioloaika on ar-
kisin klo 7.00 - 16.00, jolloin henkilokunta on paikalla, mutta tarvittaes-
sa aukioloaikaa jatketaan ymparistoluvan sallimissa puitteissa. Toimin-
ta-aikojen ulkopuolella alue on lukittu. Betoni- ja tiilijatteen murskausta
ja seulontaa tehdaan maanantaista perjantaihin klo 8.00 - 18.00 kor-
keintaan 49 paivana vuodessa. Alueelle hankitaan oma ns. leukamurs-
kain, jota kaytetaan 1-2 viikon valein.
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Toiminta-alue ja sen rakenteet

Alueella ei ole kayttovesi- eika viemariliittymia, hulevedet imeytyvat
maaperaan toiminta-alueella tai sen ymparistossa. Osa alueesta on as-
falttipaallysteista, mutta paaosin alue on sorapintaista.

Kiertotie Oy:n ja Sorters Finland Oy:n aluetta kiertda nelja metria kor-
kea verkkoaita. Alueen portit on lukittu toiminta-aikojen ulkopuolella.

Kiertotie Oy:n kaytdssa on aiemmin ollut noin 3000 m?:n kokoinen alue.
Toiminnan muutoksen myota Kiertotie Oy:n kayttoon tulee nykyisen
vuokra-alueen etelaosa (n. 5000 m?) pohjoisosan jaadessa Sorters Fin-
land Oy:n kayttoon. Sorters Finland Oy:n alueella on vaaka ja toimisto-
tila, jossa kirjataan ja tarkastetaan myos Kiertotie Oy:n tulevat ja lahte-
vat jatekuormat.

Liikennejarjestelyt

Toiminnan muuttuessa kuorma-autoliikenne jatteenkasittelyasemalle li-
saantyy jonkin verran, mutta lisays ei vaadi muutoksia liikennejarjeste-
lyihin. Toiminnanharjoittajan arvion mukaan paivittainen kuorma-auto-
jen maara on 20 - 60. Jatteenkasittelyasemalle on ajoyhteys seka Verk-
kosaarenkujalta etta alueen etelapuolella olevalta kentalta. Kiertotie
Oy:n kayttamat kuljetusyritykset on merkitty jatehuoltorekisteriin.

Toiminnan vaikutukset ymparistoon

Paastot maaperaan, vesistoihin tai viemariin

Merkittavia paastoja vesiin tai maaperaan ei toiminnanharjoittajan mu-
kaan synny. Kiertotie Oy:n alueella ei varastoida kemikaaleja. Asemalla
on imeytysainetta mahdollisten tydkoneiden polttoaine- tms. vuotojen
varalta.

Paastot ilmaan ja melu

Kuorma-autojen liikkuminen seka purkujatteen kuormaus, lajittelu ja
murskaus voivat aiheuttaa melua ja polyamista. Polyamista tarkkaillaan
jatkuvasti silmamaaraisesti ja polya sidotaan tarvittaessa tontin vieresta
saatavalla merivedella. Murskaimessa on polynsidontajarjestelma, jos-
sa kuudesta eri kohdasta sumutetaan vetta korkealla paineella murs-
kattavan betonin pdlynsidontaan. Tarvittaessa murskaimelle tehdaan
my0s kevyt suoja. Murskain pyritaan sijoittamaan materiaalikasojen
keskelle tai vierelle niin, etta kasat toimivat meluvalleina estaen erityi-
sesti melun leviamista asutukseen pain.

Roskaantuminen
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Roskaantumisen ehkaisemiseksi tontin ymparilla on nelja metria korkea
aita. Lisaksi ympariston roskaantumista tarkkaillaan ja roskia kerataan
omalta toiminta-alueelta ja myds alueen ymparistdsta saanndllisesti.

Laitoksen toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

Toiminnassa noudatetaan yrityksen omaa jatteen kasittelyn seuranta-
ja tarkkailusuunnitelmaa. Poly- ja roskaantumishaittojen ehkaisemisek-
si tehtavat toimenpiteet on kuvattu edellisessa kohdassa. Jokainen
saapuva kuorma punnitaan ja tarkastetaan seka kirjataan tietojarjestel-
maan jatteen alkupera (osoite), kuljetusyhtid, paino, jatelaji seka mah-
dolliset huomautukset. Saapuvista ja lahtevista jatekuormista laaditaan
siirtoasiakirjat. Jatteen maaraa alueella tarkkaillaan jatkuvasti varasto-
kirjanpidon avulla ja mikali luvan mukainen enimmaisvarastointimaara
on ylittymassa, tullaan jatteen vastaanottoa rajoittamaan ja pois kulje-
tusta lisdamaan tilanteen normalisoimiseksi.

Yhteenveto vastaanotettujen ja edelleen toimitettujen jatteiden maarista
jatelajeittain toimitetaan vuosittain Helsingin kaupungin ymparistokes-
kukselle.

Yrityksella on kivipohjaisten jatteiden laadunvarmistusjarjestelma, jota
noudatetaan maarakennuskayttoon toimitettavan betonimurskeen val-
mistuksessa ja prosessiin liittyvassa naytteenotossa.

Poikkeukselliset tilanteet ja niihin varautuminen

Jatteenkasittelyaseman toiminnan suurimpia riskeja ovat tulipalo seka
tydkoneiden tai autojen nestevuodot. Mahdollisten 6ljy- tai polttoaine-
vuotojen varalta asemalla on imeytysainetta. Asemalla on jauhesam-
muttimia ja pélyamisen torjuntaan kaytettavaa kastelulaitteistoa voi-
daan kayttaa myos tulipalon sammuttamiseen.

Tyontekijoille on laadittu kirjalliset ohjeet hairidtilanteiden varalle ja nii-
den sisalto on kayty lapi henkiloston kanssa.

Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) ja energiatehokkuus

Talla hetkella ei ole olemassa Euroopan komission julkaisemaa purku-
jatekasittelyn parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa (Best Available
Techniques, BAT) koskevaa referenssikirjaa, ns. BREF-asiakirjaa.

Kyseessa on purkujatteen valivarastointi, siirtokuormaus ja pienimuo-
toinen kasittely, joten laitoksen energian kayton tehokkuutta ei ole pe-
rusteltua arvioida.

Lupahakemuksen kasittely
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Lupahakemuksen vireilldolosta on tiedotettu Helsingin kaupungin ilmoi-
tustaululla 15.12.2016 — 13.1.2017 olleella kuulutuksella seka kirjeella
asianosaisille ja Hermanni-Vallila Seura ry:lle. Lisaksi hakemuksesta
on pyydetty lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukselta.

Hakemusta koskevat muistutukset ja mielipiteet

Helsingin kaupungin rakennusviraston katu- ja puisto-osasto on toimit-
tanut ymparistdlautakunnalle 3.1.2017 paivatyn Kiertotie Oy:n ymparis-
téluvan muutoshakemusta koskevan muistutuksen, jossa todetaan
mm., etta toiminnan tulee tapahtua vuokra-alueen sisalla, toiminnasta
ei saa aiheutua roskien leviamista katualueelle eika katualuetta saa
kayttaa siirtolavojen tms. sailytykseen ilman lupaa. Muistutuksessa ke-
hotetaan myds ottamaan huomioon alueen stabiliteetti, jotta varastointi-
toiminta ei aiheuta vaurioita olemassa oleville katurakenteille ja kunnal-
lisille rakenteille.

Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen lausunto

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on antanut Sorters
Finland Oy:n ja Kiertotie Oy:n ymparistélupahakemuksista 10.1.2017
paivatyn lausunnon, jossa todetaan mm., etta valmiin betonimurskeen
laatu on selvitettava vahintaan kerran jokaisen murskausjakson aikana
standardin SFS 5884 mukaisesti. Mikali betonijatetta on tarkoitus hyo-
dyntaa myos rakennuskohteissa, joissa ei tarvita ymparistdlupaa, on
betonijatteen kasittelyssa ja laadunvarmistuksessa noudatettava erai-
den jatteiden hydodyntamisesta maarakentamisessa annettua valtioneu-
voston asetusta 591/2006.

Hakijan kuuleminen ja vastine

Luvanhakijalle on 17.1.2017 toimitettu Helsingin kaupungin rakennusvi-
raston katu- ja puisto-osaston muistutus seka Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen lausunto ja annettu tilaisuus antaa niita
koskeva vastine. Kiertotie Oy on 10.2.2017 toimittanut ymparistélauta-
kunnalle katu- ja puisto-osaston muistutusta koskevan vastineen. Vasti-
neessa todetaan, etta muistutuksessa mainitut seikat koskien mm. ros-
kaamista ja lavojen sailytysta otetaan toiminnassa huomioon. Alueen
stabiliteettia koskevan maininnan osalta todetaan, etta painava betoni-
pohjainen purkujate varastoidaan alueen lansiosassa.

Ymparistolautakunnan ratkaisu

Ymparistolautakunta paattaa myoéntaa Kiertotie Oy:lle ymparistonsuoje-
lulain 27 §:n mukaisen ymparistdluvan rakennus- ja purkujatteen vali-
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varastointi- ja siirtokuormaustoiminnalle seka pilaantumattoman betoni-
, tiili- ja asfalttijatteen kasittelytoiminnalle. Lupa myonnetaan hakemu-
sasiakirjojen mukaiselle toiminnalle, ellei seuraavissa lupamaarayksis-
sa toisin mainita.

1. Ymparistdlupa myonnetaan kohdassa "toiminnan kuvaus” eritel-
tyja jatejakeita sisaltavan rakennus- ja purkujatteen kasittelyyn,
johon kuuluvat vaihtolavakuormien ja suursakkien vastaanotto,
jatteen valivarastointi seka kuormaus jatkokasittelyyn kuljetusta
varten. Lisaksi ymparistdlupa myonnetaan hakemuksen mukai-
seen pilaantumattoman betoni-, tiili- ja asfalttijatteen vastaanot-
toon, kasittelyyn ja toimittamiseen hyodynnettavaksi tai edelleen
kasiteltavaksi.

Muu jatteen kasittely ja muiden kuin edella mainittujen jatteiden
vastaanotto alueelle on kielletty. Jatteen laadun toteamiseksi
kuormat on tarkastettava silmamaaraisesti ennen niiden kippaa-
mista kentalle. Jos alueelle tuodussa kuormassa havaitaan ole-
van muuta jatetta kuin mita alueelle on sallittua tuoda, kuorma
on palautettava lahettajalle tai ohjattava sellaiseen vastaanotto-
paikkaan, jolla on lupa vastaanottaa kuorman sisaltamaa jatetta.

Mahdolliset jatekuormien mukana alueelle tulevat vahaiset maa-
rat vaarallista jatetta tai muuta jatetta, jota alueelle ei ole lupa ot-
taa vastaan, tulee erotella rakennuspurkujatteesta, varastoida
jatteen laadun edellyttamalla tavalla ja toimittaa jatteen laadun
mukaisiin vastaanottopaikkoihin. Nestemaiset vaaralliset jatteet
tulee sailyttaa ennen niiden pois kuljettamista lukitussa tilassa
siten, etta ne eivat vuototilanteessa paase ymparistoon. (YSL 52
jas8§)

2. Vastaanotettavan rakennus- ja purkujatteen maara on enintaan
10 000 tonnia vuodessa ja kerrallaan varastoitava maara enin-
taan 300 tonnia. Vastaanotettavan pilaantumattoman betoni-, tii-
li- ja asfalttijatteen maaran tulee olla alle 50 000 tonnia vuodes-
sa ja kerrallaan varastoitava maara saa olla enintaan 4 500 ton-
nia.

Mikali jompikumpi edella mainituista kerrallaan varastoitavan jat-
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teen enimmaismaarista on tayttymassa, ei alueelle saa vastaa-
nottaa kyseista jatetta ennen kuin varastointimaara saadaan jat-
teen edelleen toimitusten myota pysymaan luvallisella tasolla.
(YSL 52 ja 58 §)

Kiertotie Oy:n vastaanottamat ja kasittelemat jatteet tulee pitaa
kaikissa kasittelyvaiheissa selkeasti erillaan samalla alueella toi-
mivan Sorters Finland Oy:n jatteista. (YSL 58 §)

Jatteen siirtokuormaustoimintaa saa harjoittaa arkisin klo 7.00 -
22.00 ja murskausta maanantaista perjantaihin (poislukien arki-
pyhat) klo 8.00 - 18.00. (YSL 52 §)

Toiminnan aiheuttama keskidanitaso lahimpien asuinrakennus-
ten ulkopuolella ei saa ylittaa 55 dB LAeq, minka vuoksi murs-
kauslaitoksen melun leviamista Agroksenmaen ja Vanhan talvi-
tien suuntaan tulee vaimentaa murskaimen viereen asennetta-
valla, vahintdan murskaimen syo6ttdkaukalon ylareunan tasalle
ulottuvalla tiiviilla ja maahan saakka ulottuvalla meluesteella tai
murskaimen sijoittelulla jatekasojen suojaan siten, etta kasat toi-
mivat vastaavana meluesteena. (YSL 52 §)

Jatteenkasittelyaseman toimintaa ja toiminnan tarkkailua varten
on maarattava naista asioista vastuussa oleva asemanhoitaja,
jonka nimi ja yhteystiedot tulee toimittaa ymparistokeskukselle.
(YSL 52§, JL 141 8§)

Kuorma-autoliikenteesta ja jatteen siirtokuormauksesta aiheutu-
van polyamisen estamiseksi ajovaylat ja jatekasat on pidettava

mahdollisimman pdlyamattomina tarvittaessa esimerkiksi kaste-
lemalla tai suolaamalla. Kuormat on tarvittaessa peitettava niin,
ettei kuljetuksista aiheudu polyamista tai roskaantumista.

Murskauslaitos tulee polyn ymparistodn leviamisen estamiseksi
varustaa tiiviilla suojarakennelmalla ja kastelujarjestelmalla, jos-
sa veden sumutuspisteita on ainakin murskaimen yla- ja alapuo-
lilla seka jokaisessa kuljettimen purkukohdassa. Tilanteissa, jois-
sa veden kaytto polyntorjunnassa ei ole mahdollista, tulee murs-
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10.

kausyksikdihin asentaa riittavan tehokkaat pélynerottimet ilman
suodattamiseksi. Polynerottimia ei saa tyhjentaa murskeen jouk-
koon. (YSL 52 §,JL72-738§)

Toimintaa on harjoitettava siten, ettei siita aiheudu ympariston
roskaantumista. Jatekasojen korkeus ei saa ylittaa aluetta ympa-
roivan aidan korkeutta (nelja metria). Alueelta ymparistoon levin-
neet jatteet tulee siivota valittomasti. (YSL 52 ja 58 §, JL 13, 72 -
738§)

Vahinko- tai onnettomuustilanteessa maaperaan paasseet vaa-
ralliset kemikaalit on kerattava valittomasti talteen. Vahinkota-
pausten varalta toiminnanharjoittajalla on oltava imeytysainetta
ja kalustoa vuotojen keraamiseksi. Hairidtilanteista tai onnetto-
muuksista, kuten 6ljyvuodoista, joissa syntyy paastdja maape-
raan tai muuta ymparistdon pilaantumisen vaaraa seka muista
poikkeavista tilanteista on ilmoitettava viipymatta Helsingin kau-
pungin ymparistokeskukselle ja pelastuslaitokselle. Ymparisto-
lautakunta voi ilmoituksen johdosta antaa maarayksia, jotka ovat
tarpeen ympariston pilaantumisen estamiseksi tai maaperan
puhdistamiseksi. (YSL 52 ja 58 §)

Alueelta pois kuljetettava jate tulee toimittaa sellaisiin vastaanot-
topaikkoihin, joilla on voimassa olevat ymparistoluvat kyseisen
jatteen vastaanottamiseen tai hydodyntamiseen. Jatteiden ulko-
mailla sijaitseviin kasittelylaitoksiin viennin luvanvaraisuus tulee
selvittdd Suomen ymparistokeskuksesta. Alueelle vastaanotetta-
vista ja edelleen luovutettavista rakennus- ja purkujatteista tulee
laatia jatelain 121 §:n mukaiset siirtoasiakirjat, joiden tulee olla
tarvittaessa lupaviranomaisen tarkastettavissa.

Betoni- ja tiillimursketta voi luovuttaa hyodynnettavaksi maara-
kentamisessa ilman ymparistdlupaa, jos murskeen laatu ja hyo-
dyntéamiskohde tayttavat valtioneuvoston asetuksen 591/2006
vaatimukset ja hydédyntamispaikan haltija on tehnyt ilmoituksen
alueelliselle ymparistokeskukselle tai kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaiselle. (YSL 52, 58 ja 116 §, JL 121 §, VnA 591/2006 4
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11.

12.

13.

14.

-78§)

Toiminnassa kaytettavien kuljetusyritysten tulee olla merkittyja
jatetiedostoon. Jatteitd ulkomaille kuljetettaessa on kaytettava
kuljettajaa, joka on ilmoitettu kyseisen jate-eran siirtoa koske-
vassa Suomen ymparistokeskuksen paatoksessa (JL 94 §)

Toiminnasta on pidettava kirjaa jatteen kasittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelman mukaisesti ja Helsingin kaupungin ympa-
ristokeskukselle tulee toimittaa vuosittain helmikuun loppuun
mennessa kirjallinen raportti, joka sisaltaa ainakin seuraavat
edellista toimintavuotta koskevat tiedot:

- vastaanotettujen jatteiden maarat ja jatenimikkeet seka hyoty-
kayttoon toimitettavien betoni- ja tiilijatteiden osalta jate-erien al-
kupera

- edelleen toimitettujen jatteiden maarat jatenimikkeittain ja toi-
mituspaikoittain eriteltyina, mukaan lukien hyotykayttdéon toimite-
tut jate-erat

- betoni- ja tiilijatteen murskausajankohdat

- hyddynnettaville betoni- ja tiilijate-erille tehtyjen laadunhallinta-
jarjestelman mukaisten analyysien tulokset

- tiedot merkittavista hairidtilanteista (onnettomuudet, jatteen
enimmaisvarastointimaaran ylitykset ym.) ja niihin liittyneista toi-
menpiteista. (JL 118, 121 - 122 §)

Toiminnan muutoksista tulee ilmoittaa Helsingin kaupungin ym-

paristokeskukselle. Ennen toiminnan loppumista ymparistokes-

kukselle on esitettava selvitys toiminta-alueen ja sen ympariston
jalkihoidosta ja kunnostustarpeesta. Selvityksen perusteella ym-
paristdlautakunta voi antaa maarayksia toiminta-alueen kunnos-
tamisesta. (YSL 52 §)

Kiertotie Oy:n tulee asettaa ennen taman paatoksen mukaisen
toiminnan aloittamista Helsingin kaupungin ymparistokeskuksel-
le aiemmin maaratyn, yhteensa 10 000,00 euron vakuuden li-
saksi 54 000,00 euron suuruinen vakuus asianmukaisen jate-
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Perustelut

huollon varmistamiseksi toiminnan loppuessa kyseisessa toimi-
pisteessa. (YSL 59 - 61 §)

Yleisperustelut

Kiertotie Oy:n toiminnan muuttaminen lupahakemuksessa annettujen
selvitysten seka lupamaaraysten mukaisesti tayttaa toiminnan ymparis-
tonsuojelulain mukaiset edellytykset. Toiminnasta ei aiheudu terveys-
haittaa, merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, pohjave-
den tai maaperan pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huo-
nontumista, roskaantumista tai kohtuutonta rasitusta naapureille. Toi-
minnanharjoittajalla on toimintaan riittdva asiantuntemus.

Lupamaaraysten perustelut

1. Toiminnanharjoittaja on hakenut lupaa maarayksen mukaiseen
jatteen kasittelyyn eika lupa oikeuta muunlaisen jatteen vastaa-
nottoon tai muuhun jatteen kasittelyyn. Alueelle saattaa raken-
nusjatekuormien seassa kuitenkin kulkeutua myés mm. vaaralli-
sia jatteita, joiden sailytysta ja jatkokasittelya koskien on tarpeen
antaa maarayksia.

2. Alueella kerrallaan varastoitavien jatteiden enimmaismaarat on
tarpeen maaritella suurten jatevarastojen syntymisen ehkaisemi-
seksi ja siita seuraavien ymparistohaittojen valttamiseksi.

3. Valvonnan ja toiminnan edellyttdman kirjanpidon vuoksi kahden
eri luvalla toimivan yksikon toiminnat tulee pitaa erillaan.

4. Toiminta-aikoja on rajoitettu, jotta naapurustoon ei aiheudu me-
luhaittaa.

5.  Murskauslaitoksen sijoittaminen suojarakenteiden tai varastoka-
sojen taakse estaa melun leviamista lahimpien asuntojen suun-
taan.

6. Yhteyshenkilon tiedot ovat tarpeen valvontaa varten.
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10.

11.

12.

13.

14.

Pdlynsidontatoimenpiteillda vahennetaan asemalle tulevasta lii-
kenteesta ja jatteiden kasittelysta aiheutuvia polyhaittoja erityi-
sesti kuivina aikoina.

Jatekasojen enimmaiskorkeus on tarpeen maaritella jatteiden
ymparistoon leviamisen estamiseksi. Roskaantumisen aiheuttaja
on velvollinen siivoamaan roskaantuneen alueen.

Maarays on tarpeen maaperan enemman pilaantumisen estami-
seksi.

Jatteen ammattimainen kasittely tai hyddyntaminen on luvanva-
raista, kuten myos maasta vienti tietyin poikkeuksin. Siirtoasia-
kirjamenettelylla voidaan varmistaa, etta kasitellyt jatteet ovat ta-
man ymparistoluvan mukaisia ja ettd ne on toimitettu luvallisiin
vastaanottopaikkoihin.

Jatettd saavat ammattimaisesti kuljettaa vain jatehuoltorekiste-
riin merkityt toiminnanharjoittajat.

Kirjanpito ja raportointi ovat tarpeen toiminnan valvontaa varten.

Tiedot ovat tarpeen mahdollisten ympariston pilaantumisen esta-
mista tai jatehuoltoa koskevien maaraysten antamiseksi.

Jatteenkasittelytoiminnan vakuus asetetaan asianmukaisen jate-
huollon, tarkkailun ja muiden tarvittavien toimien varmistamisek-
si toiminnan loppuessa. Vakuuden suuruus on arvioitu alueella
kerrallaan varastoitavan jatemaaran kuormauksen, poiskuljetuk-
sen seka alueen siistimisen aiheuttamista kustannuksista, ottaen
huomioon toiminnalle aiemmin maaratty vakuus.

Lausunnossa ja muistutuksessa esitettyjen seikkojen huomioon ottaminen paatok-

sessa

Helsingin kaupungin rakennusviraston katu-ja puisto-osaston muistu-
tuksessa mainitut asiat on otettu huomioon lupamaarayksessa 8, jossa
on maaraykset roskaantumisen estamiseksi seka varastokasojen kor-
keutta rajoittava maarays, jossa on otettu huomioon alueen stabiliteetti.
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Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunnossa
mainitut asiat on otettu huomioon maarayksessa 10. Yritys noudattaa
toiminnassaan kivipohjaisen jatteen laadunhallintajarjestelmaansa, joka
on ymparistdlupahakemuksen liitteena.

Luvan voimassaolo

Paatos annetaan julkipanon jalkeen 12.4.2017. Paatds korvaa ymparis-
télautakunnan 19.5.2015 (207 §) Kiertotie Oy:lle myéntaman ymparis-
téluvan.

Lupa on voimassa toistaiseksi. Lupa raukeaa, jos maanomistaja Hel-
singin kaupunki irtisanoo vuokrasopimuksen tai alueella aletaan toteut-
taa uuden asemakaavan mukaisia maankayton muutoksia.

Jos asetuksella annetaan lupaan sisaltyvia maarayksia ankarampia
saannoksia tai luvasta poikkeavia saannoksia luvan voimassaolosta tai
tarkistamisesta, on asetusta luvan estamatta noudatettava. (YSL 70 §)

Lupapaatoksen muuttamisen ja peruuttamisen perusteista on saadetty
ymparistonsuojelulain 89 ja 93 §:ssa.

Paatoksen taytantdéonpano

Ymparistolautakunta paattaa maarata, etta paatoksen mukainen toi-
minta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapaatdsta nou-
dattaen, jos hakija asettaa ennen toiminnan aloittamista 54 000,00 eu-
ron suuruisen lisdvakuuden ympariston saattamiseksi ennalleen lupa-
paatoksen kumoamisen tai lupamaaraysten muuttamisen varalle. (YSL
199 §)

Maaraysta annettaessa otetaan huomioon, etta kyseessa oleva toimin-
nan muutos ei merkittavasti lisaa alueella ennestaan olevien toiminto-
jen tuottamaa ymparistokuormitusta eika siita voi aiheutua pysyvaa ym-
pariston pilaantumista. Toiminnan kestoaika on sidottu alueen maan-
kayton muutoksen aikatauluihin. Toiminnan aloittaminen ei tee muutok-
senhakua hyodyttomaksi.

Viela ymparistolautakunta paattaa maarata, etta lupapaatoksen tulles-
sa lainvoimaiseksi mainittu 54 000,00 euron lisavakuus muutetaan lu-
pamaaraysten kohdassa 12 maaratyksi ymparisténsuojelulain 59 §:n
mukaiseksi vakuudeksi. (YSL 59 ja 199 §)

Sovelletut sdannokset
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Ymparistdnsuojelulaki (527/2014) 1, 5, 6 - 8, 16, 17, 27, 29, 34, 43, 44,
48,49, 52, 58 - 62, 70, 71, 83 - 85, 87, 89, 93, 94, 172, 190, 198, 199
ja 205§

Valtioneuvoston asetus ymparistdnsuojelusta (713/2014) 2, 6, 8, 11, 13
-15ja20§

Jatelaki (646/2011) 13, 72, 73, 94, 118, 121, 122 ja 141 §
Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) 24 §

Valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hydodyntamisesta maaraken-
tamisessa (591/2006)

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Ymparistolautakunnan 19.5.2015 (209 §) hyvaksyman taksan mukai-
nen ymparistolupahakemuksen kasittelymaksu on 4 410,00 euroa ja
vakuuden kasittelymaksu 225 euroa, yhteensa 4 635,00 euroa. Lasku
toimitetaan erikseen Helsingin kaupungin Taloushallintopalveluliikelai-
toksesta.

Lupapaatoksesta tiedottaminen
Paatoksesta kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla.
Muutoksenhaku

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Valituso-
soitus on liitteena.

07.03.2017 Ehdotuksen mukaan
19.05.2015 Ehdotuksen mukaan

01.04.2014 Ehdotuksen mukaan
Esittelija

ymparistdnsuojelupaallikké

Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Petri Puttonen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 13.12.2016

HEL 2013-016454 T 11 01 00 00
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HEL 2012-010110

Hakija

Rakennuspaikka

Haettu toimenpide

Sorters Finland Oy / Kiertotie Oy

10. kaupunginosan n. 10 000 m2 suuruinen vuokra-alue (Verkkosaa-
renkuja 3). Alue on esitetty hakijan liitekartassa.

Rakennus- ja purkujatteen valivarastointi- ja siitokuormaustoiminta/jat-
teen varastointi ja vastaanottomaaran kasvattaminen

Hakija pyytaa kaavoittajan lausuntoa ymparistélupahakemuksen liit-
teeksi. Hakija perustelee hakemustaan silla, etta toiminta on jo kaynnis-
sa ja nyt haettavat muutokset koskevat toiminnan laajentamista. Alue
on ollut vuosia rakentamattomana varastokenttana.

Saannokset, joista poiketaan

Selostus

Lausunto

Hakemus koskee aluetta, jolle asemakaavan muuttaminen tai laatimi-

nen on vireilla. Lainvoimaisissa asemakaavoissa alue on kalasataman
ja elintarviketeollisuuden toimintaa palvelevien teollisuus- ja varastora-
kennusten korttelialuetta seka pienilta osilta katualuetta ja puistoa

Alue kuuluu tulevaan Kalasataman kaupunginosaan. Rakennus- ja pur-
kujatteen valivarastointi- ja siirtokuormaustoiminnan alue palvelee uu-
den kaupunginosan rakentamista ja tulee toimimaan paikalla viela n. 2
vuotta. Sen jalkeen vuonna 2019 alueella alkaa Verkkosaaren pohjoi-
sosan asuinalueen seka Verkkosaaren kelluvien asuntojen alueen esi-
rakentaminen.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta hakemuksen mukainen toiminta
on tarkoitus sijoittaa alueelle, jonka alueellinen vakavuus on heikko.
Alueen laiturirakenteissa on havaittu sivusiirtymia ja liejuisen meren-
pohjan paalle tehdyt taytot ovat painuvassa tilassa. Etelaisemman osa-
alueen rannan puolella tayttdjen alle on jaanyt savea noin 10 metria.
Alueen kuormittaminen edellyttaa stabiliteetin riittavaa varmistamista.
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Hanke voidaan toteuttaa, mikali stabiliteetti osoittautuu suunniteltuun
kayttoon riittavaksi. Alue on vuokrattu hakijalle 1 kk irtisanomisajalla.
Koska esirakentaminen alueella alkaa verrattain pian, ei jatteen varas-
tointitoimintaa varten kannata tehda enaa merkittavia investointeja.
Hanketta on valmisteltu yhdessa ymparistokeskuksen, kiinteistdviras-
ton, rakennusviraston, kaupunkisuunnitteluviraston seka talous ja suun-
nittelukeskuksen kanssa.

Lisatiedot
Tuukka Linnas, arkkitehti, puhelin: 310 37308
tuukka.linnas(a)hel.fi
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Tupakkalain mukaisen kiellon ja uhkasakon asettaminen Aroma Art
Oy:lle

HEL 2018-003769 T 11 02 04
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa seu-
raavaa koskien tupakkalain (549/2016) vastaista, tunnusomaisia tuok-
suja ja makuja sisaltavien nesteiden vahittaismyyntia:

Paatokseen velvoitettu
Aroma Art Oy, Hameentie 7, 00530 Helsinki, Y-tunnus 2765183-1
Asian vireilletulo

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdn toimialan ymparistdpalvelut
teki valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset Vape Roomiin
28.3.2018 ja 23.10.2018.

Taustaa

Kaupunkiympariston toimialan ymparistopalvelut on tarkastanut
28.3.2018 ja 23.10.2018 Aroma Art Oy:n nikotiininesteiden vahittais-
myynnin myyntipaikassa Vape Room, Hameentie 7. Tarkastuksilla to-
dettiin, etta elinkeinonharjoittaja myy kuluttajille erilaisia tunnusomaisen
maun sisaltavia nesteita (jaljiempana "makunesteet”), joita voidaan
kayttada hoyrystamalla sahkdsavukkeen avulla. Elinkeinonharjoittajalle
kerrottiin ensimmaisella tarkastuksella, etta tunnusomaisia tuoksuja ja
makuja sisaltavien nikotiinittomien nesteiden, joita voidaan kayttaa hoy-
rystamalla sahkdsavukkeen avulla, myynti on kiellettya. Makunesteiden
arvioinnissa tunnusomaisia tuoksuja ja makuja sisaltaviksi nikotiinitto-
miksi nesteiksi otettiin huomioon se, etta Vape Room on sahkoésavuk-
keiden erikoisliike ja silla on siita johtuva yhteys tupakkalaissa tarkoitet-
tuihin tuotteisiin. Tarkastuksen jalkeen elinkeinonharjoittajalle lahetettiin
tarkastuspoytakirja, jossa elinkeinonharjoittajaa kehotettiin lopettamaan
tunnusomaisia tuoksuja ja makuja sisaltavien nikotiinittomien nesteiden
myynti. Toisella tarkastuksella todettiin, ettd kehotusta ei ollut noudatet-
tu.

Kuuleminen

Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka an-
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taa kirjallisen vastineensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jot-
ka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Aroma Art Oy:ta on kuultu tu-
pakkalain 96 §:n mukaisista kielloista ja niiden tehosteiksi asetettavista
uhkasakoista 5.11.2018 paivatylla kirjeella. Aroma Art Oy toimitti vasti-
neensa maaraajan jalkeen pyydettaessa.

Vastineessaan Aroma Art Oy kertoo, etta myymalassa myydaan maut-
tomia seka tupakanmakuisia nikotiininesteita. Tupakkatuotteiden ohella
myymalassa myydaan elintarvikkeita, kuten limuja, sipseja, teeta, kark-
kia ja makutiivisteita. Aroma Art Oy kokee syrjivaksi sen, etta esimer-
kiksi lahikaupassa voi olla myynnissa mehuja ja savukkeita samassa ti-
lassa ja Aroma Art Oy:lta kielletaan ainoastaan tiivistemehujen myynti.
Aroma Art Oy kertoo vastineessaan, etta myymalassa myytavat tiiviste-
mehut eivat sovellu sahkdsavukkeessa kaytettavaksi. Aroma Art Oy:n
mukaan ymparistopalveluiden kasitys ei perustu lakiin.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston ratkaisu

Paavelvoitteet

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antaa velvoite-
tulle Aroma Art Oy:lle osoitteeseen Hameentie 7 tupakkalain 96 §:n no-
jalla seuraavan kiellon: Makunesteiden eli hoyrystettavaksi tarkoitettu-
jen nikotiinittomien nesteiden, joissa on tunnusomainen tuoksu tai ma-
ku, myyminen ja muutoin luovuttaminen kuluttajille on kielletty.

Perustelut paavelvoitteelle

Tupakkalain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kuluttajalle ei saa
myyda tai muutoin luovuttaa savuketta ja kaaretupakkaa, jossa on tun-
nusomainen tuoksu tai maku. Tupakkalain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan sahkosavukkeessa kaytettavaksi tarkoitettua nikotiininestetta
saa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille vain, jos nesteella ei ole
sellaisia ominaisuuksia eika neste sisalla sellaisia lisaaineita, joita 11
§:n 1 momentin 1-6 kohdan mukaan ei saa olla tupakkatuotteessa. Tu-
pakkalain 25 §:n nojalla, mita 24 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa saade-
taan, sovelletaan myos hoyrystettavaksi tarkoitettuun nikotiinittomaan
nesteeseen.

On mahdollista, etta tuote voi olla samanaikaisesti seka elintarvikelain-
saadannon alainen hyddyke etta tupakkalain alainen hdyrystettavaksi
tarkoitettu nikotiiniton neste. Kokonaisarviointi yksittaistapauksessa rat-
kaisee, onko tuotetta pidettava hdyrystettavaksi tarkoitettuna nikotiinit-
tomana nesteena. Arvioinnissa otetaan huomioon yksittaistapauksen
ulkoisesti havaittavat seikat kokonaisuutena.
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Hoyrystettavaksi tarkoitetulla nikotiinittomalla nesteella tarkoitetaan tu-
pakkalain 2 §:n 20 kohdan mukaan sahkosavukkeen avulla tai muulla
vastaavalla tavalla hoyrystettavaksi tarkoitettua muuta nestetta kuin ni-
kotiininestetta. Tupakkalain 2 §:n 20 kohdan maaritelmasaannoksen
nojalla nesteen kayttotarkoituksen ei tarvitse olla korotettu siten, etta se
edellyttaisi esim. yksinomaista tai paaasiallista tarkoitusta hoyrystaa
nestettd sahkdsavukkeen avulla, vaan minka tahansa asteinen tarkoi-
tus itsessaan riittaa, jos se on olosuhteista kokonaisuutena havaittavis-
sa, minka vuoksi makuneste voi olla tupakkalain maaritelman mukaan
hoyrystettavaksi tarkoitettu nikotiiniton neste. Tunnusomaisella tuoksul-
la tai maulla tarkoitetaan tupakkalain 2 §:n 25 kohdan mukaan muuta
kuin tupakan tuoksua tai makua, joka on tulosta lisaaineesta tai lisaai-
neiden yhdistelmasta ja joka on selvasti havaittavaa tupakkatuotteessa,
nikotiininesteessa tai hoyrystettavaksi tarkoitetussa nikotiinittomassa
nesteessa ennen tuotteen kayttoa tai sen aikana.

Aroma Art Oy:lla on tupakkalain nojalla mydnnetty tupakkatuotteiden
vahittaismyyntilupa. Helsingin kaupungin ymparistdpalvelut on valvon-
tasuunnitelman mukaisilla tarkastuksillaan huomannut, etta Aroma Art
Oy:n sahkotupakkakaupassa myydaan makunesteita, mitka soveltuvat
hoyrystamiseen sahkosavukkeen avulla.

Makunesteiden myynti sahkosavukkeita tarjoavassa liikkkeessa, missa
myydaan lahes yksinomaan tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita, on
omiaan antamaan asiakkaille kuvan siita, etta makunesteiden kaupalli-
nen ja tosiasiallinen tarkoitus on tulla kaytetyksi hoyrystamalla sahko-
savukkeen tai muun vastaavan laitteen kanssa. Mikali tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden erikoisliikkeissa myydaan makunesteita, on ne
paasaantoisesti hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita.
Taten makunesteita voidaan pitaa tupakkalain 2 §:n 20 kohdan mukai-
sena hoyrystettavaksi tarkoitettuna nikotiinittomana nesteena, milla on
tunnusomainen tuoksu tai maku ja minka myyminen on kiellettya tupak-
kalain 11 §:n perusteella.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta
Aroma Art Oy:n vastineessaan mainitsemat myyntipaikassa myynnissa
olevat makutiivisteet/tiivistemehut ovat kaupunkiymparistdlautakunnan
ymparisto- ja lupajaoston nakemyksen mukaan tupakkalain 2 §:n 20
kohdan mukaisia hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita.
Limuja ja teeta kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
ei pida tupakkalain 2 §:n 20 kohdan mukaisina hdyrystettavaksi tarkoi-
tettuina nikotiinittomina nesteina.
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Kunnan tupakkalakia valvova viranomainen voi kieltda tupakkalain tai
sen nojalla annettujen saannosten vastaisen toiminnan (tupakkalaki 96

§).

Uhkasakon asettaminen

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa aset-
taa Aroma Art Oy:lle paavelvoitteen noudattamisen tehosteeksi 15
000,00 euron uhkasakon. Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja
lupajaosto voi tuomita uhkasakon maksettavaksi, ellei velvoitetta ole
noudatettu maaraaikaan mennessa eika noudattamatta jattamiseen ole
patevaa syyta.

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Tupakkalain 105 §:n mukaan kunta voi asettaa lain sdanndsten perus-
teella antamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi uhkasakon tai
uhan, etta asetetun maaraajan jalkeen tekematta jatetty toimenpide
teetetaan laiminlygjan kustannuksella. Uhkasakkoa koskevaan asiaan
sovelletaan muutoin, mita uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla paa-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin paavelvoit-
teen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Uhkasakkolain 8 §:n mu-
kaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon paavel-
voitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikut-
tavat seikat.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta
uhkasakon asettaminen kiellon tehostamiseksi on tarpeen, koska paa-
tokseen velvoitettu ei ole lopettanut lainvastaista toimintaa kehotuksista
huolimatta.

Uhkasakon asettaminen tarkoittaa sita, etta jos valvontaviranomainen
uusintatarkastuksellaan havaitsee, ettei paavelvoitetta ole noudatettu,
eika noudattamatta jattamiseen ole patevaa syyta, se voi tuomita uhka-
sakon maksettavaksi.

Paatoksen voimassaolo

Kielto tulee voimaan, kun paatds saa lainvoiman. Paatos tulee lainvoi-
maiseksi muutoksenhakuajan loputtua, ellei paatoksesta ole valitettu.

lImoitusvelvollisuus omaisuuden tai kayttdoikeuden luovutustilanteessa

Jos edella mainittu irtain omaisuus tai sita koskeva kayttooikeus luovu-
tetaan, on tassa paatoksessa mainitusta velvoitteesta ja uhasta ilmoi-
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tettava luovutuksensaajalle luovutuskirjaan otetuin maininnoin tai muu-
ten todisteellisesti. Velvoitetun on lisaksi ilmoitettava uhan asettaneelle
viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite (uhkasakkolaki 18 §).

Sovelletut oikeusohjeet:

Tupakkalaki (549/2016) 2, 11, 24, 25, 96, 105 ja 106 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 8, 18, 22, 23 ja 24 §

Paatoksen tiedoksianto

Paatos toimitetaan velvoitetulle saantitodistuksella.

Esittelija
yksikon paallikkd
Pertti Forss
Lisatiedot
Anna Petajaniemi, vs. terveysinsinddri, puhelin: 310 32059
anna.petajaniemi(a)hel.fi
Liitteet
1 Valviran ohje Tupakkalain soveltaminen nesteisiin, joissa tunnusomai-
nen tuoksu tai maku
2 Aroma Art Oy kuuleminen allekirjoitettu
3 Vastine 11.12.2018, Vape Room
4 Aroma Art Oy 28.3.2018
5 Aroma Art Oy 23.10.2018
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, tupakkalain mukainen paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Hallintovalitus, tupakkalain mukai-
nen paatos
Tiedoksi
Ymparistoterveysyksikko
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Tupakkalain mukaisen kiellon ja uhkasakon asettaminen Pufftalo
Oy:lle

HEL 2018-011266 T 11 02 04
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa seu-
raavaa koskien tupakkalain (549/2016) vastaista, tunnusomaisia tuok-
suja ja makuja sisaltavien nesteiden vahittaismyyntia:

Paatokseen velvoitettu
Pufftalo Oy, Vilhonvuorenkatu 8, 00500 Helsinki, Y-tunnus 2765755-5
Asian vireilletulo

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdn toimialan ymparistdpalvelut
teki valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset Puff Helsinkiin
28.3.2018 ja 23.10.2018.

Taustaa

Kaupunkiympariston toimialan ymparistopalvelut on tarkastanut
28.3.2018 ja 23.10.2018 Pufftalo Oy:n nikotiininesteiden vahittaismyyn-
nin myyntipaikassa Puff Helsinki, Vilhonvuorenkatu 8. Tarkastuksilla to-
dettiin, etta elinkeinonharjoittaja myy kuluttajille erilaisia tunnusomaisen
maun sisaltavia nesteita (jaljiempana "makunesteet”), joita voidaan
kayttada hoyrystamalla sahkdsavukkeen avulla. Elinkeinonharjoittajalle
kerrottiin ensimmaisella tarkastuksella, etta tunnusomaisia tuoksuja ja
makuja sisaltavien nikotiinittomien nesteiden, joita voidaan kayttaa hoy-
rystamalla sahkdsavukkeen avulla, myynti on kiellettya. Makunesteiden
arvioinnissa tunnusomaisia tuoksuja ja makuja sisaltaviksi nikotiinitto-
miksi nesteiksi otettiin huomioon se, etta Puff Helsinki on sahkodsavuk-
keiden erikoisliike ja silla on siita johtuva yhteys tupakkalaissa tarkoitet-
tuihin tuotteisiin. Tarkastuksen jalkeen elinkeinonharjoittajalle lahetettiin
tarkastuspoytakirja, jossa elinkeinonharjoittajaa kehotettiin lopettamaan
tunnusomaisia tuoksuja ja makuja sisaltavien nikotiinittomien nesteiden
myynti. Toisella tarkastuksella todettiin, ettd kehotusta ei ollut noudatet-
tu.

Kuuleminen

Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka an-
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taa kirjallisen vastineensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jot-
ka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Pufftalo Oy:ta on kuultu tupak-
kalain 96 §:n mukaisista kielloista ja niiden tehosteiksi asetettavista uh-
kasakoista 5.11.2018 paivatylla kirjeella. Pufftalo Oy toimitti vastineen-
sa maaraaikaan mennessa. Vastineessaan Pufftalo Oy toteaa, etta
myymalassa on myynnissa elintarvikemakuja/aromitiivisteita, joiden
myymista ei ole kielletty tupakkalaissa. Kyseisia tuotteita on myynnissa
yleisesti elintarvikeliikkeissa. Pufftalo Oy:n nakemyksen mukaan aromi-
tiivisteet eivat lukeudu tupakkalain 2 §:n 20 kohdassa maariteltyihin
hoyrystettavaksi tarkoitettuihin nikotiinittomiin nesteisiin. Aromitiivisteita
ei ole tarkoitettu hoyrystettaviksi tai kaytettaviksi sahkdsavukkeissa,
vaan tuotteet on tarkoitettu eri ruokien ja juomien maustamiseen. Ky-
seessa on tiiviste, joka koostuu voimakkaasta makuaineesta, jota ei voi
yksinaan kayttaa. Myymalassa on myynnissa myos muita yksittaisia
elintarvikkeita, kuten virvoitusjuomia ja maustekastikkeita.

Pufftalo Oy toteaa vastineessaan, etta tupakkalaki ei kiella yksittaisten
elintarvikkeiden myyntia erikoisliikkeessa, jossa lahes yksinomaan
myydaan tupakkalain alaisia tuotteita. Verotuksessa aromitiivisteet on
katsottu elintarvikkeiksi. Pufftalo Oy toteaa, etta tupakkalaki ei sisalla
kieltoa, jonka mukaan sahkosavukkeiden myyntipaikassa ei saisi myy-
da tiettyja elintarvikkeita, kuten elintarvikearomitiivisteita. Tupakkalais-
sa on yleinen kielto, joka koskee hoyrystettavaksi tarkoitettujen muiden
kuin nikotiininesteiden myyntid, jos naissa on tunnusomainen tuoksu tai
maku, mutta tata kieltoa on sovellettava muihinkin kuin erikoisliikkeisiin.
Tupakkalaissa tai sita koskevassa hallituksen esityksessa ei ole mai-
nintaa siita, etta myyntipaikan perusteella voitaisiin tehda olettama tuot-
teen kayttotarkoituksesta.

Pufftalo Oy:n vastineen mukaan julkisen vallan tulee perustua lakiin, ja
hallinto-oikeudellinen yhdenvertaisuusperiaate edellyttaa sita, etta vi-
ranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Jos elin-
tarvikkeen myynti kielletaan yksinomaan sen perusteella, mika myynti-
paikka on kyseessa, on kyseessa lakiin perustumaton syrjiva kielto.
Kielto asettaa elinkeinonharjoittajan epayhdenvertaiseen asemaan suh-
teessa isoihin elintarvikeliikkeisiin, jotka myos myyvat tupakkatuotteita.
Nikotiinittoman nesteen maaritelmasaannoksessa ei ole nimenomaista
mainintaa siita, minka asteinen kayttotarkoituksen pitaa olla. Mydskaan
lain esitdissa ei oteta tarkoitukseen kantaa. Tupakkatuotedirektiivin
2014/40/EU johdosta hoyrystettavaksi tarkoitetun nikotiinittoman nes-
teen kasitetta ei tulisi tulkita laajentavasti, eika minka tahansa asteisen
tarkoituksen tulisi riittda. Tupakkatuotedirektiivin 2014/49/EU kohdassa
47 todetaan, etta jasenvaltioiden on hyodyllista harkita maustettujen
tuotteiden sallimista. 47 kohdassa edelleen todetaan, ettd maustettujen
tuotteiden kieltaminen olisi perusteltava ja siita olisi annettava ilmoitus
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EU:lle. Kyseisen direktiivin 24 artiklassa edellytetaan, etta direktiivia
ankaramman kansallisen kiellon tulee liittya jasenvaltion erityistilantee-
seen ja olla kansanterveyden suojelemisen kannalta perusteltua, ot-
taen huomioon direktiivilla saavutettava ihmisten terveyden suojelun
korkea taso. Kyseinen 24 artikla edellyttaa myds, etta kiellot ovat suh-
teellisuusperiaatteen mukaisia: perusteltuja, valttamattomia ja oikea-
suhteisia tavoitteeseen nahden, eivatka valineitd mielivaltaiseen syrjin-
taan tai jasenvaltioiden valisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

Pufftalo Oy toteaa vastineessaan, etta tupakkalakia koskeneessa laki-
luonnoksessa oli alun perin ollut ehdotus sahkésavukkeen maustami-
seen soveltuvan aineen myynnin ja luovuttamisen kieltamisesta: "58 §:
Makuaineiden myyntikielto: Nikotiininesteen maustamiseen tarkoitettua
ainetta ei saa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille”. Tata ei ole lopul-
liseen lakiin sisallytetty. Hallituksen esityksessa on asiasta todettu: "Ko-
missio on antanut huomautukset luonnostellusta sahkdsavukkeiden
makuaineiden kiellosta. Vastaukset komission huomautuksiin ja Italian
yksityiskohtaiseen lausuntoon on annettu 21 paivana tammikuuta 2016.
Komission huomautusten johdosta esityksessa on paadytty ehdotta-
maan, ettd sahkodsavukkeista ei kiellettaisi kaikkia makuaineita vaan ai-
noastaan tunnusomaiset tuoksut ja maut". Pufftalo Oy katsoo, etta
asiassa lain tarkoittamaa maaritelmaa on pyritty laajentamaan siten, et-
ta tulkinta menee jo lainsaatajan tarkoituksen ohi.

Pufftalo Oy pitda mahdollista kieltoa seka maarattavaa uhkasakkoa pe-
rusteettomana ja toteaa, etta koska elintarvikearomitiivisteiden myyntia
koskeva oikeuskysymys on epaselva eika kysymyksessa ole tuomiois-
tuimessa annettua lainvoimaista ratkaisua, uhkasakko olisi jatettava
maaraamatta, kunnes asiasta on lainvoimainen ratkaisu.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston ratkaisu

Paavelvoite

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antaa velvoite-
tulle Pufftalo Oy:lle osoitteeseen Vilhonvuorenkatu 8 tupakkalain 96 §:n
nojalla seuraavan kiellon: Makunesteiden eli hoyrystettavaksi tarkoitet-
tujen nikotiinittomien nesteiden, joissa on tunnusomainen tuoksu tai
maku, myyminen ja muutoin luovuttaminen kuluttajille on kielletty.

Perustelut paavelvoitteelle

Tupakkalain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kuluttajalle ei saa
myyda tai muutoin luovuttaa savuketta ja kaaretupakkaa, jossa on tun-
nusomainen tuoksu tai maku. Tupakkalain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan sahkosavukkeessa kaytettavaksi tarkoitettua nikotiininestetta
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saa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille vain, jos nesteella ei ole
sellaisia ominaisuuksia eika neste sisalla sellaisia lisaaineita, joita 11
§:n 1 momentin 1—-6 kohdan mukaan ei saa olla tupakkatuotteessa. Tu-
pakkalain 25 §:n nojalla, mita 24 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa saade-
taan, sovelletaan myos hoyrystettavaksi tarkoitettuun nikotiinittomaan
nesteeseen.

On mahdollista, etta tuote voi olla samanaikaisesti seka elintarvikelain-
saadannon alainen hyodyke etta tupakkalain alainen hoyrystettavaksi
tarkoitettu nikotiiniton neste. Kokonaisarviointi yksittaistapauksessa rat-
kaisee, onko tuotetta pidettava hoyrystettavaksi tarkoitettuna nikotiinit-
tomana nesteena. Arvioinnissa otetaan huomioon yksittaistapauksen
ulkoisesti havaittavat seikat kokonaisuutena.

Hoyrystettavaksi tarkoitetulla nikotiinittomalla nesteella tarkoitetaan tu-
pakkalain 2 §:n 20 kohdan mukaan sahkoésavukkeen avulla tai muulla
vastaavalla tavalla hoyrystettavaksi tarkoitettua muuta nestetta kuin ni-
kotiininestetta. Tupakkalain 2 §:n 20 kohdan maaritelmasaanndksen
nojalla nesteen kayttotarkoituksen ei tarvitse olla korotettu siten, etta se
edellyttaisi esim. yksinomaista tai padasiallista tarkoitusta hoyrystaa
nestetta sahkosavukkeen avulla, vaan minka tahansa asteinen tarkoi-
tus itsessaan riittaa, jos se on olosuhteista kokonaisuutena havaittavis-
sa, minka vuoksi makuneste voi olla tupakkalain maaritelman mukaan
hdyrystettavaksi tarkoitettu nikotiiniton neste. Tunnusomaisella tuoksul-
la tai maulla tarkoitetaan tupakkalain 2 §:n 25 kohdan mukaan muuta
kuin tupakan tuoksua tai makua, joka on tulosta lisdaineesta tai lisaai-
neiden yhdistelmasta ja joka on selvasti havaittavaa tupakkatuotteessa,
nikotiininesteessa tai hoyrystettavaksi tarkoitetussa nikotiinittomassa
nesteessa ennen tuotteen kayttda tai sen aikana.

Pufftalo Oy:lla on tupakkalain nojalla mydnnetty tupakkatuotteiden va-

hittaismyyntilupa. Helsingin kaupungin ymparistopalvelut on valvonta-

suunnitelman mukaisilla tarkastuksillaan huomannut, etta Pufftalo Oy:n
sahkotupakkakaupassa myydaan makunesteita, mitka soveltuvat hoy-

rystamiseen sahkosavukkeen avulla.

Makunesteiden myynti sahkosavukkeita tarjoavassa liikkeessa, missa
myydaan lahes yksinomaan tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita, on
omiaan antamaan asiakkaille kuvan siita, etta makunesteiden kaupalli-
nen ja tosiasiallinen tarkoitus on tulla kaytetyksi hoyrystamalla sahko-
savukkeen tai muun vastaavan laitteen kanssa. Mikali tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden erikoisliikkeissa myydaan makunesteita, on ne
paasaantoisesti hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita.
Taten makunesteita voidaan pitaa tupakkalain 2 §:n 20 kohdan mukai-
sena hoyrystettavaksi tarkoitettuna nikotiinittomana nesteena, milla on
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tunnusomainen tuoksu tai maku ja minka myyminen on kiellettya tupak-
kalain 11 §:n perusteella.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta
Pufftalo Oy:n vastineessaan mainitsemat elintarvikemaut/aromitiivisteet
ovat kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston nake-
myksen mukaan tupakkalain 2 §:n 20 kohdan mukaisia hoyrystettavak-
si tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita. Virvoitusjuomia ja maustekastik-
keita kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto ei pida
tupakkalain 2 §:n 20 kohdan mukaisina hoyrystettavaksi tarkoitettuina
nikotiinittomina nesteina.

Kunnan tupakkalakia valvova viranomainen voi kieltaa tupakkalain tai
sen nojalla annettujen saannosten vastaisen toiminnan (tupakkalaki 96

§).

Uhkasakon asettaminen

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa aset-
taa Pufftalo Oy:lle paavelvoitteen noudattamisen tehosteeksi 15 000,00
euron uhkasakon. Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto voi tuomita uhkasakon maksettavaksi, ellei velvoitetta ole nouda-
tettu maaraaikaan mennessa eika noudattamatta jattamiseen ole pate-
vaa syyta.

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Tupakkalain 105 §:n mukaan kunta voi asettaa lain sdanndsten perus-
teella antamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi uhkasakon tai
uhan, etta asetetun maaraajan jalkeen tekematta jatetty toimenpide
teetetdan laiminlydjan kustannuksella. Uhkasakkoa koskevaan asiaan
sovelletaan muutoin, mitéd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadetaan.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla paa-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin paavelvoit-
teen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Uhkasakkolain 8 §:n mu-
kaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon paavel-
voitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikut-
tavat seikat.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta
uhkasakon asettaminen kiellon tehostamiseksi on tarpeen, koska paa-
tokseen velvoitettu ei ole lopettanut lainvastaista toimintaa kehotuksista
huolimatta.
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Uhkasakon asettaminen tarkoittaa sita, etta jos valvontaviranomainen
uusintatarkastuksellaan havaitsee, ettei paavelvoitetta ole noudatettu,
eikd noudattamatta jattamiseen ole patevaa syyta, se voi tuomita uhka-
sakon maksettavaksi.

Paatoksen voimassaolo

Kielto tulee voimaan, kun paatés saa lainvoiman. Paatos tulee lainvoi-
maiseksi muutoksenhakuajan loputtua, ellei paatdoksesta ole valitettu.

lImoitusvelvollisuus omaisuuden tai kayttdoikeuden luovutustilanteessa

Jos edella mainittu irtain omaisuus tai sita koskeva kayttooikeus luovu-
tetaan, on tassa paatoksessa mainitusta velvoitteesta ja uhasta ilmoi-
tettava luovutuksensaajalle luovutuskirjaan otetuin maininnoin tai muu-
ten todisteellisesti. Velvoitetun on lisaksi ilmoitettava uhan asettaneelle
viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite (uhkasakkolaki 18 §).

Sovelletut oikeusohjeet:
Tupakkalaki (549/2016) 2, 11, 24, 25, 96, 105 ja 106 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 8, 18, 22, 23 ja 24 §
Paatoksen tiedoksianto

Paatos toimitetaan velvoitetulle saantitodistuksella.

Esittelija
yksikon paallikko
Pertti Forss
Lisatiedot
Anna Petajaniemi, vs. terveysinsindori, puhelin: 310 32059
anna.petajaniemi(a)hel.fi
Liitteet
1 Valviran ohje Tupakkalain soveltaminen nesteisiin, joissa tunnusomai-
nen tuoksu tai maku
2 Pufftalo Oy kuuleminen allekirjoitettu
3 Vastine 29.11.2018, Puffalo Oy
4 Pufftalo Oy 28.3.2018
5 Pufftalo Oy 23.10.2018
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, tupakkalain mukainen paatés
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Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianosainen Hallintovalitus, tupakkalain mukai-

nen paatos
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Tupakkalain mukaisen kiellon ja uhkasakon asettaminen FinnVape
Oy:lle

HEL 2018-011273 T 11 02 04
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa seu-
raavaa koskien tupakkalain (549/2016) vastaista, tunnusomaisia tuok-
suja ja makuja sisaltavien nesteiden vahittaismyyntia:

Paatokseen velvoitettu
FinnVape Oy, Kaivokatu 1, 00100 Helsinki, Y-tunnus 2746440-3
Asian vireilletulo

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdn toimialan ymparistdpalvelut
teki valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset FinnVape Helsinkiin
28.3.2018 ja 23.10.2018.

Taustaa

Kaupunkiympariston toimialan ymparistopalvelut on tarkastanut
28.3.2018 ja 23.10.2018 FinnVape Oy:n nikotiininesteiden vahittais-
myynnin myyntipaikassa FinnVape Helsinki, Kaivokatu 1. Tarkastuksilla
todettiin, etta elinkeinonharjoittaja myy kuluttajille erilaisia tunnusomai-
sen maun sisaltavia nesteita (jaljiempana "makunesteet”), joita voidaan
kayttada hoyrystamalla sahkdsavukkeen avulla. Elinkeinonharjoittajalle
kerrottiin ensimmaisella tarkastuksella, etta tunnusomaisia tuoksuja ja
makuja sisaltavien nikotiinittomien nesteiden, joita voidaan kayttaa hoy-
rystamalla sahkdsavukkeen avulla, myynti on kiellettya. Makunesteiden
arvioinnissa tunnusomaisia tuoksuja ja makuja sisaltaviksi nikotiinitto-
miksi nesteiksi otettiin huomioon se, etta FinnVape Helsinki on sahko-
savukkeiden erikoisliike ja silla on siitad johtuva yhteys tupakkalaissa
tarkoitettuihin tuotteisiin. Tarkastuksen jalkeen elinkeinonharjoittajalle
lahetettiin tarkastuspoytakirja, jossa elinkeinonharjoittajaa kehotettiin
lopettamaan tunnusomaisia tuoksuja ja makuja sisaltavien nikotiinitto-
mien nesteiden myynti. Toisella tarkastuksella todettiin, etta kehotusta
ei ollut noudatettu.

Kuuleminen

Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka an-
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taa kirjallisen vastineensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jot-
ka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. FinnVape Oy:ta on kuultu tu-
pakkalain 96 §:n mukaisista kielloista ja niiden tehosteiksi asetettavista
uhkasakoista 5.11.2018 paivatylla kirjeella. FinnVape Oy toimitti vasti-
neensa maaraaikaan mennessa.

Vastineessaan FinnVape Oy kertoo, etta liikkeessa on myynnissa hoy-
rystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita, jotka ovat tupakan
makuisia ja tupakkalain mukaisia. Tuotteet on sijoitettu muiden tupak-
kalain alaisten tuotteiden joukkoon ja niiden pakkausmerkinndista seka
esitystavasta kay ilmi niiden kayttotarkoitus. Lisaksi myynnissa on elin-
tarvikkeina joko valmistettuja tai maahantuotuja nesteen muodossa
myytavia elintarvikearomeja, joiden kayttotarkoitus on ruokien ja juo-
mien maustaminen. Naiden tuotteiden esitystapa seka merkinnat teke-
vat selvaksi tuotteiden aiotun ja ainoan kayttotarkoituksen. Elintarvikea-
romien pakkausmerkinnodissa on teksti “elintarvikekayttoon” EY:n aro-
miasetuksen mukaisesti, jolloin itse tuotteesta kay selvasti ilmi niiden
aiottu kayttotarkoitus. Pakkausmerkinndissa tai markkinoinnissa ei il-
moiteta, etta elintarvikearomeja voitaisiin kayttaa myos sahkosavuk-
keella hoyrystettavaksi. Kyseisia tuotteita sisaltava katalogi on selvasti
ja yksiselitteisesti merkitty tekstilla “Elintarvikemakuaineet” ja lisaksi ka-
talogin ensimmainen sivu sisaltaa ohjeet tuotteiden aiotusta kayttotar-
koituksesta eli resepteja ruoan ja juoman maustamiseen. Katalogin re-
septisivulla on my6s maininta, etta kyseiset tuotteet ovat vain elintarvi-
kekayttoon. Kyseisia tuotteita ei markkinoida, myyda tai muulla tavalla
esiteta sahkosavukekayttoon. Elintarvikearomien esillepano poikkeaa
merkittavasti tupakkalain alaisista tuotteista monin tavoin; erityisesti
sellaisilla keinoilla, joita ei tupakkalain alaisten tuotteiden kohdalla ole
sallittua kayttaa. FinnVape Oy:n ndkemyksen mukaan myytavien elin-
tarvikkeiden kayttotarkoituksen maarittelyssa on kaytettava kokonais-
valtaista arviointia, ja yllaolevien seikkojen perusteella on yksiselitteis-
ta, ettd ne eivat ole hoyrystettavaksi tarkoitettuja eivatka omaa tupak-
kaa vastaavaa kayttotarkoitusta. Nain ollen ne eivat ole hoyrystettavak-
si tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita eivatka tupakan vastikkeita, eli tu-
pakkalakia ei voitaisi soveltaa likkeessa myytaviin elintarviketuotteisiin.

FinnVape Oy toteaa vastineessaan, etta tarkastajat ovat vedonneet tar-
kastustilanteessa seka tarkastuskertomuksessa liikkeen toimialaan. Tu-
pakkalaista ei kuitenkaan kay ilmi, etta liikkeen toimialan perusteella
olisi mahdollista luokitella tuotteita millaan tavalla. Taman tapaisesta
kaytannosta ei myoskaan ole minkaanlaista oikeusnormia olemassa,
mutta vastaavasti tarkkasanaisuuden vaatimus tulee ilmi useinkin.
Finnvape Oy:n mukaan tarkastajat eivat ole osanneet tarkkasanaisesti
viitata mihinkaan lahteeseen, joka sallisi heidan luokitella liikkeessa
myytavia tuotteita suuntaan tai toiseen pelkan toimialan perusteella.
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Valviran asiaa koskevassa ohjeistuksessa myds tehdaan selvaksi se
tosiasia, etta tuotteiden luokittelu ja tupakkalain soveltamisen mahdolli-
suus ei ole suinkaan automaattista. Tupakkalain esitdista myos kay il-
mi, etta elintarvikkeiden ja lehtien myynti on laillista erikoisliikkeessa,
eika niita esiteta tulkittaviksi tupakkalain alaisiksi tuotteiksi toimialan pe-
rusteella. Tupakkalakia ei voida yleisesti soveltaa kaikkiin nestemaisiin
aineisiin pelkastaan niita myyvan yrityksen toimialan perusteella ilman
lainsaadantoa tai oikeuskaytantoa, jossa nimenomaan annetaan tama
nimenomainen mahdollisuus tuotteiden tai kayttétarkoituksen luokitte-
luun ja lain soveltamisalan maarittelyyn. FinnVape Oy kertoo vastinees-
saan, etta tarkastajilta on varmistettu uusintatarkastuksen yhteydessa,
etta heidan arvionsa perustuu nimenomaan pelkastaan yrityksen toi-
mialaan. FinnVape Oy:n nakemyksen mukaan tarkastajat eivat ole ar-
vioineet tuotteita tai muita asiaan liittyvia asioita tarkastuksessa, ja
FinnVape Oy:n mukaan tarkastajat olivat tehneet paatdoksensa jo etu-
kateen. Asiassa tehdyt tulkinnat vaarantavat vakavasti oikeusvarmuu-
den seka yhdenvertaisuuden, silla on taysin kohtuudella oletettavissa,
etta laillisia tuotteita saisi myyda yrityksessa riippumatta sen toimialas-
ta, kunnes laki tarkkasanaisesti toisin maaraa.

FinnVape Oy kertoo vastineessaan, etta vastaavista myyntikieltopaa-
toksista on myos kaynnissa useita valituksia hallinto-oikeudessa, myos
Helsingin HAO:ssa. FinnVape Oy:n mukaan laki on asiassa erittain yk-
siselitteinen: elintarvikearomituotteet, joilla ei ole tupakkalain alaista
kayttotarkoitusta, eivat ole tupakkalain alaisia tuotteita. Liikkkeessa myy-
tavat elintarvikkeet on maahantuotu tai valmistettu elintarvikkeina. Esi-
tystavan ja pakkausmerkintojen perusteella liikkeessa myytavat tuotteet
tekevat erittain selvaksi, etta niiden kayttdtarkoitus ei ole sahkdsavuk-
keen avulla hdyrystaminen. On selvaa, etta asiakkaille ei ole luotu mie-
likuvaa aromituotteiden soveltuvuudesta sahkdsavukekayttoon. Oi-
keuskaytanto seka tarkastajien oma toiminta tekee myos selvaksi sen,
etta pelkka mielikuva ei edes riittaisi, koska laki ei nain maaraa. Finn-
Vape Oy:n mielesta on taysin kohtuutonta, etta laillista myyntia yrite-
taan rajoittaa ilman lakiin nojaavia perusteluita, jotka noudattavat tark-
kasanaisuuden vaatimuksia.

FinnVape Oy vaatii vastineessaan paatésehdotuksen hylkaamista ja
vastustaa toissijaisesti uhkasakkoa, silla FinnVape Oy:n nakemyksen
mukaan kyseessa on tulkinnanvarainen asia, joka ei ole lainvoimainen
ennen HAO:n paatosta. Helsingin hallinto-oikeus on myos 23.11.2018
keskeyttanyt valipaatoksellaan 05952/18/7299 Vantaan kaupungin
FinnVape Vantaalle antaman vastaavan "hoyrystettavaksi tarkoitettujen
nikotiinittomien nesteiden” myyntikiellon asian kasittelyn ajaksi.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston ratkaisu
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Paavelvoite

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antaa velvoite-
tulle FinnVape Oy:lle osoitteeseen Kaivokatu 1 tupakkalain 96 §:n no-
jalla seuraavan kiellon: Makunesteiden eli hoyrystettavaksi tarkoitettu-
jen nikotiinittomien nesteiden, joissa on tunnusomainen tuoksu tai ma-
ku, myyminen ja muutoin luovuttaminen kuluttajille on kielletty.

Perustelut paavelvoitteelle

Tupakkalain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kuluttajalle ei saa
myyda tai muutoin luovuttaa savuketta ja kaaretupakkaa, jossa on tun-
nusomainen tuoksu tai maku. Tupakkalain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan sahkdsavukkeessa kaytettavaksi tarkoitettua nikotiininestetta
saa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille vain, jos nesteella ei ole
sellaisia ominaisuuksia eika neste sisalla sellaisia lisaaineita, joita 11
§:n 1 momentin 1-6 kohdan mukaan ei saa olla tupakkatuotteessa. Tu-
pakkalain 25 §:n nojalla, mita 24 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa saade-
taan, sovelletaan myos hoyrystettavaksi tarkoitettuun nikotiinittomaan
nesteeseen.

On mahdollista, etta tuote voi olla samanaikaisesti seka elintarvikelain-
saadannon alainen hyodyke etta tupakkalain alainen hoyrystettavaksi
tarkoitettu nikotiiniton neste. Kokonaisarviointi yksittaistapauksessa rat-
kaisee, onko tuotetta pidettava hoyrystettavaksi tarkoitettuna nikotiinit-
tomana nesteena. Arvioinnissa otetaan huomioon yksittaistapauksen
ulkoisesti havaittavat seikat kokonaisuutena.

Hoyrystettavaksi tarkoitetulla nikotiinittomalla nesteella tarkoitetaan tu-
pakkalain 2 §:n 20 kohdan mukaan sahkdsavukkeen avulla tai muulla
vastaavalla tavalla hoyrystettavaksi tarkoitettua muuta nestetta kuin ni-
kotiininestetta. Tupakkalain 2 §:n 20 kohdan maaritelmasaannoksen
nojalla nesteen kayttotarkoituksen ei tarvitse olla korotettu siten, etta se
edellyttaisi esim. yksinomaista tai paaasiallista tarkoitusta hoyrystaa
nestetta sahkdsavukkeen avulla, vaan minka tahansa asteinen tarkoi-
tus itsessaan riittaa, jos se on olosuhteista kokonaisuutena havaittavis-
sa, minka vuoksi makuneste voi olla tupakkalain maaritelman mukaan
hoyrystettavaksi tarkoitettu nikotiiniton neste. Tunnusomaisella tuoksul-
la tai maulla tarkoitetaan tupakkalain 2 §:n 25 kohdan mukaan muuta
kuin tupakan tuoksua tai makua, joka on tulosta lisaaineesta tai lisaai-
neiden yhdistelmasta ja joka on selvasti havaittavaa tupakkatuotteessa,
nikotiininesteessa tai hoyrystettavaksi tarkoitetussa nikotiinittomassa
nesteessa ennen tuotteen kayttoa tai sen aikana.

FinnVape Oy:lla on tupakkalain nojalla mydnnetty tupakkatuotteiden
vahittaismyyntilupa. Helsingin kaupungin ymparistopalvelut on valvon-
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tasuunnitelman mukaisilla tarkastuksillaan huomannut, ettd FinnVape
Oy:n sahkotupakkakaupassa myydaan makunesteita, mitka soveltuvat
hdyrystamiseen sahkoésavukkeen avulla.

Makunesteiden myynti sahkosavukkeita tarjoavassa liikkkeessa, missa
myydaan lahes yksinomaan tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita, on
omiaan antamaan asiakkaille kuvan siita, etta makunesteiden kaupalli-
nen ja tosiasiallinen tarkoitus on tulla kaytetyksi hoyrystamalla sahko-
savukkeen tai muun vastaavan laitteen kanssa. Mikali tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden erikoisliikkeissa myydaan makunesteita, on ne
paasaantoisesti hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita.
Taten makunesteita voidaan pitaa tupakkalain 2 §:n 20 kohdan mukai-
sena hoyrystettavaksi tarkoitettuna nikotiinittomana nesteena, milla on
tunnusomainen tuoksu tai maku ja minka myyminen on kiellettya tupak-
kalain 11 §:n perusteella.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta
FinnVape Oy:n vastineessaan mainitsemat elintarvikearomit ovat kau-
punkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston nakemyksen mu-
kaan tupakkalain 2 §:n 20 kohdan mukaisia hoyrystettavaksi tarkoitettu-
ja nikotiinittomia nesteita.

Kunnan tupakkalakia valvova viranomainen voi kieltaa tupakkalain tai
sen nojalla annettujen saanndsten vastaisen toiminnan (tupakkalaki 96

§).

Uhkasakon asettaminen

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa aset-
taa FinnVape Oy:lle paavelvoitteen noudattamisen tehosteeksi 15
000,00 euron uhkasakon. Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja
lupajaosto voi tuomita uhkasakon maksettavaksi, ellei velvoitetta ole
noudatettu maaraaikaan mennessa eikad noudattamatta jattamiseen ole
patevaa syyta.

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Tupakkalain 105 §:n mukaan kunta voi asettaa lain sdanndsten perus-
teella antamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi uhkasakon tai
uhan, etta asetetun maaraajan jalkeen tekematta jatetty toimenpide
teetetdan laiminlygjan kustannuksella. Uhkasakkoa koskevaan asiaan
sovelletaan muutoin, mita uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla paa-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin paavelvoit-
teen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Uhkasakkolain 8 §:n mu-
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kaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon paavel-
voitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikut-
tavat seikat.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta
uhkasakon asettaminen kiellon tehostamiseksi on tarpeen, koska paa-
tokseen velvoitettu ei ole lopettanut lainvastaista toimintaa kehotuksista
huolimatta.

Uhkasakon asettaminen tarkoittaa sita, etta jos valvontaviranomainen
uusintatarkastuksellaan havaitsee, ettei paavelvoitetta ole noudatettu,
eikd noudattamatta jattamiseen ole patevaa syyta, se voi tuomita uhka-
sakon maksettavaksi.

Paatoksen voimassaolo

Kielto tulee voimaan, kun paatds saa lainvoiman. Paatos tulee lainvoi-
maiseksi muutoksenhakuajan loputtua, ellei paatoksesta ole valitettu.

lImoitusvelvollisuus omaisuuden tai kayttdoikeuden luovutustilanteessa

Jos edella mainittu irtain omaisuus tai sita koskeva kayttooikeus luovu-
tetaan, on tassa paatoksessa mainitusta velvoitteesta ja uhasta ilmoi-
tettava luovutuksensaajalle luovutuskirjaan otetuin maininnoin tai muu-
ten todisteellisesti. Velvoitetun on lisaksi ilmoitettava uhan asettaneelle
viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite (uhkasakkolaki 18 §).

Sovelletut oikeusohjeet:

Tupakkalaki (549/2016) 2, 11, 24, 25, 96, 105 ja 106 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 8, 18, 22, 23 ja 24 §

Paatoksen tiedoksianto

Paatos toimitetaan velvoitetulle saantitodistuksella.

Esittelija

yksikon paallikkd

Pertti Forss
Lisatiedot

Anna Petdjaniemi, vs. terveysinsindori, puhelin: 310 32059

anna.petajaniemi(a)hel fi
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2 Finnvape Oy kuuleminen allekirjoitettu

3 Vastine 26.11.2018, FinnVape Oy
Muutoksenhaku

Hallintovalitus, tupakkalain mukainen paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianosainen Hallintovalitus, tupakkalain mukai-

nen paatos
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Tupakkalain mukaisen kiellon ja uhkasakon asettaminen TF Solu-
tions Oy:lle

HEL 2018-011456 T 11 02 04
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa seu-
raavaa koskien tupakkalain (549/2016) vastaista, tunnusomaisia tuok-
suja ja makuja sisaltavien nesteiden vahittaismyyntia:

Paatokseen velvoitettu

TF Solutions Oy, Hameentie 46 LH 108, 00500 Helsinki, Y-tunnus
2304378-3

Asian vireilletulo

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan ymparistopalvelut
teki valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset TopVapeen 28.3.2018
ja 23.10.2018.

Taustaa

Kaupunkiymparistdon toimialan ymparistdopalvelut on tarkastanut
28.3.2018 ja 23.10.2018 TF Solutions Oy:n nikotiininesteiden vahittais-
myynnin myyntipaikassa TopVape, Hameentie 46 LH 108. Tarkastuk-
silla todettiin, etta elinkeinonharjoittaja myy kuluttajille erilaisia tunnuso-
maisen maun sisaltavia nesteita (jaliempana "makunesteet”), joita voi-
daan kayttaa hoyrystamalla sahkdsavukkeen avulla. Elinkeinonharjoit-
tajalle kerrottiin ensimmaisella tarkastuksella, ettd tunnusomaisia tuok-
suja ja makuja sisaltavien nikotiinittomien nesteiden, joita voidaan kayt-
taa hoyrystamalla sahkdsavukkeen avulla, myynti on kiellettya. Maku-
nesteiden arvioinnissa tunnusomaisia tuoksuja ja makuja sisaltaviksi ni-
kotiinittomiksi nesteiksi otettiin huomioon se, etta TopVape on sahkosa-
vukkeiden erikoisliike ja silla on siita johtuva yhteys tupakkalaissa tar-
koitettuihin tuotteisiin. Tarkastuksen jalkeen elinkeinonharjoittajalle 1a-
hetettiin tarkastuspoytakirja, jossa elinkeinonharjoittajaa kehotettiin lo-
pettamaan tunnusomaisia tuoksuja ja makuja sisaltavien nikotiinitto-
mien nesteiden myynti. Toisella tarkastuksella todettiin, etta kehotusta
ei ollut noudatettu.

Kuuleminen
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Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka an-
taa kirjallisen vastineensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jot-
ka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.TF Solutions Oy:ta on kuultu tu-
pakkalain 96 §:n mukaisista kielloista ja niiden tehosteiksi asetettavista
uhkasakoista 6.11.2018 paivatylla kirjeella. TF Solutions Oy toimitti
vastineensa maaraaikaan mennessa.

Vastineessaan TF Solutions Oy kertoo, etta likkeessa ei ole myynnissa
tupakkalain vastaisia tuoksuja tai makuja sisaltavia nesteita. Tarkastuk-
sissa havaitut elintarvikkeet eivat ole tupakkalain 2 §:n 20 kohdan maa-
rittelemia sahkdsavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla hoyrys-
tettavaksi tarkoitettua nestetta. Myymalassa on myynnissa sahkosa-
vukkeiden ja niihin soveltuvien nikotiininesteiden lisaksi pienia maaria
mm. virvoitusjuomia seka aromitiivisteita ja maustekastikkeita. Vasti-
neessaan TF Solutions Oy pyytaa valvovaa viranomaista tasmenta-
maan, milla tavoin kyseiset nestemaiset elintarvikkeet soveltuvat sellai-
senaan sahkdsavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla hoyrystet-
tavaksi ja kuinka laki maarittelee niiden myynnin olevan kiellettya. TF
Solutions Oy:n mukaan kyseisia vastaavia elintarvikkeita on laajasti
saatavilla l&hes kaikissa Suomen elintarvikeliikkeissa. TF Solutions
Oy:n nakemyksen mukaan tama ilmentaa sen, etteivat kyseiset tuotteet
voi olla tupakkalain alaisia tai muuten luvanvaraisia. Kyseiset nesteet
eivat yksinaan sovellu hoyrystettaviksi sahkotupakkalaitteissa.

TF Solutions Oy toteaa vastineessaan, etta tupakkalaki ei sisalla kiel-
toa, jonka mukaan sahkosavuketuotteiden myyntipaikassa ei saisi myy-
da elintarvikkeita. Jos elintarvikkeiden myyntikielto tullaan perustele-
maan yksinomaan silla, etta kyseessa on erikoisliike tai tupakkatuottei-
ta myyva liike, on kielto lakiin perustumaton syrjiva kielto. Julkisen val-
lan kayton on perustuttava lakiin ja hallinto-oikeudellinen yhdenvertai-
suusperiaate edellyttaa sita, etta viranomaisen on kohdeltava kaikkia
osapuolia tasapuolisesti. Jos elintarvikkeiden myyntikielto asetetaan
myyntipaikan perusteella, asettaa kielto pienen elinkeinonharjoittajan
epayhdenvertaiseen asemaan suhteessa isoihin elintarvikeliikkeisiin,
jotka myds myyvat tupakkatuotteita. TF Solutions Oy toteaa, etta tupak-
kalaissa tai sita koskevassa hallituksen esityksessa ei ole mainintaa sii-
ta, ettda myyntipaikan perusteella voitaisiin tehda olettama tuotteen
kayttdtarkoituksesta. TF Solutions Oy kertoo vastineessaan, etta tupak-
kalakia koskeneessa lakiluonnoksessa on alun perin ollut ehdotus sah-
kosavukkeiden maustamiseen soveltuvan aineen myynnin ja luovutta-
misen kieltdmisesta "58 §: Makuaineiden myyntikielto: Nikotiininesteen
maustamiseen tarkoitettua ainetta ei saa myyda tai muutoin luovuttaa
kuluttajille”. Tata kieltoa ei ole kuitenkaan lopulliseen lakiin sisallytetty.
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Vastineessaan TF Solutions Oy odottaa saavansa lisatietoa siita, min-
ka lain tai asetuksen perusteella elintarvikkeiden myynti on kiellettya TF
Solutions Oy:n kaltaisissa erikoisliikkeissa. TF Solutions Oy pitaa
myyntikieltoa sekd mahdollisesti asetettavaa uhkasakkoa lakiin ja ase-
tuksiin perustumattomana.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston ratkaisu

Paavelvoitteet

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antaa velvoite-
tulle TF Solutions Oy:lle osoitteeseen Hameentie 46 tupakkalain 96 §:n
nojalla seuraavan kiellon: Makunesteiden eli hoyrystettavaksi tarkoitet-
tujen nikotiinittomien nesteiden, joissa on tunnusomainen tuoksu tai
maku, myyminen ja muutoin luovuttaminen kuluttajille on kielletty.

Perustelut paavelvoitteelle

Tupakkalain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kuluttajalle ei saa
myyda tai muutoin luovuttaa savuketta ja kaaretupakkaa, jossa on tun-
nusomainen tuoksu tai maku. Tupakkalain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan sahkosavukkeessa kaytettavaksi tarkoitettua nikotiininestetta
saa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille vain, jos nesteella ei ole
sellaisia ominaisuuksia eika neste sisalla sellaisia lisaaineita, joita 11
§:n 1 momentin 1-6 kohdan mukaan ei saa olla tupakkatuotteessa. Tu-
pakkalain 25 §:n nojalla, mitd 24 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa saade-
taan, sovelletaan myos hoyrystettavaksi tarkoitettuun nikotiinittomaan
nesteeseen.

On mahdollista, etta tuote voi olla samanaikaisesti seka elintarvikelain-
saadannon alainen hyddyke etta tupakkalain alainen hdyrystettavaksi
tarkoitettu nikotiiniton neste. Kokonaisarviointi yksittaistapauksessa rat-
kaisee, onko tuotetta pidettava hdyrystettavaksi tarkoitettuna nikotiinit-
tomana nesteena. Arvioinnissa otetaan huomioon yksittaistapauksen
ulkoisesti havaittavat seikat kokonaisuutena.

Hoyrystettavaksi tarkoitetulla nikotiinittomalla nesteella tarkoitetaan tu-
pakkalain 2 §:n 20 kohdan mukaan sahkosavukkeen avulla tai muulla
vastaavalla tavalla hoyrystettavaksi tarkoitettua muuta nestetta kuin ni-
kotiininestetta. Tupakkalain 2 §:n 20 kohdan maaritelmasaannodksen
nojalla nesteen kayttotarkoituksen ei tarvitse olla korotettu siten, etta se
edellyttaisi esim. yksinomaista tai paaasiallista tarkoitusta hoyrystaa
nestettd sdhkdsavukkeen avulla, vaan minka tahansa asteinen tarkoi-
tus itsessaan riittaa, jos se on olosuhteista kokonaisuutena havaittavis-
sa, minka vuoksi makuneste voi olla tupakkalain maaritelman mukaan
hoyrystettavaksi tarkoitettu nikotiiniton neste. Tunnusomaisella tuoksul-
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la tai maulla tarkoitetaan tupakkalain 2 §:n 25 kohdan mukaan muuta
kuin tupakan tuoksua tai makua, joka on tulosta lisaaineesta tai lisaai-
neiden yhdistelmasta ja joka on selvasti havaittavaa tupakkatuotteessa,
nikotiininesteessa tai hoyrystettavaksi tarkoitetussa nikotiinittomassa
nesteessa ennen tuotteen kayttoa tai sen aikana.

TF Solutions Oy:lla on tupakkalain nojalla mydnnetty tupakkatuotteiden
vahittaismyyntilupa. Helsingin kaupungin ymparistopalvelut on valvon-
tasuunnitelman mukaisilla tarkastuksillaan huomannut, ettd TF Solu-
tions Oy:n sahkotupakkakaupassa myydaan makunesteita, mitka so-
veltuvat hoyrystamiseen sahkosavukkeen avulla.

Makunesteiden myynti sahkosavukkeita tarjoavassa liikkkeessa, missa
myydaan lahes yksinomaan tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita, on
omiaan antamaan asiakkaille kuvan siita, etta makunesteiden kaupalli-
nen ja tosiasiallinen tarkoitus on tulla kayteyksi hoyrystamalla sahkdsa-
vukkeen tai muun vastaavan laitteen kanssa. Mikali tupakkalaissa tar-
koitettujen tuotteiden erikoisliikkeissa myydaan makunesteita, on ne
paasaantoisesti hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita.
Taten makunesteita voidaan pitaa tupakkalain 2 §:n 20 kohdan mukai-
sena hoyrystettavaksi tarkoitettuna nikotiinittomana nesteena, milla on
tunnusomainen tuoksu tai maku ja minka myyminen on kiellettya tupak-
kalain 11 §:n perusteella.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta TF
Solutions Oy:n vastineessaan mainitsemat makutiivisteet ovat kaupun-
kiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston nakemyksen mukaan
tupakkalain 2 §:n 20 kohdan mukaisia hoyrystettavaksi tarkoitettuja ni-
kotiinittomia nesteita. Limuja ja teeta kaupunkiymparistdlautakunnan
ymparisto- ja lupajaosto ei pida tupakkalain 2 §:n 20 kohdan mukaisina
hoyrystettavaksi tarkoitettuina nikotiinittomina nesteina.

Kunnan tupakkalakia valvova viranomainen voi kieltaa tupakkalain tai
sen nojalla annettujen saanndsten vastaisen toiminnan (tupakkalaki 96

8).

Uhkasakon asettaminen

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa aset-
taa TF Solutions Oy:lle paavelvoitteen noudattamisen tehosteeksi 15
000,00 euron uhkasakon. Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja
lupajaosto voi tuomita uhkasakon maksettavaksi, ellei velvoitetta ole
noudatettu maaraaikaan mennessa eikad noudattamatta jattamiseen ole
patevaa syyta.

Perustelut uhkasakon asettamiselle
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Tupakkalain 105 §:n mukaan kunta voi asettaa lain sdanndsten perus-
teella antamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi uhkasakon tai
uhan, ettd asetetun maaraajan jalkeen tekematta jatetty toimenpide
teetetaan laiminlyjan kustannuksella. Uhkasakkoa koskevaan asiaan
sovelletaan muutoin, mita uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla paa-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin paavelvoit-
teen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Uhkasakkolain 8 §:n mu-
kaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon paavel-
voitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikut-
tavat seikat.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta
uhkasakon asettaminen kiellon tehostamiseksi on tarpeen, koska paa-
tokseen velvoitettu ei ole lopettanut lainvastaista toimintaa kehotuksista
huolimatta.

Uhkasakon asettaminen tarkoittaa sita, etta jos valvontaviranomainen
uusintatarkastuksellaan havaitsee, ettei paavelvoitetta ole noudatettu,
eika noudattamatta jattamiseen ole patevaa syyta, se voi tuomita uhka-
sakon maksettavaksi.

Paatoksen voimassaolo

Kielto tulee voimaan, kun paatds saa lainvoiman. Paatos tulee lainvoi-
maiseksi muutoksenhakuajan loputtua, ellei paatoksesta ole valitettu.

lImoitusvelvollisuus omaisuuden tai kayttdoikeuden luovutustilanteessa

Jos edella mainittu irtain omaisuus tai sita koskeva kayttooikeus luovu-
tetaan, on tassa paatoksessa mainitusta velvoitteesta ja uhasta ilmoi-
tettava luovutuksensaajalle luovutuskirjaan otetuin maininnoin tai muu-
ten todisteellisesti. Velvoitetun on lisaksi ilmoitettava uhan asettaneelle
viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite (uhkasakkolaki 18 §).

Sovelletut oikeusohjeet:

Tupakkalaki (549/2016) 2, 11, 24, 25, 96, 105 ja 106 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 8, 18, 22, 23 ja 24 §

Paatoksen tiedoksianto

Paatos toimitetaan velvoitetulle saantitodistuksella.
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17
Uima-allastilojen pintahygienia -projekti vuonna 2018

HEL 2019-000687 T 11 02 02 02
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa merki-
ta tiedoksi yhteenvedon vuonna 2018 toteutetusta uima-allastilojen hy-
gieniaprojektista.

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden ymparistopalveluiden ymparistoterveysyksikon
terveydensuojelutiimi valvoo uima-allastilojen hygieniaa ja allasveden
laatua terveydensuojelulain (763/1994) seka sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksen (315/2002, ns. allasvesiasetus) mukaisesti.

Projektin tausta

Vuonna 2017 uudistetussa allasvesiasetuksen soveltamisohjeessa pai-
notetaan aiempaa enemman allas- ja markatilojen siivouksen ja yleisen
hygienian vaikutusta allasveden laatuun ja kayttajien terveyteen. Toi-
minnanharjoittajalla on omavalvontavelvollisuus, johon kuuluu esimer-
kiksi tilojen pintahygienian valvonta aistinvaraisesti tai pintahygienia-
naytteiden avulla. Kohteissa seurataan tilojen puhtautta ja siivouksen
laatua paasaantoisesti aistinvaraisesti. Hygienianaytteita otetaan sa-
tunnaisesti tai ei lainkaan.

Projekti on jatkoa vuonna 2017 tehtyyn uimahallien pintahygieniapro-
jektiin. Projektin tuloksia hyodynnetaan allastilojen viranomaisvalvon-
nassa seka kohteiden omavalvonnan ohjeistamisessa.

Projektin tavoite

Projektissa selvitettiin Helsingissa sijaitsevien uima-allastilojen hygie-
niatasoa pintapuhtausnaytteiden avulla. Projektissa pyrittiin selvitta-
maan kohteiden pintahygienian tasoa, eri mikrobien esiintyvyytta koh-
teiden pinnoilla ja markatilojen siivouksen riittavyytta.

Projektin toteutus

Projektin naytteenotto tapahtui ajalla 22.2. — 28.9.2018. Naytteet ottivat
ymparistopalveluiden tarkastajat ja naytteet tutki MetropoliLab Oy.
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Naytteenottokohteina oli nelja hotellia ja kuusi kuntoutuslaitosta. Jokai-
sesta kohteesta otettiin pintasivelynaytteita kahdeksasta ennalta maari-
tellysta naytteenottopisteesta.

Naytteenottopisteet olivat:

1. Istuintaso, pukuhuone
. Kulkuvayla, pesutila (lattiapinta)
. Kulkuvayla, pesutila (lattiapinta)

. Lattiakaivon valiton laheisyys, pesutila (lattiapinta)

. Saunan alin laude

2
3
4
5. Lattiakaivon valitdn laheisyys, pesutila (lattiapinta)
6
7. Kulkuvayla, allastila (lattiapinta)

8

. Kulkuvayla, allastila (lattiapinta)

Naytteita tutkittiin yhteensa 80, joista 32 otettiin hotelleista ja 48 kun-
toutuslaitoksista. Naytteenotto tapahtui laboratorion naytteenotto-oh-
jeistuksen mukaisesti. Naytteet otettiin puhtailta ja kuivilta pinnoilta en-
nen asiakkaiden paasya tiloihin.

Naytteista tutkittiin laboratoriossa aerobisten mikrobien kokonaispesa-
keluku, Pseudomonas aeruginosa, hiivat ja homeet.

Projektindytteenoton yhteydessa taytettiin kysely, jossa kaytiin 1api mm.
kohteen siivousta ja omavalvontaa.

Pintahygienianaytteiden tulokset

Projektin perustella allas- ja markatilojen hygienia ei ole toivottavalla ta-
solla ja tilojen pintahygieniaa tulee parantaa. Projektissa otetuista nayt-
teista perati 70 %:n (56 kpl) pintahygienia oli heikentynyt.

Esiintyvat mikrobit

Tilojen pintahygieniaa heikensivat erityisesti kohonneet aerobisten mik-
robien pitoisuudet, joka kuvaa kokonaismikrobimaaraa. Aerobisten mik-
robien osalta huonoiksi luokiteltiin kaikkiaan 33 % (26 kpl) naytteista,
valttaviksi 36 % (29 kpl) ja hyviksi 31 % (25 kpl).

Kohonneita hiivapitoisuuksia analysoitiin 18 % naytteista (14 kpl) ja ho-
metta esiintyi 10 % naytteista (8 kpl). Muun muassa korva-, silma- ja

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro

https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 4/2019 117 (119)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/17
01.03.2019

ihotulehduksia aiheuttavaa Pseudomonas aeruginosa -bakteeria ei to-
dettu yhdessakaan tutkitussa naytteessa.

Puhtaanapidon kriittiset pisteet

Puhtaanapidon kannalta kriittisimmiksi pisteiksi todettiin pesutilojen lat-
tiakaivojen ymparistot ja saunojen alimmat lauteet, kuten myds vuoden
2017 selvityksessa. Naista paikoista otetuista naytteista 80 % oli hygie-
nialtaan heikentyneita. Pesu- ja allastilojen kulkuvaylien naytteista noin
70 % oli hygienialtaan heikentyneita, joten myds naiden alueiden hygie-
niassa on parantamisen varaa.

Puhtaimpia tutkittuja pintoja olivat pukuhuoneiden istuintasot, joiden
naytteista 30 % oli hygienialtaan heikentyneita.

Kohdetyyppien ja kohteiden valiset erot

Tassa projektissa hotellien allas- ja markatiloista saatiin hieman hei-
kompia tuloksia kuin kuntoutuslaitosten vastaavista. Hotellien naytteista
75 % (24 kpl) oli hygienialtaan heikentyneita, kun taas kuntoutuslaitos-
ten vastaava luku oli 67 % (32 kpl). Kohteen asiakasmaaralla ei ollut
tassa projektissa havaittavaa vaikutusta tuloksiin.

Yksittaisten kohteiden valilla on havaittavissa merkittavia eroja mikro-
bien maarissa ja siten puhtaanapidon tasossa. Yhdessa kuntoutuslai-
toksessa vain yhden naytteen (13 %) hygienia oli heikentynyt. Kahdella
heikoimmalla kohteella kaikki naytteet (100 %) olivat hygienialtaan hei-
kentyneita. Heikoimmista kohteista toinen oli hotelli ja toinen kuntoutus-
laitos. Muilla kohteilla hygienialtaan heikentyneita naytteita oli 38 — 89
% otetuista naytteista.

Kyselyn tulokset

Projektindytteenoton yhteydessa taytettiin kysely, jonka tarkoituksena
oli muutamalla kysymyksella selvittaa kohteen puhtaanapidon tasoa ja
siivouskaytantoja.

Siivoussuunnitelma ja sen paivittaminen

Kyselyn perusteella kaikissa kohteissa on kaytossa siivoussuunnitel-
mat. Osalla kohteista siivoussuunnitelma on paivitetty viimeksi 2-3
vuotta sitten, joten siivoussuunnitelman ajantasaisuudesta on syyta

varmistua. Useissa kohteissa siivoussuunnitelma on yleisella tasolla ja
sita voisi tarkentaa.

Siivousajat ja -tiheydet
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Kyselyn perusteella lahes kaikissa kohteissa perusteellinen siivous teh-
daan paivittain. Poikkeuksena oli kaksi kohdetta, joissa perusteellinen
siivous tehtiin harvemmin (1-5 kertaa viikossa) ja paivittain tehtiin ke-
vyempi yllapitosiivous. Perusteellinen siivous tulisi tehda paivittain vai-
keasti poistettavan biofilmin muodostumisen estamiseksi. Naiden koh-
teiden pintahygienianaytteiden tulokset vahvistavat asian.

Perusteellisen siivouksen ajankohta vaihteli kohteissa aukioloaikojen
mukaan. Tyypillisesti hotelleissa perusteellinen siivous tehdaan keskel-
la paivaa aamu- ja iltauintien valissa. Kuntoutuslaitoksissa taas tyypilli-
sesti perusteellinen siivous tehdaan aamulla. Siivouksen ajoittamisessa
on huomioitava, etta lika saattaa kuivuessaan kiinnittya pintoihin tiu-
kemmin.

Siivousvalinevarasto ja siivousvalineet

Allas- ja markatilojen puhdistukseen tulee olla oma siivousvalinevaras-
to tilojen valittdmassa laheisyydessa seka omat siivousvalineet, joita ei
kayteta muissa tiloissa. Siivousvalinevaraston tiloissa, kunnossa ja/tai
siisteydessa oli puutteita kuudessa kohteessa kymmenesta. Puutteita
oli erityisesti siivoustilan siisteydessa ja/tai kunnossa ja valineiden sai-
lyttdmisessa (esim. tavaroita sailytetaan lattialla).

Siivousvalineet tulee pesta ja kuivata koneellisesti kayton jalkeen. Asia
olikin kunnossa kaikissa kohteissa yhta lukuun ottamatta, jossa osa sii-
vousliinoista kuivattiin siivoustiloissa. Yleensa siivoustilojen tilat ja il-
manvaihto eivat ole riittdvat edes pienimuotoiseen kuivaamiseen.

Pintahygienianaytteet

Vain kolmessa kohteessa pintahygienianaytteita oli otettu sdanndllisesti
ja suunnitelmallisesti. Lisaksi kolmessa kohteessa naytteita oli otettu
satunnaisesti ja/tai ohjeistus ja tulosten dokumentointi oli puutteellista.
Neljassa kohteessa naytteita ei oltu otettu lainkaan.

Hyva pintahygienia nayttaa olevan yhteydessa kohteen siivouksen laa-
dunvalvontaan. Kahdessa kohteessa, joiden pintahygieniassa todettiin

vahiten huomautettavaa, siivouksen laatua seurattiin saannallisin pinta-
hygienianayttein.

Jatkotoimenpiteet

Projektissa mukana olleita kohteita on ohjeistettu tilojen pintahygienian
parantamisesta erillisella kirjeelld. Projektin perusteella siivouksen laa-
dunvalvontaan ja kehittamiseen tarvitaan saanndllista pintahygienia-
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naytteiden ottoa. Taman vuoksi kaikkia toimijoita ohjeistetaan aloitta-
maan saannolliset naytteenotot pintahygienian seuraamiseksi.

Lisaksi toiminnanharjoittajien tulee huolehtia, etta allas- ja markatiloja
siivoavat ammattitaitoiset henkilét. Siivoojien suositellaan osoittavan
osaamisensa uima-allas- ja markatilojen hygieniaosaamistestilla.

Projektissa huonoimpia tuloksia saanneilta kohteilta on pyydetty selvi-
tysta toimenpiteista pintahygienian parantamiseksi ja osalta otetaan
my0Os uusintanaytteitd vuoden 2019 aikana.

Projekti jatkuu vuonna 2019, jolloin otetaan uusintanaytteitd jo mukana
olleista kohteista seka mukaan otetaan myds uusia kohteita.

Esittelija
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