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§44
Velvoitteen asettaminen liikehuoneiston luvattoman paivakotikay-
ton kieltamiseksi, Mechelininkatu 34b

HEL 2019-001703 T 10 04 10
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti velvoit-
taa Asunto Oy Helsingin Oskarin kiinteiston omistajana, ********** tilojen
osakkeenomistajana ja Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:n toiminnan-
harjoittajana ja vuokralaisena nyt asetettavan sakon uhalla lopetta-
maan liikehuoneiston kaytto paivakotitiloina 1.9.2019 mennessa.

Koska velvoitetut ovat jo useiden vuosien ajan laiminlyoneet velvolli-
suutensa saattaa tilanne lainmukaiseksi, maaraa kaupunkiymparisto-
lautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hallintolainkayttolain 31 §:n nojal-
la, ettéd asetettua velvoitetta on noudatettava mahdollisesta valituksesta
huolimatta. Helsingin hallinto-oikeus voi mahdollista valitusta kasitelles-
saan kieltaa jaoston paatdksen taytantdédnpanon.

Asunto Oy Helsingin Oskarille ja Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:lle
kummallekin erikseen asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea perus-
era on viisitoistatuhatta (15 000) euroa ja lisdera kolmetuhatta (3 000)
jokaiselta yhden kuukauden ajanjaksolta, jolloin kyseista velvoitetta ei
ole noudatettu.
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asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea perusera on viisitu-
hatta (5 000) euroa ja lisaera kolmetuhatta (3 000) euroa jokaiselta yh-
den kuukauden ajanjaksolta, jolloin kyseista velvoitetta ei ole noudatet-
tu.

Kaupunginhallituksen hyvaksyman rakennusvalvontataksan 20 §:n mu-
kainen valvontamaksu kaupungin suorittamista valvontatoimenpiteista
on kaksituhatta (2 000) euroa, jonka Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab
on talla paatoksella velvollinen maksamaan kaupungille.

Jos Kiinteisto tai sitd koskeva kayttooikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sitd koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on il-
moitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimia-
lan palvelut- ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.
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Poytakirjanote maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin.

Poytakirjanote liitteineen saantitodistuksella velvoitetuille.
Valvontakohde

Asunto Oy Helsingin Oskarin omistama tontti 91-14-484-7 sijaitsee
osoitteessa Mechelininkatu 34b, joka on voimassa olevan asemakaa-
van 10671 mukaan asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialuetta.
Asunto Oy Helsingin Oskar on 23.6.2015 valtuuttanut arkkitehti
Frewkeeet* hakemaan taloyhtion nimissa rakennusvalvonnalta kayttétar-
koituksen muutosta olemassa olevan liiketilan muuttamiseksi paivakoti-
kayttdédn. Rakennuslupahakemus on jatetty rakennusvalvontaan
30.3.2015. Rakennuslupa (lupatunnus 14-944-15-D) on myonnetty vi-
ranhaltijanpaatoksella 8.9.2015 § 420. Rakennuslupapaatds sai lainvoi-
man 26.9.2015.

Myonnetyssa rakennusluvassa on maaratty, etta ennen kunkin tyévaih-
teen aloittamista rakennusvalvontaan on toimitettava iv-, kvv- ja raken-
nesuunnitelmat. Rakennusty6ta ei saa luvan mukaan saa aloittaa, en-
nen kuin siita on tehty ilmoitus rakennusvalvontavirastoon. Lisaksi ra-
kennustyon edistyessa on pyydettava loppukatselmuksen toimittamista.
Edelleen lupaan on kirjoitettu, etta rakentamisen yhteydessa, ennen
uusien tilojen kayttdonottoa on varmistettava uusien tilojen ja olemassa
olevien asuintilojen valinen ilma- ja askelaaneneristavyyden toteutumi-
nen.

Asian kasittely rakennusvalvonnassa
Tarkastuslausunto

Rakennusvalvontapalvelut on laatinut asiasta tarkastuslausunnon, jos-
sa on todettu muun ohella seuraavaa:

Asunto Oy Helsingin Oskar on hakenut rakennuslupaa osoitteessa
Mechelininkatu 34b sijaitsevan liikkehuoneiston muuttamiseksi paivako-
tikayttoon. Lupahakemus on jatetty rakennusvalvontaan 30.3.2015 ja
rakennuslupa myonnetty 8.9.2015 tunnuksella 14-944-15-D.

Rakennusvalvonnan tietojarjestelman mukaan rakennuslupaa ei ole
miltdan osin noudatettu eika siind asetettuja maarayksia toteutettu
(aloitusilmoituksen tekeminen, erityissuunnitelmien toimittaminen ja
loppukatselmuksen suorittaminen). Rakennuslupa on rauennut raken-
nustyon aloittamatta jattamisesta johtuen 26.9.2018. Tasta huolimatta
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toiminnanharjoittaja Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab:n internetsivujen
mukaan paivakoti kuitenkin toimii tiloissa.

Taloyhtio on rakennusluvan hakijana ja sen myo6ta rakennushankkee-
seen ryhtyvana vastuussa hankkeen toteutuksesta ja rakennuslupa-
paatoksen toteuttamisesta. Rakennusluvan maaraysten toteuttamatta
jattamisesta johtuen rakennusvalvonta ei ole voinut varmistua siita, etta
paivakoti toimii tiloissa, jotka ovat turvalliset ja terveelliset. Laiminlyo-
dessaan rakennuslupapaatoksen toteuttamisen ja loppukatselmuksen
toimittamisen kuitenkin sallien tilojen kayttamisen paivakotitoimintaan
Asunto Oy Helsingin Oskar, osakkeenomistaja seka tilojen haltija ovat
toimineet maankaytto- ja rakennuslain 153 §:n vastaisesti.

Taman johdosta kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
tolle tullaan esittamaan, ellei asiassa muuta ilmene, etta tilan haltijalle
Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab:lle, osakkeenomistajalle ja Asunto Oy
Helsingin Oskarille asetetaan velvoite lopettaa voimassa olevan luvan
vastainen paivakotitoiminta tiloissa ja etta velvoitteen tehosteeksi ase-
tetaan uhkasakko.

Asunto Oy Helsingin Oskar on saanut tarkastuslausunnon tiedoksi
1.2.2019, mutta ei ole antanut vastinetta asiassa.
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Osakkeenomistaja on saanut tarkastuslausunnon tiedoksi
5.2.2019, mutta ei ole antanut vastinetta asiassa.

Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab vastine 12.2.2019
Vastineessaan toiminnanharjoittaja toteaa muun ohella seuraavaa:

Tarkastuslausunto on lahtokohdiltaan verrattain rajoitettu: tarkastelu
perustuu pelkkiin rakennusvalvonnan jarjestelmatietoihin. Kuten jarjes-
telmatiedoistakin kuitenkin on selvitettavissa ja kuten tarkastuslausun-
nossakin kursorisesti mainitaan, kohteeseen on kuitenkin tosiasiassa
haettu asianmukainen kayttotarkoituksen muutokseen tarvittava raken-
nuslupa.

Se, etta rakennusvalvontavirasto on antanut kohteelle myontavan lupa-
paatoksen, tarkoittaa luonnollisesti sita, etta kohdetta koskevissa piirus-
tuksissa esitetyt ratkaisut on rakennusvalvonnassa hyvaksytty voimas-

saolleen lain ja rakentamisenmaaraysten mukaisiksi.

Tarkastuslausunnossa todetaan, etta jarjestelmatietojen mukaan ra-
kennuslupaa ei ole "miltdan osin noudatettu". Tata ei kuitenkaan voida
yksinomaan jarjestelmatiedoista paatella, eivatka pelkat jarjestelma-
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merkinnat myoskaan todenna luvanmukaisuutta saatikka tilojen terveel-
lisyytta ja turvallisuutta.

Itse asiassa kaupungin viranomaiset ovat tehneet paivakotitoimintaan
soveltuvuutta seka terveellisyytta ja turvallisuutta todentavia tarkastuk-
sia ennen rakennusluvan myontamista ja sen jalkeen:

Helsingin kaupungin varhaiskasvatusvirasto on antanut 16.4.2015 pai-
vatyn lausunnon kohteen soveltuvuudesta paivakotikayttoon. Lausunto
on kasittdadksemme perustunut konkreettisen kayntiin kohteessa. Ra-
kennusvalvonta on saanut asiakirjan tiedokseen, koska se on myos
oheistettu rakennuslupapaatdkseen.

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen ymparistovalvontayksikko on
tehnyt ymparistopaallikon johdolla 29.4.2015 paatoksen paivakotitoi-
minnan aloittamisesta Yhtion terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen il-
moituksen perusteella. Paatoksessa todetaan, etta kohteen tilat on tar-
kastettu 8.4.2015 terveydellisten olosuhteiden arvioimiseksi. Toiminta
on todettu jarjestetyn asianmukaisesti, eikd mitaan asiaa koskevia
muistutuksia ole kirjattu. Emme tieda, onko paatds annettu tiedoksi
muille kaupungin viranomaisille, mutta se on ainakin rakennusvalvonta-
viraston tiedossa ja my0Os aikanaan tehdyn rakennuslupapaatdksen liit-
teena.

Edella todettujen kohteen kayttoonottoa edeltavien viranomaistarkas-
tusten lisaksi Helsingin kaupungin pelastuslaitos on tehnyt maaraaikai-
sen palotarkastuksen 5.4.2016 (mukaan lukien omatoimisen varustau-
tumisen auditointi) ja palotarkastuksen dokumenttijalkivalvonnan
21.6.2016. Paloviranomaisen auditointi on toistettu viimeksi vuonna
2018, edelleen huomautuksitta.

Uskomme kaupunginkin tiedostavan, etta sen organisaatioon kuuluvien
useiden tahojen (paivakotitoiminnan nimenomaisten lausuntoviran-
omaisten) antamat vahvistukset tilojen kayttokelpoisuudelle, terveelli-
syydelle ja turvallisuudelle ovat olleet omiaan aikaansaamaan kasityk-
sen, etta kyseisiin lausuntoihin voi luottaa.

Edella esitetty huomioiden katsomme perustelluksi kyseenalaistaa tar-
kastuslausunnossa esitetty yleisluontoinen ilmoitus siita, etta "raken-
nusluvan maaraysten toteuttamatta jattamisesta johtuen rakennusval-
vonta ei ole voinut varmistua siita, etta paivakoti toimii tiloissa, jotka
ovat turvalliset ja terveelliset”". Edella viitatut varhaiskasvatusviraston,
ymparistokeskuksen ymparistovalvontayksikon seka pelastuslaitoksen
tarkastukset todentavat ko. viranomaisten nakemyksen mukaan moit-
teettoman asiantilan, joka on saatettu myds rakennusvalvontaviran-
omaisen tietoon.
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Tarkastuslausunnossa on todettu, etta yhtion toiminta kyseisen paiva-
kodin osalta on ollut maankaytto- ja rakennuslain (jaliempana MRL)
153 §:n vastaista, minka johdosta tarkastuslausunnossa esitetaan ensi-
sijaisesti, etta kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
asettaisi yhtidlle ja muille asianosaisille velvoitteen lopettaa paivakoti-
toiminta uhkasakolla tehostettuna.

Kuten edella on todettu, kohteeseen on myonnetty asianmukainen ra-
kennuslupa. Nain ollen yhtio ei ole de facto toiminut luvituksen osalta
maankaytto- ja rakennuslain vastaisesti.

Todettakoon selvyyden vuoksi, etta yhtid on toteuttanut rakennustyot
rauenneen rakennusluvan mukaisesti. Oheistamme liitteeksi paasuun-
nittelija Janne Kupiaisen lausunnon, jossa han vahvistaa kohdekayn-
tiensa perusteella, ettd muutostyot on toteutettu rauenneen lupahake-
muksen ehtojen mukaisesti. Myds kohteen LVI-suunnittelija voi antaa
tarvittaessa samansisaltoisen lausunnon.

Yhtio on paraikaa hakemassa rakennusvalvonnan lupapistejarjestel-
massa kasittelytunnuksella LP-091-2019-0130 Asunto Oy Helsingin
Oskarin nimissa rauenneen luvan kanssa samansisaltdista lupaa. Pyy-
dammekin, etta se kasitelldadn mahdollisimman pikaisesti ja johdonmu-
kaisesti (huomioiden samoin tiedoin ja edellytyksin aiemmin tehty
myontava paatos).

Selvyyden vuoksi olemme varmistaneet myds sen, etta piirustusten si-
saltamien ratkaisujen tulisi kasittddksemme yha katsoa tayttavan lain,
asetusten ja rakentamismaaraysten vaatimukset, myos muun muassa
paivittyneiden paloturvallisuus- ja esteettomyysasetusten osalta. Luon-
nollisesti tarvittavat tarkastukset tullee tehda luvan myontamisen jal-
keen.

Vuonna 2015 saadussa rakennusluvassa on asetettu maarayksia aloi-
tusilmoituksen tekemisesta, suunnitelmien toimittamisvelvollisuudesta
sekad MRL 153 §:n mukaisen loppukatselmuksen pitamisesta, joiden
tayttamista ei ole epahuomiossa varmistettu. Yhtio on jaanyt sen mui-
den paivakotitilojen osalta rakennusvalvonnan kanssa kaytyjen keskus-
telujen perusteella kasitykseen, etta tallaisissa tilanteissa rakennuslu-
van asiakirjataydennykset voidaan hoitaa ilman tarkastuslausuntoon tai
puhumattakaan velvoitemenettelyyn eskalointia.

Rakennuslupa on rauennut aloittamatta jattamisesta johtuen 26.9.2018.
Tasta ei ole kovinkaan kauaa aikaa, mutta yhtié on jo hyvassa yhteis-
tyossa rakennusvalvonnan kanssa muun muassa katselmoinut kohdet-
ta. Asianmukaisten vaatimusten tayttdminen voidaan vahalla vaivalla
varmistaa uuden, entistd hakemusta vastaavan luvan maaraysten mu-
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kaisesti. Odotamme talta osin tarkempia lupamaarayksia kasittelytun-
nuksella LP-091-2019-01030 haettavan luvan paatoksenteon yhteydes-
sa.
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Esitamme kaytannossa edettavan rakennusvalvontaviraston
ja taloyhtion edustajan seka ulkopuolisen konsultin ********** katsel-
muskaynnilla 6.2.2019 laatiman muistion mukaan. Lupahakemuksessa
tullaan luonnollisesti huomioimaan tietyt vahaiset poikkeamat rauen-
neen kuvan piirustuksiin nahden (eli kuvat kaikilta osin toteutusta vas-
taavat). Uusi lupahakemus tarvittavine liitteineen tahdataan lupapistee-
seen viimeistaan 21.2.2019, kuten rakennusvalvonnan edustajan kans-
sa on sovittu. Samoin tehdaan tarkastuksen mm. sahkdasennuksista ja
aaneneristavyydesta seka muilta osin kuin rakennusvalvonta edellyttaa
lupapaatosta tehdessaan.

Ehdotamme jo rakennusvalvonnankin kanssa yhteistydssa kasitellysti
kohteesta toimitettavan ulkopuolisen tarkastajan asiantuntijalausunto.
Tehtavaan on antanut suostumuksensa ********** “joka on jo tehnyt
kohteeseen tarkastuksen, jonka pohjalta laaditun alustavan lausunnon
oheistamme tiedoksenne. Pyydamme myos ulkopuolista asiantuntija-
lausuntoa koskevilta osin rakennusvalvonnan kannanottoa vireilla ole-
van rakennuslupahakemuksen yhteydessa.

Kiirehdimme lopputarkastuksen pitamista mahdollisimman pian ulko-
puolisen tarkastajan lausunnon saamisen jalkeen.

Yhteenvetona siis voidaan todeta, etta kun yhtio tulee viimeistaan
21.2.2019 toimittamaan rakennusvalvonnan lupapisteeseen uuden lu-
pahakemuksen, sita koskevan tulevan paatoksen ehtojen ja ohjeiden
osoittamassa jarjestyksessa voidaan myos kaikki MRL 153:n muodolli-
suudet tayttaa asianmukaisesti. Kaikki lain vaatimukset voidaan siis ve-
rifioida objektiivisesti taytetyiksi.

Rakennuslupaviranomaiselle kuuluu paitsi luvitustoimi ja sen ohjaus ja
valvonta, my0s rakentamisen yleinen ohjaus ja neuvonta. Paivakotitoi-
mintaa koskien on lisaksi useita muita viranomaistahoja, joiden osal-
taan edellytetdan neuvovan toiminnanharjoittajia.

Tilanteissa, joissa joitakin luvan maarayksia ei ole noudatettu on syyna
useimmiten aito virhetulkinta, joka on korjattavissa neuvontateitse il-
man velvoitemenettelya. Tama pitaa paikkansa myos nyt puheena ole-
vassa tapauksessa.

Nyt puheena olevassa kohteessa kysymys ei ole edella kerrotusti ollut
luvattomasta rakentamisesta, vaan luvanmukaisuuden todentamisen
ongelmista (MRL 153 §:n lopputarkastuksen jaatya epahuomiossa hoi-
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Paatoksen perustelut

tamatta). Kaytannossa tilanne on luvattoman rakentamisen sijaan en-
nemmin rinnastettavissa keskeneraiseen rakennustyohon, jonka lop-
puunsaattamista koskien viranomaisella on ensisijaisesti neuvontavel-
vollisuus ennen mahdollista velvoitemenettelyyn siirtymista. Velvoite-
menettelya, jota tarkastuslausunnon mukaan kaupunkiymparistolauta-
kunnan ymparisto- ja lupajaostolle harkitaan ehdotettavan, ei ylipaansa
tarvittaisi lainkaan, jos tilanne korjataan vapaaehtoisesti, kuten yhtion
vakaa aikomus on ollut heti kun se on saanut tietoonsa puheena olevat
epakohdat.

Epaselvaksi kaupungin menettelyssa on jaanyt se, minka vuoksi yhtiol-
le ei ole annettu kehotuskirjetta asiantilan korjaamiseksi (menettely, jo-
ka olisi linjassa myos edella viitatun liitteen 9 esityksen diassa 6 esitet-
tyyn). Itse asiassa kehotus olisi tullut antaa rakennushankkeeseen ryh-
tyvalle ja luvan hakijalle eli Asunto Oy Helsingin Oskarille, mutta emme
ole ainakaan kuulleet nain toimitun. Kyseessa voi olla vilpiton tietokat-
kos, mutta nahdaksemme myos kaupungin kommunikaatiossa kohteen
asioita koskien on ollut tietynasteista epajohndonmukaisuutta, ja toivom-
me etteivat sen seuraamukset koituisi yhtion vahingoksi - nain erityi-
sesti, kun maaraystenmukaisuus voidaan kaikilta osin edelld kuvatusti
vahalla vaivalla todentaa. Nain on myos rakennusvalvonnan edustajan
kanssa jo kaytanndssa sovittu.

Nahdaksemme taman vastineen antamisen jalkeen, ja olettaen etta
kohteen uusi rakennuslupa ja tarvittavat hyvaksynnat voidaan kasitella
kiireellisena, asiaa ei tarvitsisi edes vieda ymparisto- ja lupajaoston
paatettavaksi. Koska tyon keskeyttamista taikka uhkasakon tai teetta-
misuhan kayttamista ei edellyteta, ja asiantila on saatettavissa lain ja
maaraysten mukaiseksi hyvalla kaupungin neuvonnalla ja yhteistyossa
yhtion ja rakennusvalvonnan valilla, myoskaan MRL 186 §:n mukaisen
ilmoituksen tekemiseen ei ole perusteita. Joka tapauksessa katsomme,
ettd kohteessa havaitut epakohdat voidaan korjata pelkin paperitdin ja
lopputarkastuksin. Nain ollen MRL 153 §:nkin laiminlydntia on olosuh-
teet huomioon ottaen pidettava vahaisena.

Maankaytto- ja rakennuslain 143 §:n mukaan jollei rakennustyoéta ole
aloitettu kolmessa vuodessa tai saatettu loppuun viiden vuoden kulues-
sa, lupa on rauennut. Maaraajat alkavat luvan lainvoimaiseksi tulosta.
Rakennuslupa 14-944-15-D on tullut lainvoimaiseksi 26.9.2015. Nain
ollen rakennustyot olisi tullut aloittaa viimeistaan 26.9.2018, jotta lupa
ei olisi rauennut. Rakennustoita ei kuitenkaan aloitettu, joten rakennus-
lupa raukesi lain nojalla.
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Maankaytto- ja rakennuslain 153 a §:n mukaan rakennuksen osaa ei
saa ottaa kayttoon ennen kuin rakennusvalvontaviranomainen on hy-
vaksynyt sen loppukatselmuksessa kayttoon otettavaksi. Osittainen
lopputarkastus voidaan lain mukaan toimittaa, kun rakennushankkee-
seen ryhtyva on ilmoittanut, ettd rakennusvalvontaviranomaisen maa-
raamat katselmukset ja tarkastukset seka niissa maaratyt toimenpiteet
on tehty ja kun muut lakiin perustuvat ja kayttéturvallisuuteen olennai-
sesti vaikuttavat tarkastukset on tehty. Rakennusvalvontaviranomaisen
rakennuslupapaatoksessa maaraamaa loppukatselmusta ei koskaan
kuitenkaan pyydetty toimitettavaksi. Myoskaan rakennusluvassa maa-
rattya aloittamisilmoitusta ei ole tehty. Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab
on kuitenkin aluehallintovirastolle tekemansa ilmoituksen mukaan aloit-
tanut toimintansa tiloissa 1.4.2015, eli jo ennen rakennusluvan mydnta-
mista.

Vastineessaan toiminnanharjoittaja kertoo, etta kaupungin varhaiskas-
vatusviraston, ymparistokeskuksen ja pelastuslaitoksen lausunnot ovat
olleet omiaan aikaansaamaan kasityksen, etta kyseisiin lausuntoihin
voi luottaa ja etta nama tarkastukset todentavat ko. viranomaisten na-
kemyksen mukaan moitteettoman asiantilan. Kuitenkin toiminnanhar-
joittaja on aloittanut paivakotitoiminnan tiloissa paiva rakennuslupaha-
kemuksen jattamisen jalkeen 1.4.2015, eli ennen minkaan edella maini-
tun lausunnon pohjana olleen tarkastuksen pitamista. Rakennustyot on
nain ollut suoritettuna ja muutosten toteuttamistavasta ei ole voitu var-
mistua. Lisaksi naiden viranomaisten toimivalta ja sen kautta tehtavat
tulevat kuitenkin muusta lainsaadannodsta kuin maankaytto- ja raken-
nuslaista. Kun asianosaiset tassa tapauksessa ovat kuitenkin osanneet
hakea kayttotarkoituksen muutokselle rakennuslupaa ja saaneet lupa-
paatoksen, jossa lukee muun muassa "rakennustyon edistymisen mu-
kaan on pyydettava seuraavien katselmusten toimittamista rakennus-
valvontavirastolta: loppukatselmus", on asianosaset olleet tietoisia ra-
kennusvalvontaviranomaisen rakennusluvan ehdoissa esitetyista vaati-
muksista.

Asunto Oy Helsingin Oskar ja Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab ovat ol-
leet tietoisia tilojen kayton paivakotitoimintaan olevan luvanvaraista se-
ka siita, etta rakennuslupaa on haettu. Myos rakennusluvan myontami-
sen katsotaan tulleen kaikkien edella mainittujen tietoon, silla maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaan rakennuslupapaatoksen katsotaan tul-
leen asianosaisten tietoon silloin, kun paatds on annettu. Kyseinen ra-
kennuslupapaatos on annettu julkipanon jalkeen 11.9.2015. Rakennus-
lupapaatos on postitettu Asunto Oy Helsingin Oskarille ja lahetetty tie-
doksi asiamieheksi ilmoitetulle Janne Kupiaiselle.
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Rakennushankkeeseen ryhtyvan, paasuunnittelijan ja vastaavan tyon-
johtajan on huolehdittava siita, etta rakennus suunnitellaan ja rakenne-
taan rakentamista koskevien saannodsten ja maaraysten seka myonne-
tyn luvan mukaisesti. Tilaa on edella mainittujen tahojen tieten kaytetty
yli kolmen ja puolen vuoden ajan paivakotina ilman asianmukaista ra-
kennuslupaa. Koska hankkeeseen ryhtyva ja toiminnanharjoittaja seka
heidan kayttamansa paasuunnittelija ovat samat kuin vuoden 2015
myonnettya -sittemmin aloittamattomana rauennutta - lupaa ja sen eh-
toja toteuttamassa olleet tahot, jotka laiminldivat laista johtuvat velvoit-
teensa, on luvan asianmukaisen loppuunsaattamisen kannalta perus-
teltua asettaa velvoite.

Asunto Oy Helsingin Oskar on laiminlydnyt ryhtya tarpeellisiin toimenpi-
teisiin luvattoman kayton lopettamiseksi, kun tila on otettu kayttoon il-
man maankaytto- ja rakennuslain 153 tai 153 a §:ssa edellytettavaa
kayttoonoton hyvaksymista ja edelleen myonnetyn rakennusluvan rau-
ettua 26.9.2018 laiminlyonyt ryhtya toimenpiteisiin luvattoman kayton
lopettamiseksi.

*hkkkkkkkk

on kyseisen osakehuoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden omis-
tajana niin ikaan laiminlyonyt ryhtya toimenpiteisiin maankaytto- ja ra-
kennuslain nojalla luvattoman kaytdn lopettamiseksi. Oy Ankkalampi -
Ankdammen Ab on kyseisen osakehuoneiston vuokralaisena ja toimin-
nan harjoittajana laiminlydnyt ryhtya toimenpiteisiin luvattoman kayton
lopettamiseksi, kun tila on otettu kayttoon ilman maankaytto- ja raken-
nuslain 153 tai 153 a §:ssa edellytettavaa kayttéonoton hyvaksymista.

Rakennusvalvonta on ilmoittanut 9.10.2018 sahkopostitse rakennuslu-
van vanhentumisesta toiminnanharjoittajalle. Rakennusvalvonta on
pyytanyt kiinteistonomistajalta selvitysta marraskuussa 2018. Raken-
nusvalvonta on kaynyt toiminnanharjoittajan kanssa keskusteluja loka-
kuusta alkaen ja toiminnanharjoittajaa on neuvottu ja hanen kanssaan
on toimittu yhdessa asian edistamiseksi. Toiminnanharjoittaja on ilmoit-
tanut marras-joulukuussa 2018, etta ********** hoitaa loppukatselmuk-
sen tilaamisen kohteessa pikimmiten. Kun rakennuslupa on lain nojalla
rauennut, rakennusvalvonta ei ole voinut pitaa loppukatselmusta.

Uutta rakennuslupaa ei ole haettu 15.2.2019, eli neljan kuukauden ku-
luessa siita, kun toiminnanharjoittaja on saanut tietoonsa, etta vanha
rakennuslupa on rauennut. Rakennusvalvonnalla ei ole taman johdosta
mahdollisuutta kiirehtia rakennusluvan kasittelya tai loppukatselmuksen
pitamista toiminnanharjoittajan vastineessaan pyytamalla tavalla, koska
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rakennuslupaa ei ole haettu. Rakennuslupa tulee arvioitavaksi luvan
myontamisen hetkella olevan lainsaadannon nojalla.

Velvoitteen asettaminen on valttamatonta tilanteessa, jossa asianosai-
silla on ollut kolme vuotta aikaa noudattaa rakennusluvassa asetettuja
maarayksia. Toiminnanharjoittajan rakennusvalvonnalle jo kuukausien
ajan antamista vakuutteluista huolimatta rakennuslupahakemusta ei ole
saatettu vireille eika rakennusluvan vastaista toimintaa ole lopetettu.
Velvoitteen asettamisella varmistetaan mahdollisesti haettavan uuden
rakennusluvan mukaisten tdiden suorittaminen ja loppukatselmuksen ti-
laaminen. Tarkastuslausuntoon annetussa vastineessa ei ole tuotu
esiin mitdan sellaista asiaan vaikuttavaa, jonka johdosta velvoitetta ei
tulisi asettaa.

Mikali kayttotarkoituksenmuutokselle haetaan rakennuslupaa ja se
myonnetaan, seka mahdollisessa rakennuslupapaatoksessa mainitut
lupaehdot ja maaraykset toteutetaan ja tila hyvaksytaan katselmukses-
sa kayttoon taman paatoksen mukainen velvoite seka asetetut uhkasa-
kot raukeavat.

Rakennuslupahakemus huoneiston kayttotarkoituksen muuttamiseksi
paivakodiksi on tullut vireille 19.2.2019. Hakijaa on 20.2.2019 pyydetty
taydentamaan hakemusta kaupparekisteriotteella, selvityksella sisaan-
kayntien ja WC:n esteettomyydesta, nayteikkunoiden turvalasituksesta,
jalankulun turvallisuudesta seka sopimuksella ulkoilualueen kaytosta.
Taydennykset on pyydetty 4.3.2019 mennessa.

Sovelletut lainkohdat
Maankaytto- ja rakennuslaki 125 § 5 momentti

Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen olennaista muuttamista
varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan
huomioon kayttotarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttami-
seen ja muuhun maankayttoon seka rakennukselta vaadittaviin ominai-
suuksiin. [...]

Maankaytto- ja rakennuslaki 143 § 1 momentti

Jollei rakennustyo6ta ole aloitettu kolmessa vuodessa tai saatettu lop-
puun viiden vuoden kuluessa, lupa on rauennut. [...]

Maankaytto- ja rakennuslaki 153 §

Rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kayttoon ennen kuin rakennus-
valvontaviranomainen on hyvaksynyt sen loppukatselmuksessa kayt-
toon otettavaksi.
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Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakennushankkeeseen ryhtyva
on ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle, etta:

1) rakennusty6 on saatettu loppuun rakennusluvan seka rakentamista
koskevien saanndsten ja maaraysten mukaisesti;

2) rakennusvalvontaviranomaisen maaraamat katselmukset ja tarkas-
tukset seka niissa vaaditut toimenpiteet on tehty;

[...]
Maankaytto- ja rakennuslaki 182 §

Jos joku ryhtyy toimiin taman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten
tai maaraysten vastaisesti taikka ly6 laimin niihin perustuvan velvolli-
suutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen [...] voi paatoksel-
l&aan velvoittaa niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on
tehty tai lyoty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasa-
kolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlyéjan
kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettamisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muu-
toin, mita uhkasakkolaissa saadetaan.

Uhkasakkolaki6 §,7 §,88,98§, 18§, 198§, ja 25§

Kasittely
Pentti Ruuska:
Lisataan perusteluihin viimeiseksi kappaleeksi:
Rakennuslupahakemus huoneiston kayttotarkoituksen muuttamiseksi
paivakodiksi on tullut vireille 19.2.2019. Hakijaa on 20.2.2019 pyydetty
taydentamaan hakemusta kaupparekisteriotteella, selvityksella sisaan-
kayntien ja WC:n esteettomyydesta, nayteikkunoiden turvalasituksesta,
jalankulun turvallisuudesta seka sopimuksella ulkoilualueen kaytosta.
Taydennykset on pyydetty 4.3.2019 mennessa.
Esittelija
yksikdn paallikkd
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Sara Rintamo, vs. rakennuslakimies, puhelin: +358 9 310 26485
sara.rintamo(a)hel.fi
Liitteet
1 L1 Mechelininkatu 34b, rakennuslupa 14-944-15-D.pdf
2 L2 Mechelininkatu 34b vastine tarkastuslausuntoon, Ankkalampi
12.2.2019.pdf
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3 L3 lupapiirustukset 14-944-15-D
Muutoksenhaku
Valvontamaksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristolautakunta
Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Osakkeenomistaja Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Oy Ankkalampi - Ankdammen Hallintovalitus, todisteellinen tie-
Ab doksianto
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristdlautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Asunto Oy Helsingin Oskar Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Paatéosehdotus
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa vel-
voittaa Asunto Oy Helsingin Oskarin kiinteiston omistajana, ********** {i-
lojen osakkeenomistajana ja Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:n toi-
minnanharjoittajana ja vuokralaisena nyt asetettavan sakon uhalla lo-
pettamaan liikkehuoneiston kayttd paivakotitiloina 1.9.2019 mennessa.
Koska velvoitetut ovat jo useiden vuosien ajan laiminlyoneet velvolli-
suutensa saattaa tilanne lainmukaiseksi, maaraa kaupunkiymparisto-
lautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hallintolainkayttolain 31 §:n nojal-
la, etté asetettua velvoitetta on noudatettava mahdollisesta valituksesta
huolimatta. Helsingin hallinto-oikeus voi mahdollista valitusta kasitelles-
saan kieltaa jaoston paatdksen taytantdédnpanon.
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Valvontakohde

Asunto Oy Helsingin Oskarille ja Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:lle
kummallekin erikseen asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea perus-
era on viisitoistatuhatta (15 000) euroa ja lisdera kolmetuhatta (3 000)
jokaiselta yhden kuukauden ajanjaksolta, jolloin kyseista velvoitetta ei
ole noudatettu.

*hkkkkkkkkk

asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea perusera on viisitu-
hatta (5 000) euroa ja lisdera kolmetuhatta (3 000) euroa jokaiselta yh-
den kuukauden ajanjaksolta, jolloin kyseista velvoitetta ei ole noudatet-
tu.

Kaupunginhallituksen hyvaksyman rakennusvalvontataksan 20 §:n mu-
kainen valvontamaksu kaupungin suorittamista valvontatoimenpiteista
on kaksituhatta (2 000) euroa, jonka Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab
on talla paatoksella velvollinen maksamaan kaupungille.

Jos Kiinteisto tai sitd koskeva kayttooikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sita koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on il-
moitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimia-
lan palvelut- ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Poytakirjanote maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin.

Poytakirjanote liitteineen saantitodistuksella velvoitetuille.

Asunto Oy Helsingin Oskarin omistama tontti 91-14-484-7 sijaitsee
osoitteessa Mechelininkatu 34b, joka on voimassa olevan asemakaa-
van 10671 mukaan asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialuetta.
Asunto Oy Helsingin Oskar on 23.6.2015 valtuuttanut arkkitehti
FreeeEr hakemaan taloyhtion nimissa rakennusvalvonnalta kayttotar-
koituksen muutosta olemassa olevan liiketilan muuttamiseksi paivakoti-
kayttoon. Rakennuslupahakemus on jatetty rakennusvalvontaan
30.3.2015. Rakennuslupa (lupatunnus 14-944-15-D) on mydnnetty vi-
ranhaltijanpaatoksella 8.9.2015 § 420. Rakennuslupapaatds sai lainvoi-
man 26.9.2015.

Myonnetyssa rakennusluvassa on maaratty, etta ennen kunkin tyovaih-
teen aloittamista rakennusvalvontaan on toimitettava iv-, kvv- ja raken-
nesuunnitelmat. Rakennustyota ei saa luvan mukaan saa aloittaa, en-
nen kuin siitd on tehty ilmoitus rakennusvalvontavirastoon. Lisaksi ra-
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kennustyon edistyessa on pyydettava loppukatselmuksen toimittamista.
Edelleen lupaan on kirjoitettu, etta rakentamisen yhteydessa, ennen
uusien tilojen kayttéonottoa on varmistettava uusien tilojen ja olemassa
olevien asuintilojen valinen ilma- ja askelaaneneristavyyden toteutumi-
nen.

Asian kasittely rakennusvalvonnassa

Tarkastuslausunto

Rakennusvalvontapalvelut on laatinut asiasta tarkastuslausunnon, jos-
sa on todettu muun ohella seuraavaa:

Asunto Oy Helsingin Oskar on hakenut rakennuslupaa osoitteessa
Mechelininkatu 34b sijaitsevan liikehuoneiston muuttamiseksi paivako-
tikayttoon. Lupahakemus on jatetty rakennusvalvontaan 30.3.2015 ja
rakennuslupa myonnetty 8.9.2015 tunnuksella 14-944-15-D.

Rakennusvalvonnan tietojarjestelman mukaan rakennuslupaa ei ole
miltaan osin noudatettu eika siina asetettuja maarayksia toteutettu
(aloitusilmoituksen tekeminen, erityissuunnitelmien toimittaminen ja
loppukatselmuksen suorittaminen). Rakennuslupa on rauennut raken-
nustyon aloittamatta jattamisesta johtuen 26.9.2018. Tasta huolimatta
toiminnanharjoittaja Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab:n internetsivujen
mukaan paivakoti kuitenkin toimii tiloissa.

Taloyhtié on rakennusluvan hakijana ja sen myoéta rakennushankkee-
seen ryhtyvana vastuussa hankkeen toteutuksesta ja rakennuslupa-
paatoksen toteuttamisesta. Rakennusluvan maaraysten toteuttamatta
jattamisesta johtuen rakennusvalvonta ei ole voinut varmistua siita, etta
paivakoti toimii tiloissa, jotka ovat turvalliset ja terveelliset. Laiminlyo-
dessaan rakennuslupapaatoksen toteuttamisen ja loppukatselmuksen
toimittamisen kuitenkin sallien tilojen kayttamisen paivakotitoimintaan
Asunto Oy Helsingin Oskar, osakkeenomistaja seka tilojen haltija ovat
toimineet maankaytto- ja rakennuslain 153 §:n vastaisesti.

Taman johdosta kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
tolle tullaan esittdamaan, ellei asiassa muuta ilmene, etta tilan haltijalle
Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab:lle, osakkeenomistajalle ja Asunto Oy
Helsingin Oskarille asetetaan velvoite lopettaa voimassa olevan luvan
vastainen paivakotitoiminta tiloissa ja etta velvoitteen tehosteeksi ase-
tetaan uhkasakko.

Asunto Oy Helsingin Oskar on saanut tarkastuslausunnon tiedoksi
1.2.2019, mutta ei ole antanut vastinetta asiassa.
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Osakkeenomistaja ********** on saanut tarkastuslausunnon tiedoksi
5.2.2019, mutta ei ole antanut vastinetta asiassa.

Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab vastine 12.2.2019
Vastineessaan toiminnanharjoittaja toteaa muun ohella seuraavaa:

Tarkastuslausunto on lahtokohdiltaan verrattain rajoitettu: tarkastelu
perustuu pelkkiin rakennusvalvonnan jarjestelmatietoihin. Kuten jarjes-
telmatiedoistakin kuitenkin on selvitettavissa ja kuten tarkastuslausun-
nossakin kursorisesti mainitaan, kohteeseen on kuitenkin tosiasiassa
haettu asianmukainen kayttétarkoituksen muutokseen tarvittava raken-
nuslupa.

Se, etta rakennusvalvontavirasto on antanut kohteelle myontavan lupa-
paatoksen, tarkoittaa luonnollisesti sita, etta kohdetta koskevissa piirus-
tuksissa esitetyt ratkaisut on rakennusvalvonnassa hyvaksytty voimas-

saolleen lain ja rakentamisenmaaraysten mukaisiksi.

Tarkastuslausunnossa todetaan, etta jarjestelmatietojen mukaan ra-
kennuslupaa ei ole "miltdan osin noudatettu”. Tata ei kuitenkaan voida
yksinomaan jarjestelmatiedoista paatella, eivatka pelkat jarjestelma-
merkinnat myoskaan todenna luvanmukaisuutta saatikka tilojen terveel-
lisyytta ja turvallisuutta.

Itse asiassa kaupungin viranomaiset ovat tehneet paivakotitoimintaan
soveltuvuutta seka terveellisyytta ja turvallisuutta todentavia tarkastuk-
sia ennen rakennusluvan myontamista ja sen jalkeen:

Helsingin kaupungin varhaiskasvatusvirasto on antanut 16.4.2015 pai-
vatyn lausunnon kohteen soveltuvuudesta paivakotikayttoon. Lausunto
on kasittaaksemme perustunut konkreettisen kayntiin kohteessa. Ra-
kennusvalvonta on saanut asiakirjan tiedokseen, koska se on myos
oheistettu rakennuslupapaatokseen.

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen ymparistovalvontayksikko on
tehnyt ymparistopaallikon johdolla 29.4.2015 paatdksen paivakotitoi-
minnan aloittamisesta Yhtion terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen il-
moituksen perusteella. Paatoksessa todetaan, etta kohteen tilat on tar-
kastettu 8.4.2015 terveydellisten olosuhteiden arvioimiseksi. Toiminta
on todettu jarjestetyn asianmukaisesti, eika mitaan asiaa koskevia
muistutuksia ole kirjattu. Emme tieda, onko paatods annettu tiedoksi
muille kaupungin viranomaisille, mutta se on ainakin rakennusvalvonta-
viraston tiedossa ja my0s aikanaan tehdyn rakennuslupapaatoksen liit-
teena.
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Edella todettujen kohteen kayttddnottoa edeltavien viranomaistarkas-
tusten lisaksi Helsingin kaupungin pelastuslaitos on tehnyt maaraaikai-
sen palotarkastuksen 5.4.2016 (mukaan lukien omatoimisen varustau-
tumisen auditointi) ja palotarkastuksen dokumenttijalkivalvonnan
21.6.2016. Paloviranomaisen auditointi on toistettu viimeksi vuonna
2018, edelleen huomautuksitta.

Uskomme kaupunginkin tiedostavan, etta sen organisaatioon kuuluvien
useiden tahojen (paivakotitoiminnan nimenomaisten lausuntoviran-
omaisten) antamat vahvistukset tilojen kayttokelpoisuudelle, terveelli-
syydelle ja turvallisuudelle ovat olleet omiaan aikaansaamaan kasityk-
sen, etta kyseisiin lausuntoihin voi luottaa.

Edella esitetty huomioiden katsomme perustelluksi kyseenalaistaa tar-
kastuslausunnossa esitetty yleisluontoinen ilmoitus siita, etta "raken-
nusluvan maaraysten toteuttamatta jattamisesta johtuen rakennusval-
vonta ei ole voinut varmistua siita, etta paivakoti toimii tiloissa, jotka
ovat turvalliset ja terveelliset". Edella viitatut varhaiskasvatusviraston,
ymparistokeskuksen ymparistovalvontayksikon seka pelastuslaitoksen
tarkastukset todentavat ko. viranomaisten nakemyksen mukaan moit-
teettoman asiantilan, joka on saatettu myos rakennusvalvontaviran-
omaisen tietoon.

Tarkastuslausunnossa on todettu, etta yhtion toiminta kyseisen paiva-
kodin osalta on ollut maankaytto- ja rakennuslain (jaljempana MRL)
153 §:n vastaista, minka johdosta tarkastuslausunnossa esitetaan ensi-
sijaisesti, etta kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
asettaisi yhtidlle ja muille asianosaisille velvoitteen lopettaa paivakoti-
toiminta uhkasakolla tehostettuna.

Kuten edella on todettu, kohteeseen on myonnetty asianmukainen ra-
kennuslupa. Nain ollen yhtio ei ole de facto toiminut luvituksen osalta
maankaytto- ja rakennuslain vastaisesti.

Todettakoon selvyyden vuoksi, etta yhtio on toteuttanut rakennustyot
rauenneen rakennusluvan mukaisesti. Oheistamme liitteeksi paasuun-
nittelija Janne Kupiaisen lausunnon, jossa han vahvistaa kohdekayn-
tiensa perusteella, etta muutostyot on toteutettu rauenneen lupahake-
muksen ehtojen mukaisesti. Myds kohteen LVI-suunnittelija voi antaa
tarvittaessa samansisaltoisen lausunnon.

Yhtio on paraikaa hakemassa rakennusvalvonnan lupapistejarjestel-
massa kasittelytunnuksella LP-091-2019-0130 Asunto Oy Helsingin
Oskarin nimissa rauenneen luvan kanssa samansisaltoista lupaa. Pyy-
dammekin, ettad se kasitelladn mahdollisimman pikaisesti ja johdonmu-
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kaisesti (huomioiden samoin tiedoin ja edellytyksin aiemmin tehty
myontava paatos).

Selvyyden vuoksi olemme varmistaneet myds sen, etta piirustusten si-
saltamien ratkaisujen tulisi kasittaaksemme yha katsoa tayttavan lain,
asetusten ja rakentamismaaraysten vaatimukset, myos muun muassa
paivittyneiden paloturvallisuus- ja esteettomyysasetusten osalta. Luon-
nollisesti tarvittavat tarkastukset tullee tehda luvan myontamisen jal-
keen.

Vuonna 2015 saadussa rakennusluvassa on asetettu maarayksia aloi-
tusilmoituksen tekemisesta, suunnitelmien toimittamisvelvollisuudesta
seka MRL 153 §:n mukaisen loppukatselmuksen pitamisesta, joiden
tayttamista ei ole epahuomiossa varmistettu. Yhtio on jaanyt sen mui-
den paivakotitilojen osalta rakennusvalvonnan kanssa kaytyjen keskus-
telujen perusteella kasitykseen, etta tallaisissa tilanteissa rakennuslu-
van asiakirjataydennykset voidaan hoitaa ilman tarkastuslausuntoon tai
puhumattakaan velvoitemenettelyyn eskalointia.

Rakennuslupa on rauennut aloittamatta jattamisesta johtuen 26.9.2018.
Tasta ei ole kovinkaan kauaa aikaa, mutta yhtio on jo hyvassa yhteis-
tydssa rakennusvalvonnan kanssa muun muassa katselmoinut kohdet-
ta. Asianmukaisten vaatimusten tayttdminen voidaan vahalla vaivalla
varmistaa uuden, entista hakemusta vastaavan luvan maaraysten mu-
kaisesti. Odotamme talta osin tarkempia lupamaarayksia kasittelytun-
nuksella LP-091-2019-01030 haettavan luvan paatoksenteon yhteydes-
sa.

*hkkkkkkhkk

Esitamme kaytannodssa edettavan rakennusvalvontaviraston
ja taloyhtion edustajan seka ulkopuolisen konsultin ********** katsel-
muskaynnilla 6.2.2019 laatiman muistion mukaan. Lupahakemuksessa
tullaan luonnollisesti huomioimaan tietyt vahaiset poikkeamat rauen-
neen kuvan piirustuksiin nahden (eli kuvat kaikilta osin toteutusta vas-
taavat). Uusi lupahakemus tarvittavine liitteineen tahdataan lupapistee-
seen viimeistaan 21.2.2019, kuten rakennusvalvonnan edustajan kans-
sa on sovittu. Samoin tehdaan tarkastuksen mm. sahkéasennuksista ja
aaneneristavyydesta seka muilta osin kuin rakennusvalvonta edellyttaa
lupapaatosta tehdessaan.

Ehdotamme jo rakennusvalvonnankin kanssa yhteistyossa kasitellysti
kohteesta toimitettavan ulkopuolisen tarkastajan asiantuntijalausunto.
Tehtavaan on antanut suostumuksensa ********** "joka on jo tehnyt
kohteeseen tarkastuksen, jonka pohjalta laaditun alustavan lausunnon
oheistamme tiedoksenne. Pyydamme myos ulkopuolista asiantuntija-
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lausuntoa koskevilta osin rakennusvalvonnan kannanottoa vireilla ole-
van rakennuslupahakemuksen yhteydessa.

Kiirehdimme lopputarkastuksen pitamista mahdollisimman pian ulko-
puolisen tarkastajan lausunnon saamisen jalkeen.

Yhteenvetona siis voidaan todeta, etta kun yhtio tulee viimeistaan
21.2.2019 toimittamaan rakennusvalvonnan lupapisteeseen uuden lu-
pahakemuksen, sita koskevan tulevan paatoksen ehtojen ja ohjeiden
osoittamassa jarjestyksessa voidaan myds kaikki MRL 153:n muodolli-
suudet tayttaa asianmukaisesti. Kaikki lain vaatimukset voidaan siis ve-
rifioida objektiivisesti taytetyiksi.

Rakennuslupaviranomaiselle kuuluu paitsi luvitustoimi ja sen ohjaus ja
valvonta, my06s rakentamisen yleinen ohjaus ja neuvonta. Paivakotitoi-
mintaa koskien on lisaksi useita muita viranomaistahoja, joiden osal-
taan edellytetdan neuvovan toiminnanharjoittajia.

Tilanteissa, joissa joitakin luvan maarayksia ei ole noudatettu on syyna
useimmiten aito virhetulkinta, joka on korjattavissa neuvontateitse il-
man velvoitemenettelyd. Tama pitaa paikkansa myos nyt puheena ole-
vassa tapauksessa.

Nyt puheena olevassa kohteessa kysymys ei ole edella kerrotusti ollut
luvattomasta rakentamisesta, vaan luvanmukaisuuden todentamisen
ongelmista (MRL 153 §:n lopputarkastuksen jaatya epahuomiossa hoi-
tamatta). Kaytannossa tilanne on luvattoman rakentamisen sijaan en-
nemmin rinnastettavissa keskeneraiseen rakennustyohon, jonka lop-
puunsaattamista koskien viranomaisella on ensisijaisesti neuvontavel-
vollisuus ennen mahdollista velvoitemenettelyyn siirtymista. Velvoite-
menettelya, jota tarkastuslausunnon mukaan kaupunkiymparistolauta-
kunnan ymparisto- ja lupajaostolle harkitaan ehdotettavan, ei ylipaansa
tarvittaisi lainkaan, jos tilanne korjataan vapaaehtoisesti, kuten yhtion
vakaa aikomus on ollut heti kun se on saanut tietoonsa puheena olevat
epakohdat.

Epaselvaksi kaupungin menettelyssa on jaanyt se, minka vuoksi yhtiol-
le ei ole annettu kehotuskirjetta asiantilan korjaamiseksi (menettely, jo-
ka olisi linjassa my0s edella viitatun liitteen 9 esityksen diassa 6 esitet-
tyyn). Itse asiassa kehotus olisi tullut antaa rakennushankkeeseen ryh-
tyvalle ja luvan hakijalle eli Asunto Oy Helsingin Oskarille, mutta emme
ole ainakaan kuulleet nain toimitun. Kyseessa voi olla vilpiton tietokat-
kos, mutta ndhdaksemme myds kaupungin kommunikaatiossa kohteen
asioita koskien on ollut tietynasteista epajohdonmukaisuutta, ja toivom-
me etteivat sen seuraamukset koituisi yhtion vahingoksi - nain erityi-
sesti, kun maaraystenmukaisuus voidaan kaikilta osin edella kuvatusti
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Paatoksen perustelut

vahalla vaivalla todentaa. Nain on myds rakennusvalvonnan edustajan
kanssa jo kaytanndssa sovittu.

Nahdaksemme taman vastineen antamisen jalkeen, ja olettaen etta
kohteen uusi rakennuslupa ja tarvittavat hyvaksynnat voidaan kasitella
kiireellisena, asiaa ei tarvitsisi edes vieda ymparisto- ja lupajaoston
paatettavaksi. Koska tyon keskeyttamista taikka uhkasakon tai teetta-
misuhan kayttamista ei edellyteta, ja asiantila on saatettavissa lain ja
maaraysten mukaiseksi hyvalla kaupungin neuvonnalla ja yhteistyossa
yhtion ja rakennusvalvonnan valilla, myoskaan MRL 186 §:n mukaisen
ilmoituksen tekemiseen ei ole perusteita. Joka tapauksessa katsomme,
etta kohteessa havaitut epakohdat voidaan korjata pelkin paperitdin ja
lopputarkastuksin. Nain ollen MRL 153 §:nkin laiminlydntia on olosuh-
teet huomioon ottaen pidettava vahaisena.

Maankaytto- ja rakennuslain 143 §:n mukaan jollei rakennustyéta ole
aloitettu kolmessa vuodessa tai saatettu loppuun viiden vuoden kulues-
sa, lupa on rauennut. Maaraajat alkavat luvan lainvoimaiseksi tulosta.
Rakennuslupa 14-944-15-D on tullut lainvoimaiseksi 26.9.2015. Nain
ollen rakennustyot olisi tullut aloittaa viimeistaan 26.9.2018, jotta lupa
ei olisi rauennut. Rakennustaita ei kuitenkaan aloitettu, joten rakennus-
lupa raukesi lain nojalla.

Maankaytto- ja rakennuslain 153 a §:n mukaan rakennuksen osaa ei
saa ottaa kayttoon ennen kuin rakennusvalvontaviranomainen on hy-
vaksynyt sen loppukatselmuksessa kayttéon otettavaksi. Osittainen
lopputarkastus voidaan lain mukaan toimittaa, kun rakennushankkee-
seen ryhtyva on ilmoittanut, etta rakennusvalvontaviranomaisen maa-
raamat katselmukset ja tarkastukset seka niissa maaratyt toimenpiteet
on tehty ja kun muut lakiin perustuvat ja kayttoturvallisuuteen olennai-
sesti vaikuttavat tarkastukset on tehty. Rakennusvalvontaviranomaisen
rakennuslupapaatoksessa maaraamaa loppukatselmusta ei koskaan
kuitenkaan pyydetty toimitettavaksi. Myoskaan rakennusluvassa maa-
rattya aloittamisilmoitusta ei ole tehty. Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab
on kuitenkin aluehallintovirastolle tekemansa ilmoituksen mukaan aloit-
tanut toimintansa tiloissa 1.4.2015, eli jo ennen rakennusluvan mydnta-
mista.

Vastineessaan toiminnanharjoittaja kertoo, ettd kaupungin varhaiskas-
vatusviraston, ymparistokeskuksen ja pelastuslaitoksen lausunnot ovat
olleet omiaan aikaansaamaan kasityksen, etta kyseisiin lausuntoihin
voi luottaa ja etta nama tarkastukset todentavat ko. viranomaisten na-
kemyksen mukaan moitteettoman asiantilan. Kuitenkin toiminnanhar-
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joittaja on aloittanut paivakotitoiminnan tiloissa paiva rakennuslupaha-
kemuksen jattamisen jalkeen 1.4.2015, eli ennen minkaan edella maini-
tun lausunnon pohjana olleen tarkastuksen pitamista. Rakennusty6t on
nain ollut suoritettuna ja muutosten toteuttamistavasta ei ole voitu var-
mistua. Lisaksi naiden viranomaisten toimivalta ja sen kautta tehtavat
tulevat kuitenkin muusta lainsaadannodsta kuin maankaytto- ja raken-
nuslaista. Kun asianosaiset tassa tapauksessa ovat kuitenkin osanneet
hakea kayttotarkoituksen muutokselle rakennuslupaa ja saaneet lupa-
paatdksen, jossa lukee muun muassa "rakennustyon edistymisen mu-
kaan on pyydettava seuraavien katselmusten toimittamista rakennus-
valvontavirastolta: loppukatselmus"”, on asianosaset olleet tietoisia ra-
kennusvalvontaviranomaisen rakennusluvan ehdoissa esitetyista vaati-
muksista.

Asunto Oy Helsingin Oskar ja Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab ovat ol-
leet tietoisia tilojen kayton paivakotitoimintaan olevan luvanvaraista se-
ka siita, etta rakennuslupaa on haettu. Myos rakennusluvan myontami-
sen katsotaan tulleen kaikkien edella mainittujen tietoon, silla maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaan rakennuslupapaatoksen katsotaan tul-
leen asianosaisten tietoon silloin, kun paatos on annettu. Kyseinen ra-
kennuslupapaatos on annettu julkipanon jalkeen 11.9.2015. Rakennus-
lupapaatos on postitettu Asunto Oy Helsingin Oskarille ja lahetetty tie-
doksi asiamieheksi ilmoitetulle Janne Kupiaiselle.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan, paasuunnittelijan ja vastaavan tyon-
johtajan on huolehdittava siita, etta rakennus suunnitellaan ja rakenne-
taan rakentamista koskevien saannosten ja maaraysten seka myonne-
tyn luvan mukaisesti. Tilaa on edella mainittujen tahojen tieten kaytetty
yli kolmen ja puolen vuoden ajan paivakotina ilman asianmukaista ra-
kennuslupaa. Koska hankkeeseen ryhtyva ja toiminnanharjoittaja seka
heidan kayttamansa paasuunnittelija ovat samat kuin vuoden 2015
myonnettya -sittemmin aloittamattomana rauennutta - lupaa ja sen eh-
toja toteuttamassa olleet tahot, jotka laiminloivat laista johtuvat velvoit-
teensa, on luvan asianmukaisen loppuunsaattamisen kannalta perus-
teltua asettaa velvoite.

Asunto Oy Helsingin Oskar on laiminlyényt ryhtya tarpeellisiin toimenpi-
teisiin luvattoman kaytdn lopettamiseksi, kun tila on otettu kayttdoon il-
man maankayttd- ja rakennuslain 153 tai 153 a §:ssa edellytettavaa
kayttddnoton hyvaksymista ja edelleen mydnnetyn rakennusluvan rau-
ettua 26.9.2018 laiminlyonyt ryhtya toimenpiteisiin luvattoman kayton
lopettamiseksi.

*hkkkkkkkkk
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Sovelletut lainkohdat

on kyseisen osakehuoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden omis-
tajana niin ikaan laiminlyonyt ryhtya toimenpiteisiin maankaytto- ja ra-
kennuslain nojalla luvattoman kaytdn lopettamiseksi. Oy Ankkalampi -
Ankdammen Ab on kyseisen osakehuoneiston vuokralaisena ja toimin-
nan harjoittajana laiminlydnyt ryhtya toimenpiteisiin luvattoman kayton
lopettamiseksi, kun tila on otettu kayttoon ilman maankaytto- ja raken-
nuslain 153 tai 153 a §:ssa edellytettavaa kayttéonoton hyvaksymista.

Rakennusvalvonta on ilmoittanut 9.10.2018 sahkopostitse rakennuslu-
van vanhentumisesta toiminnanharjoittajalle. Rakennusvalvonta on
pyytanyt kiinteistonomistajalta selvitysta marraskuussa 2018. Raken-
nusvalvonta on kaynyt toiminnanharjoittajan kanssa keskusteluja loka-
kuusta alkaen ja toiminnanharjoittajaa on neuvottu ja hanen kanssaan
on toimittu yhdessa asian edistamiseksi. Toiminnanharjoittaja on ilmoit-
tanut marras-joulukuussa 2018, etta ********** hoitaa loppukatselmuk-
sen tilaamisen kohteessa pikimmiten. Kun rakennuslupa on lain nojalla
rauennut, rakennusvalvonta ei ole voinut pitaa loppukatselmusta.

Uutta rakennuslupaa ei ole haettu 15.2.2019, eli neljan kuukauden ku-
luessa siita, kun toiminnanharjoittaja on saanut tietoonsa, etta vanha
rakennuslupa on rauennut. Rakennusvalvonnalla ei ole taman johdosta
mahdollisuutta kiirehtia rakennusluvan kasittelya tai loppukatselmuksen
pitamista toiminnanharjoittajan vastineessaan pyytamalla tavalla, koska
rakennuslupaa ei ole haettu. Rakennuslupa tulee arvioitavaksi luvan
myontamisen hetkella olevan lainsaadannon nojalla.

Velvoitteen asettaminen on valttamatonta tilanteessa, jossa asianosai-
silla on ollut kolme vuotta aikaa noudattaa rakennusluvassa asetettuja
maarayksia. Toiminnanharjoittajan rakennusvalvonnalle jo kuukausien
ajan antamista vakuutteluista huolimatta rakennuslupahakemusta ei ole
saatettu vireille eika rakennusluvan vastaista toimintaa ole lopetettu.
Velvoitteen asettamisella varmistetaan mahdollisesti haettavan uuden
rakennusluvan mukaisten tdiden suorittaminen ja loppukatselmuksen ti-
laaminen. Tarkastuslausuntoon annetussa vastineessa ei ole tuotu
esiin mitaan sellaista asiaan vaikuttavaa, jonka johdosta velvoitetta ei
tulisi asettaa.

Mikali kayttotarkoituksenmuutokselle haetaan rakennuslupaa ja se
myonnetaan, seka mahdollisessa rakennuslupapaatoksessa mainitut
lupaehdot ja maaraykset toteutetaan ja tila hyvaksytaan katselmukses-
sa kayttoon taman paatoksen mukainen velvoite seka asetetut uhkasa-
kot raukeavat.

Maankaytto- ja rakennuslaki 125 § 5 momentti
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Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen olennaista muuttamista
varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan
huomioon kayttétarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttami-
seen ja muuhun maankayttoon seka rakennukselta vaadittaviin ominai-
suuksiin. [...]

Maankaytto- ja rakennuslaki 143 § 1 momentti

Jollei rakennustyd6ta ole aloitettu kolmessa vuodessa tai saatettu lop-
puun viiden vuoden kuluessa, lupa on rauennut. [...]

Maankaytto- ja rakennuslaki 153 §

Rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kayttoon ennen kuin rakennus-
valvontaviranomainen on hyvaksynyt sen loppukatselmuksessa kayt-
toon otettavaksi.

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakennushankkeeseen ryhtyva
on ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle, etta:

1) rakennusty6 on saatettu loppuun rakennusluvan seka rakentamista
koskevien saanndsten ja maaraysten mukaisesti;

2) rakennusvalvontaviranomaisen maaraamat katselmukset ja tarkas-
tukset seka niissa vaaditut toimenpiteet on tehty;

[...]
Maankaytto- ja rakennuslaki 182 §

Jos joku ryhtyy toimiin taman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten
tai maaraysten vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan velvolli-
suutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen [...] voi paatoksel-
laan velvoittaa niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on
tehty tai lyoty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasa-
kolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlyojan
kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muu-
toin, mita uhkasakkolaissa saadetaan.

Uhkasakkolaki 6 §,7 §,8§,98,188§,198§,ja25§

Esittelija

yksikon paallikko

Pentti Ruuska
Lisatiedot
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Liitteet
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L1 Mechelininkatu 34b, rakennuslupa 14-944-15-D.pdf

2 L2 Mechelininkatu 34b vastine tarkastuslausuntoon, Ankkalampi
12.2.2019.pdf

3 L3 lupapiirustukset 14-944-15-D

Muutoksenhaku

Valvontamaksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristdlautakunta
Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Osakkeenomistaja Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Oy Ankkalampi - Ankdammen Hallintovalitus, todisteellinen tie-
Ab doksianto
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristdlautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Asunto Oy Helsingin Oskar Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Tiedoksi

Maanmittauslaitos / Kirjaamisasiat
Varhaiskasvatus
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