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§ 41
Velvoitteen asettaminen liikehuoneiston luvattoman paivakotikay-
ton kieltamiseksi, Pursimiehenkatu 12

HEL 2019-001133 T 10 04 10
5-57-18-HAL
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti velvoit-
taa Asunto Oy Pursimiehenmaen rakennuksen omistajana, Oy NRI As-
sociates Ltd:n tilojen osakkeenomistajana ja Oy Ankkalampi - Ankdam-
men Ab:n toiminnanharjoittajana ja vuokralaisena nyt asetettavan sa-
kon uhalla lopettamaan liikkehuoneiston kayttd paivakotitiloina 1.7.2019
mennessa.

Koska velvoitetut ovat jo useiden vuosien ajan laiminlyoneet velvolli-
suutensa saattaa tilanne lainmukaiseksi, maaraa kaupunkiymparisto-
lautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hallintolainkayttolain 31 §:n nojal-
la, etta asetettua velvoitetta on noudatettava mahdollisesta valituksesta
huolimatta. Helsingin hallinto-oikeus voi mahdollista valitusta kasitelles-
saan kieltaa jaoston paatoksen taytantoonpanon.

Asunto Oy Pursimiehenmaelle, Oy NRI Associates Ltd:lle ja Oy Ankka-
lampi - Ankdammen Ab:lle kullekin erikseen asetettavan juoksevan uh-
kasakon kiintea perusera on viisitoistatuhatta (15 000) euroa ja lisaera
kolmetuhatta (3 000) jokaiselta yhden kuukauden ajanjaksolta, jolloin
kyseista velvoitetta ei ole noudatettu.

Kaupunginhallituksen hyvaksyman rakennusvalvontataksan 20 §:n mu-
kainen valvontamaksu kaupungin suorittamista valvontatoimenpiteista
on kaksituhatta (2 000) euroa, jonka Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab
on talla paatoksella velvollinen maksamaan kaupungille.

Jos kiinteisto tai sita koskeva kayttdoikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sitd koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on il-
moitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimia-
lan palvelut- ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Poytakirjanote maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin.
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Valvontakohde

Poytakirjanote liitteineen saantitodistuksella velvoitetuille.

Asunto Oy Pursimiehenmaen omistama tontti 91-5-124-12 sijaitsee
osoitteessa Pursimiehenkatu 12, joka on voimassa olevan asemakaa-
van 7715 mukaan asuinkerrostalojen korttelialuetta. Vuonna 2012
Asunto Oy Pursimiehenmaki on 11.5.2012 valtuuttanut liikehuoneisto
M2:n vuokralaisehdokkaan Oy Ankkalinna - Ankdammen Ab:n edusta-
jan hakemaan taloyhtion nimissa rakennusvalvonnalta kayttotarkoituk-
sen muutosta ja muita tarvittavia rakennuslupia kustannuksellaan. Ra-
kennuslupahakemus on jatetty rakennusvalvontaan 3.7.2012. Raken-
nuslupa (lupatunnus 5-2282-12-D) on mydnnetty viranhaltijanpaatok-
sella 14.8.2012 § 607. Rakennuslupapaatos sai lainvoiman 1.9.2012.

Myonnetyssa rakennusluvassa on maaratty, ettéd vastuullinen vastaava
tyonjohtaja, kvv-tyonjohtaja seka iv-tyonjohtaja tulee hyvaksyttaa en-
nen kyseisten téiden aloittamista. Rakennusty6ta ei saa luvan mukaan
saa aloittaa, ennen kuin siita on tehty ilmoitus rakennusvalvontaviras-
toon. Lisaksi rakennustyon edistyessa on pyydettava aloituskokouksen,
kvv-katselmuksen, iv-katselmuksen seka loppukatselmuksen toimitta-
mista.

Asian kasittely rakennusvalvonnassa

Tarkastuslausunto

Rakennusvalvontapalvelut on laatinut asiasta tarkastuslausunnon, jos-
sa on todettu muun ohella seuraavaa:

Asunto Oy Pursimiehenmaki on hakenut rakennuslupaa pankkina toi-
mineen liikkehuoneiston muuttamiseksi paivakotikayttoon. Lupahake-
mus on jatetty rakennusvalvontaan 3.7.2012 ja rakennuslupa myonnet-
ty 14.8.2012 tunnuksella 5-2282-12-D.

Rakennusvalvonnan jarjestelmatietojen mukaan rakennuslupaa ei ole
miltaan osin noudatettu eika siina asetettuja maarayksia toteutettu
(vastaavien tyonjohtajien hyvaksyttaminen seka aloituskokouksen ja vi-
ranomaiskatselmusten suorittaminen). Rakennuslupa on rauennut ra-
kennustyon aloittamatta jattamisesta johtuen 1.9.2015. Tasta huolimat-
ta toiminnanharjoittaja Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab:n internetsivu-
jen mukaan paivakotitoiminta tiloissa on alkanut elokuussa 2012.

Taloyhtid on rakennusluvan hakijana ja sen myota rakennushankkee-
seen ryhtyvana vastuussa hankkeen toteutuksesta ja rakennuslupa-
paatdksen toteuttamisesta. Rakennusluvan maaraysten toteuttamatta
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jattamisesta johtuen rakennusvalvonta ei ole voinut varmistua siita, etta
paivakoti toimii tiloissa, jotka ovat turvalliset ja terveelliset. Laiminlyo-
dessaan rakennuslupapaatoksen toteuttamisen ja loppukatselmuksen
toimittamisen kuitenkin sallien tilojen kayttamisen paivakotitoimintaan
Asunto Oy Pursimiehenmaki on toiminut maankaytté- ja rakennuslain
125 § 5 momentin ja 153 §:n vastaisesti.

Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab on ottanut tilat paivakotikayttoon en-
nen rakennusluvan myontamista, jatkaneet tilan kayttamista paivakoti-
na maankaytto- ja rakennuslain 153 §:n vastaisesti ennen tilojen kayt-

toonottoon hyvaksymista seka jatkaneet tilankayttdoa viela myonnetyn,

mutta toteuttamattoman rakennusluvan rauettua maankaytto- ja raken-
nuslain 125 § 5 momentin vastaisesti.

Taman johdosta kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
tolle tullaan esittdmaan, ellei asiassa muuta ilmene, etta tilan haltijalle
Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab:lle, osakkeenomistajalle Oy NRI As-
sociates Ltd:lle ja Asunto Oy Pursimiehenmaelle asetetaan velvoite lo-
pettaa voimassa olevan luvan vastainen paivakotitoiminta tiloissa ja et-
ta velvoitteen tehosteeksi asetetaan uhkasakko.

Kiinteistbnomistaja Asunto Oy Pursimiehenmaki on saanut tarkastus-
lausunnon tiedoksi 23.1.2019 haastemiehen valityksella. Tarkastuslau-
sunto on annettu sahkopostitse tiedoksi osakkeenomistaja Oy NRI As-
sociates Ltd:lle 27.1.2019 ja toiminnanharjoittaja Oy Ankkalampi - Ank-
dammen Ab:lle 4.2.2019.

Asunto Oy Pursimiehenmaen vastine 23.1.2019

Toteamme, ettd Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab toimii vuokralla tilois-
sa, jotka omistaa Oy NRI Associates Ltd. Osakkaan intressi on kayttaa
omistamaansa liikkehuoneistoa haluamaansa toimintaan. Olemme val-
tuuttaneet ja samalla velvoittaneet osakkaan hakemaan tarvittavat ra-
kennusluvat ja hoitamaan luvan tarkoittamat velvoitteet maaraysten
edellyttamalla tavalla.

liImeisesti nain ei ole tapahtunut. As Oy Pursimiehenmaki velvoittaa ja
valtuuttaa osakkaan hakemaan uuden rakennusluvan seka vastaa-
maan luvan edellyttamista velvollisuuksista heti. Ellei osakas ryhdy tar-
peellisiin toimiin, tulee As Oy:n mielesta luvaton paivakotitoiminta tilois-
sa lopettaa ja ryhtya kayttamaan liikehuoneistoa siihen tarkoitukseen,
johon se on maaraysten mukaan osoitettu. Ellei nain tapahdu, joudu-
taan liikkehuoneisto ottamaan yhtiokokouksen paatdksella yhtion hal-
tuun vuokralaisen irtisanomiseksi.
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Paatoksen perustelut

Uhkasakon osalta toteamme, ettd As Oy Pursimiehenmaella, vaikka se
kiinteiston omistaja onkin, ei ole muuta intressia asiassa kuin etta talon
tiloja kaytetaan rakennusluvan mukaisella ja asiallisella tavalla. Uhka-
sakon maaraamista joudummekin puoltamaan lupa-asian hoidon lai-
minlyoneelle Oy NRI Associates Ltd:lle, ei As Oy Pursimiehenmaelle.

Oy NRI Associates Oy:n vastine 27.1.2019

Ankkalammelta saadun tiedon mukaan Pasi Riikonen hoitaa parhail-
laan ko. kohteen loppukatselmusta joka on jaanyt ilmeisesti tekematta.
Tarvittaessa he ovat valmiita myos paivittamaan hakemuksen Raken-
nusvalvonnan sahkdiseen jarjestelmaan. Nyt ollut lupa, jolta loppukat-
selmus pitamatta, on paperiaikakaudelta.

Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab vastine 11.2.2019

Toiminnanharjoittaja on antanut tarkastuslausuntoon vastineensa, jos-
sa todetaan muun ohella seuraavia asioita.

Yhti6 katsoo, etta se ei ole toiminut MRL 125 §:n vastaisesti. Raken-
nustyot on suoritettu kokonaisuudessaan kaupungin vuonna 2012
myontaman rakennusluvan (5-2282-12-D) mukaisesti, ja tilojen soveltu-
vuus kayttoonsa, terveellisyys ja turvallisuus on asianmukaisesti var-
mistettu.

Yhtion toimitettua kaupungin rakennusvalvonnan lupapisteeseen uuden
lupahakemuksen sitd koskevan tulevan paatdksen ehtojen ja ohjeiden
osoittamassa jarjestyksessa voidaan myos kaikki MRL 153 a:n muodol-
lisuudet tayttaa asianmukaisesti. Yhtié on valmis ulkopuolisen asian-
tuntijan tarkastuslausunnon hankkimiseen maaraystenmukaisuuden
varmistamiseksi, minka jalkeen kaikki lain vaatimukset voidaan verifioi-
da objektiivisesti taytetyksi.

Silta varalta, etta asia etenisi ymparisto- ja lupajaoston kasittelyyn, kat-
somme, etta velvoitemenettelylle ei ole tassa vastineessa esitetty selvi-
tys huomioiden tarvetta, ja erityisesti tilanne, jossa toiminnanharjoitta-
jaa uhattaisiin nopeallakin toiminnan lopetukseen pakottamisella, joh-
taisi kaytannossa kohtuuttomuuteen. Korvaavien tilojen etsimisen hai-
talliset vaikutukset olisivat huomattavat myds kolmansien osapuolten,
lukuisten perheiden paivahoitojarjestelyihin, joten hatikdidyista velvoite-
toimista tulisi pidattaytya.

Maankaytto- ja rakennuslain 143 §:n mukaan jollei rakennusty6ta ole
aloitettu kolmessa vuodessa tai saatettu loppuun viiden vuoden kulues-
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sa, lupa on rauennut. Maaraajat alkavat luvan lainvoimaiseksi tulosta.
Rakennuslupa 5-2282-12-D on tullut lainvoimaiseksi 1.9.2012. Nain ol-
len rakennustyot olisi tullut aloittaa viimeistaan 1.9.2015, jotta lupa ei
olisi rauennut. Rakennustoita ei kuitenkaan aloitettu, joten rakennuslu-
pa raukesi lain nojalla.

Maankaytto- ja rakennuslain 153 a §:n mukaan rakennuksen osaa ei
saa ottaa kayttoon ennen kuin rakennusvalvontaviranomainen on hy-
vaksynyt sen loppukatselmuksessa kayttoon otettavaksi. Osittainen
lopputarkastus voidaan lain mukaan toimittaa, kun rakennushankkee-
seen ryhtyva on ilmoittanut, etta rakennusvalvontaviranomaisen maa-
raamat katselmukset ja tarkastukset seka niissa maaratyt toimenpiteet
on tehty ja kun muut lakiin perustuvat ja kayttoturvallisuuteen olennai-
sesti vaikuttavat tarkastukset on tehty. Mitdan rakennusvalvontaviran-
omaisen rakennuslupapaatoksessa maaraamista katselmuksista ei
koskaan kuitenkaan pyydetty toimitettavaksi. Myoskaan rakennusluvas-
sa maarattya aloituskokousta ei ole koskaan pyydetty. Oy Ankkalampi -
Ankdammen Ab on kuitenkin aluehallintovirastolle tekemansa ilmoituk-
sen mukaan aloittanut toimintansa tiloissa 13.8.2012, eli jo ennen ra-
kennusluvan myontamista.

Asunto Oy Pursimiehenmaki, Oy NRI Associates Ltd ja Oy Ankkalampi
- Ankdammen Ab ovat kukin olleet tietoisia tilojen kayton paivakotitoi-
mintaan olevan luvanvaraista seka siita, etta rakennuslupaa on haettu.
Myos rakennusluvan myontamisen katsotaan tulleen kaikkien edella
mainittujen tietoon, silla maankaytto- ja rakennuslain mukaan raken-
nuslupapaatoksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon silloin, kun
paatds on annettu. Kyseinen rakennuslupapaatds on annettu julkipa-
non jalkeen 17.8.2012. Rakennuslupapaatos on postitettu rakennuslu-
pahakemuksessa ilmoitetulle maksajalle, Oy Ankkalampi - Ankdammen
Oy:lle.

Asunto Oy Pursimiehenmaki on laiminlydnyt ryhtya tarpeellisiin toimen-
piteisiin luvattoman kayton lopettamiseksi, kun tila on otettu kayttéon
ennen maankaytto- ja rakennuslain 153 tai 153 a §:sséa edellytettavaa
kayttoonoton hyvaksymista ja edelleen myonnetyn rakennusluvan rau-
ettua 1.9.2015 laiminlyonyt ryhtya toimenpiteisiin luvattoman kayton lo-
pettamiseksi. Oy NRI Associates Ltd on kyseisen osakehuoneiston hal-
lintaan oikeuttavien osakkeiden omistajana niin ikaan laiminlyonyt ryh-
tya toimenpiteisiin maankaytto- ja rakennuslain nojalla luvattoman kay-
ton lopettamiseksi. Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab on kyseisen osa-
kehuoneiston vuokralaisena ja toiminnan harjoittajana laiminlyonyt ryh-
tya toimenpiteisiin luvattoman kayton lopettamiseksi, kun tila on otettu
kayttddn ennen maankayttod- ja rakennuslain 153 tai 153 a §:ssa edelly-
tettavaa kayttoonoton hyvaksymista.
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Velvoitteen asettaminen on valttdamatonta tilanteessa, jossa asianosai-

silla — kiinteistbomistajalla, osakkeenomistajalla ja toiminnanharjoittajal-
la — on ollut yli kuuden vuoden ajan tieto velvollisuudesta hakea raken-

nuslupa ja rakennusluvassa asetetuista lupaehdoista, mutta tasta huoli-
matta rakennuslupaa ei ole toteutettu rakennusluvan ja maankaytto- ja

rakennuslain ehtojen mukaisesti. Rakennuslupaa on haettu, mutta sen

lupaehtojen mukaisesti ei ole toimittu.

Vuonna 2015 rauenneen rakennusluvan tilalle tulee hakea uutta raken-
nuslupaa ja siina tulee noudattaa voimassa olevaa lainsaadantoa. Toi-
minnanharjoittajan antamassa vastineessa mainittu, 11.2.2019 jatetty
rakennuslupahakemus ei tayta voimassa olevan lainsaadannon vaati-
muksia poistumisteiden eika esteettomyyssaanndsten osalta.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan, paasuunnittelijan ja vastaavan tyon-
johtajan on huolehdittava siita, etta rakennus suunnitellaan ja rakenne-
taan rakentamista koskevien saannosten ja maaraysten seka myonne-
tyn luvan mukaisesti. Tilaa on edella mainittujen tahojen tieten kaytetty
kuuden ja puolen vuoden ajan paivakotina ilman asianmukaista raken-
nuslupaa. Koska kaikki asianosaiset ja heidan kayttamansa paasuun-
nittelija ovat samat kuin vuoden 2012 myonnettya lupaa toteuttamassa
olleet tahot, jotka laiminldivat laista johtuvat velvoitteensa, on luvan
asianmukaisen loppuunsaattamisen kannalta perusteltua asettaa vel-
voite.

Tasta johtuen toiminnanharjoittajalle, osakkeenomistajalle seka kiinteis-
tonomistajalle asetetaan velvoite lopettaa Pursimiehenkatu 12:ssa liike-
huoneiston kaytté paivakotitiloina.

Ymparistoministerion rakennusten paloturvallisuudesta antaman ase-
tuksen ja sen perustelumuistion mukaan rakennuksen kerrostalon kel-
lari ja kerros ovat eri poistumisalueita, vaikka ne jossakin tapauksessa
voivat olla samaa palo-osastoa. Asetuksen ja perustelumuistion mu-
kaan, jos poistutaan toisen poistumisalueen kautta, niin naiden poistu-
misalueiden valissa ei saa olla portaita. Poistuminen 1. kerroksesta kel-
larin kautta on siten asetuksen vastaista, eika tdma ratkaisu on turvalli-
nen poistumistie. Paivakodista pitaa olla kaksi varsinaista poistumistie-
ta ja vireilla olevassa rakennuslupahakemuksessa on esitetty vain yksi
poistumistie ja kaksi ikkunavaratieta.

Vireilld olevassa rakennuslupahakemuksessa on esitetty yksi inva-wc
1. kerrokseen ja loput wc:t , joita lapset kayttavat, sijaitsevat kellarissa
portaiden takana. Tata ratkaisua ei voi pitaa turvallisena eika esteetto-

mana.
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Sovelletut lainkohdat

Maankaytto- ja rakennuslaki 125 § 5 momentti

Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen olennaista muuttamista
varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan
huomioon kayttotarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttami-
seen ja muuhun maankayttoon seka rakennukselta vaadittaviin ominai-
suuksiin. [...]

Maankaytto- ja rakennuslaki 143 § 1 momentti

Jollei rakennustyota ole aloitettu kolmessa vuodessa tai saatettu lop-
puun viiden vuoden kuluessa, lupa on rauennut. [...]

Maankaytto- ja rakennuslaki 153 §

Rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kayttoon ennen kuin rakennus-
valvontaviranomainen on hyvaksynyt sen loppukatselmuksessa kayt-
toon otettavaksi.

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakennushankkeeseen ryhtyva
on ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle, etta:

1) rakennustyO on saatettu loppuun rakennusluvan seka rakentamista
koskevien saannosten ja maaraysten mukaisesti;

2) rakennusvalvontaviranomaisen maaraamat katselmukset ja tarkas-
tukset seka niissa vaaditut toimenpiteet on tehty;

[...]
Maankaytto- ja rakennuslaki 182 §

Jos joku ryhtyy toimiin tdman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten
tai maaraysten vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan velvolli-
suutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen [...] voi paatoksel-
laan velvoittaa niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on
tehty tai lyoty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasa-
kolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlygjan
kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettamisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muu-
toin, mita uhkasakkolaissa saadetaan.

Uhkasakkolaki 6 §,7§,8§,98,188§,198§,ja 25§

Kasittely
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Pentti Ruuska:

Lisataan perusteluihin viimeiseksi kappaleeksi:

Ymparistoministerion rakennusten paloturvallisuudesta antaman ase-
tuksen ja sen perustelumuistion mukaan rakennuksen kerrostalon kel-
lari ja kerros ovat eri poistumisalueita, vaikka ne jossakin tapauksessa
voivat olla samaa palo-osastoa.

Asetuksen ja perustelumuistion mukaan, jos poistutaan toisen poistu-
misalueen kautta, niin naiden poistumisalueiden valissa ei saa olla por-
taita. Poistuminen 1. kerroksesta kellarin kautta on siten asetuksen
vastaista, eika tama ratkaisu on turvallinen poistumistie.

Paivakodista pitaa olla kaksi varsinaista poistumistieta ja vireilla olevas-
sa rakennuslupahakemuksessa on esitetty vain yksi poistumistie ja
kaksi ikkunavaratieta.

Vireilld olevassa rakennuslupahakemuksessa on esitetty yksi inva-wc
1. kerrokseen ja loput wc:t , joita lapset kayttavat, sijaitsevat kellarissa
portaiden takana. Tata ratkaisua ei voi pitaa turvallisena eika esteetto-
mana.

Vastaehdotus:
Tapio Klemetti: Muutetaan paatésehdotuksen kohtaan 1 paivamaaraksi
1.7.2019, jolloin toiminta tulee sakon uhalla lopettaa.

Kannattaja: Leo Stranius
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Muutetaan paatdosehdotuksen kohtaan 1 paivamaaraksi
1.7.2019, jolloin toiminta tulee sakon uhalla lopettaa.

Jaa-aanet: 3
Silvia Modig, Vesa Peipinen, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 5
Mukhtar Abib, Tapio Klemetti, Lea Saukkonen, Leo Stranius, Pertti Villo

Tyhja: 0

Poissa: 1
Vafa Jarnefelt

Eriavat mielipiteet

Katsomme, etta esittelijan esitys on perustelu ja jaoston saamien selvi-
tysten perusteella on selvaa, etta tila ei talla hetkella tayta terveellisyy-
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den ja turvallisuuden maarayksia. Katsomme, etta tila tulee saattaa
asianmukaiseen kuntoon mahdollisimman nopeasti ja lisaksi katsomme
etta esittelijan esittama maaraaika talle (1.5.) on riittava tarvittavien toi-
menpiteiden toteuttamiselle.

Silvia Modig
Vesa Peipinen
Anita Vihervaara

Asian aikana kuultavana olivat palopaallikkd Anja Aatsinki ja palotar-
kastaja Esa Kukkonen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen

kokouksesta.
Esittelija
yksikon paallikko
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Sara Rintamo, vs. rakennuslakimies, puhelin: +358 9 310 26485
sara.rintamo(a)hel.fi
Liitteet
1 L1 Pursimiehenkatu 12 toteutetun luvan mukainen kayttétarkoitus.pdf
2 L2 Pursimiehenkatu 12 lupapaatds 5-2282-12-D liitteineen.pdf
3 L3 Pursimiehenkatu 12 tarkastuslausunto5-57-18-HAL.pdf
4 L4 Pursimiehenkatu 12, AsOy vastine tarkastuslausuntoon,
23.1.2019.pdf
5 L5 Pursimiehenkatu 12 Oy NRI Associates Ltd vastine, 27.1.2019.pdf
6 L6 Pursimiehenkatu 12 Ankkalampi vastine 11.12.2019
7 L7 Pursimiehenkatu 12 jaostokasittelyn vetoomus 15.2.2019 kokouk-
seen
8 L8 Pursimiehenkatu 12 kirjelma
Muutoksenhaku
Valvontamaksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristolautakunta
Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oy Ankkalampi - Ankdammen Hallintovalitus, todisteellinen tie-
Ab doksianto
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristdlautakunta
Liite 1
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Muut velvoitetut Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Paatéosehdotus
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa vel-
voittaa Asunto Oy Pursimiehenmaen rakennuksen omistajana, Oy NRI
Associates Ltd:n tilojen osakkeenomistajana ja Oy Ankkalampi - Ank-
dammen Ab:n toiminnanharjoittajana ja vuokralaisena nyt asetettavan
sakon uhalla lopettamaan liikehuoneiston kaytto paivakotitiloina
1.5.2019 mennessa.
Koska velvoitetut ovat jo useiden vuosien ajan laiminlydneet velvolli-
suutensa saattaa tilanne lainmukaiseksi, maaraa kaupunkiymparisto-
lautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hallintolainkayttolain 31 §:n nojal-
la, etta asetettua velvoitetta on noudatettava mahdollisesta valituksesta
huolimatta. Helsingin hallinto-oikeus voi mahdollista valitusta kasitelles-
saan kieltaa jaoston paatoksen taytantoonpanon.
Asunto Oy Pursimiehenmaelle, Oy NRI Associates Ltd:lle ja Oy Ankka-
lampi - Ankdammen Ab:lle kullekin erikseen asetettavan juoksevan uh-
kasakon kiintea perusera on viisitoistatuhatta (15 000) euroa ja lisaera
kolmetuhatta (3 000) jokaiselta yhden kuukauden ajanjaksolta, jolloin
kyseista velvoitetta ei ole noudatettu.
Kaupunginhallituksen hyvaksyman rakennusvalvontataksan 20 §:n mu-
kainen valvontamaksu kaupungin suorittamista valvontatoimenpiteista
on kaksituhatta (2 000) euroa, jonka Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab
on talla paatoksella velvollinen maksamaan kaupungille.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Séraistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
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Valvontakohde

Jos Kiinteisto tai sitd koskeva kayttooikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sitd koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on il-
moitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimia-
lan palvelut- ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Poytakirjanote maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin.

Poytakirjanote liitteineen saantitodistuksella velvoitetuille.

Asunto Oy Pursimiehenmaen omistama tontti 91-5-124-12 sijaitsee
osoitteessa Pursimiehenkatu 12, joka on voimassa olevan asemakaa-
van 7715 mukaan asuinkerrostalojen korttelialuetta. Vuonna 2012
Asunto Oy Pursimiehenmaki on 11.5.2012 valtuuttanut liikehuoneisto
M2:n vuokralaisehdokkaan Oy Ankkalinna - Ankdammen Ab:n edusta-
jan hakemaan taloyhtion nimissa rakennusvalvonnalta kayttotarkoituk-
sen muutosta ja muita tarvittavia rakennuslupia kustannuksellaan. Ra-
kennuslupahakemus on jatetty rakennusvalvontaan 3.7.2012. Raken-
nuslupa (lupatunnus 5-2282-12-D) on mydnnetty viranhaltijanpaatok-
sella 14.8.2012 § 607. Rakennuslupapaatos sai lainvoiman 1.9.2012.

Mydnnetyssa rakennusluvassa on maaratty, etta vastuullinen vastaava
tyonjohtaja, kvv-tyOnjohtaja seka iv-tyonjohtaja tulee hyvaksyttaa en-
nen kyseisten tdiden aloittamista. Rakennusty6ta ei saa luvan mukaan
saa aloittaa, ennen kuin siita on tehty ilmoitus rakennusvalvontaviras-
toon. Lisaksi rakennustyon edistyessa on pyydettava aloituskokouksen,
kvv-katselmuksen, iv-katselmuksen seka loppukatselmuksen toimitta-
mista.

Asian kasittely rakennusvalvonnassa

Tarkastuslausunto

Rakennusvalvontapalvelut on laatinut asiasta tarkastuslausunnon, jos-
sa on todettu muun ohella seuraavaa:

Asunto Oy Pursimiehenmaki on hakenut rakennuslupaa pankkina toi-
mineen liikkehuoneiston muuttamiseksi paivakotikayttoon. Lupahake-
mus on jatetty rakennusvalvontaan 3.7.2012 ja rakennuslupa myodnnet-
ty 14.8.2012 tunnuksella 5-2282-12-D.
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Rakennusvalvonnan jarjestelmatietojen mukaan rakennuslupaa ei ole
miltaan osin noudatettu eika siina asetettuja maarayksia toteutettu
(vastaavien tydnjohtajien hyvaksyttaminen seka aloituskokouksen ja vi-
ranomaiskatselmusten suorittaminen). Rakennuslupa on rauennut ra-
kennustyon aloittamatta jattamisesta johtuen 1.9.2015. Tasta huolimat-
ta toiminnanharjoittaja Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab:n internetsivu-
jen mukaan paivakotitoiminta tiloissa on alkanut elokuussa 2012.

Taloyhtio on rakennusluvan hakijana ja sen myota rakennushankkee-
seen ryhtyvana vastuussa hankkeen toteutuksesta ja rakennuslupa-
paatoksen toteuttamisesta. Rakennusluvan maaraysten toteuttamatta
jattamisesta johtuen rakennusvalvonta ei ole voinut varmistua siita, etta
paivakoti toimii tiloissa, jotka ovat turvalliset ja terveelliset. Laiminlyo-
dessaan rakennuslupapaatoksen toteuttamisen ja loppukatselmuksen
toimittamisen kuitenkin sallien tilojen kayttamisen paivakotitoimintaan
Asunto Oy Pursimiehenmaki on toiminut maankaytto- ja rakennuslain
125 § 5 momentin ja 153 §:n vastaisesti.

Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab on ottanut tilat paivakotikayttéon en-
nen rakennusluvan myontamista, jatkaneet tilan kayttamista paivakoti-
na maankaytto- ja rakennuslain 153 §:n vastaisesti ennen tilojen kayt-

toonottoon hyvaksymista seka jatkaneet tilankayttoa viela myonnetyn,

mutta toteuttamattoman rakennusluvan rauettua maankaytto- ja raken-
nuslain 125 § 5 momentin vastaisesti.

Taman johdosta kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
tolle tullaan esittamaan, ellei asiassa muuta ilmene, etta tilan haltijalle
Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab:lle, osakkeenomistajalle Oy NRI As-
sociates Ltd:lle ja Asunto Oy Pursimiehenmaelle asetetaan velvoite lo-
pettaa voimassa olevan luvan vastainen paivakotitoiminta tiloissa ja et-
ta velvoitteen tehosteeksi asetetaan uhkasakko.

Kiinteistonomistaja Asunto Oy Pursimiehenmaki on saanut tarkastus-
lausunnon tiedoksi 23.1.2019 haastemiehen valityksella. Tarkastuslau-
sunto on annettu sahkopostitse tiedoksi osakkeenomistaja Oy NRI As-
sociates Ltd:lle 27.1.2019 ja toiminnanharjoittaja Oy Ankkalampi - Ank-
dammen Ab:lle 4.2.2019.

Asunto Oy Pursimiehenmaen vastine 23.1.2019

Toteamme, ettd Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab toimii vuokralla tilois-
sa, jotka omistaa Oy NRI Associates Ltd. Osakkaan intressi on kayttaa
omistamaansa liikehuoneistoa haluamaansa toimintaan. Olemme val-
tuuttaneet ja samalla velvoittaneet osakkaan hakemaan tarvittavat ra-
kennusluvat ja hoitamaan luvan tarkoittamat velvoitteet maaraysten
edellyttamalla tavalla.
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liImeisesti nain ei ole tapahtunut. As Oy Pursimiehenmaki velvoittaa ja
valtuuttaa osakkaan hakemaan uuden rakennusluvan seka vastaa-
maan luvan edellyttamista velvollisuuksista heti. Ellei osakas ryhdy tar-
peellisiin toimiin, tulee As Oy:n mielesta luvaton paivakotitoiminta tilois-
sa lopettaa ja ryhtya kayttamaan liikehuoneistoa siihen tarkoitukseen,
johon se on maaraysten mukaan osoitettu. Ellei nain tapahdu, joudu-
taan liikkehuoneisto ottamaan yhtiokokouksen paatdksella yhtion hal-
tuun vuokralaisen irtisanomiseksi.

Uhkasakon osalta toteamme, ettd As Oy Pursimiehenmaella, vaikka se
kiinteiston omistaja onkin, ei ole muuta intressia asiassa kuin etta talon
tiloja kaytetaan rakennusluvan mukaisella ja asiallisella tavalla. Uhka-
sakon maaraamista joudummekin puoltamaan lupa-asian hoidon lai-
minlyoneelle Oy NRI Associates Ltd:lle, ei As Oy Pursimiehenmaelle.

Oy NRI Associates Oy:n vastine 27.1.2019

Ankkalammelta saadun tiedon mukaan Pasi Riikonen hoitaa parhail-
laan ko. kohteen loppukatselmusta joka on jaanyt iimeisesti tekematta.
Tarvittaessa he ovat valmiita myds paivittamaan hakemuksen Raken-
nusvalvonnan sahkdiseen jarjestelmaan. Nyt ollut lupa, jolta loppukat-
selmus pitamatta, on paperiaikakaudelta.

Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab vastine 11.2.2019

Toiminnanharjoittaja on antanut tarkastuslausuntoon vastineensa, jos-
sa todetaan muun ohella seuraavia asioita.

Yhtio katsoo, etta se ei ole toiminut MRL 125 §:n vastaisesti. Raken-
nustyot on suoritettu kokonaisuudessaan kaupungin vuonna 2012
myontaman rakennusluvan (5-2282-12-D) mukaisesti, ja tilojen soveltu-
vuus kayttoonsa, terveellisyys ja turvallisuus on asianmukaisesti var-
mistettu.

Yhtion toimitettua kaupungin rakennusvalvonnan lupapisteeseen uuden
lupahakemuksen sitd koskevan tulevan paatoksen ehtojen ja ohjeiden
osoittamassa jarjestyksessa voidaan myos kaikki MRL 153 a:n muodol-
lisuudet tayttaa asianmukaisesti. Yhtio on valmis ulkopuolisen asian-
tuntijan tarkastuslausunnon hankkimiseen maaraystenmukaisuuden
varmistamiseksi, minka jalkeen kaikki lain vaatimukset voidaan verifioi-
da objektiivisesti taytetyksi.

Silta varalta, etta asia etenisi ymparisto- ja lupajaoston kasittelyyn, kat-
somme, etta velvoitemenettelylle ei ole tassa vastineessa esitetty selvi-
tys huomioiden tarvetta, ja erityisesti tilanne, jossa toiminnanharjoitta-
jaa uhattaisiin nopeallakin toiminnan lopetukseen pakottamisella, joh-
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Paatoksen perustelut

taisi kaytanndssa kohtuuttomuuteen. Korvaavien tilojen etsimisen hai-
talliset vaikutukset olisivat huomattavat myos kolmansien osapuolten,
lukuisten perheiden paivahoitojarjestelyihin, joten hatikdidyista velvoite-
toimista tulisi pidattaytya.

Maankaytto- ja rakennuslain 143 §:n mukaan jollei rakennustyéta ole
aloitettu kolmessa vuodessa tai saatettu loppuun viiden vuoden kulues-
sa, lupa on rauennut. Maaraajat alkavat luvan lainvoimaiseksi tulosta.
Rakennuslupa 5-2282-12-D on tullut lainvoimaiseksi 1.9.2012. Nain ol-
len rakennusty6t olisi tullut aloittaa viimeistaan 1.9.2015, jotta lupa ei
olisi rauennut. Rakennustoita ei kuitenkaan aloitettu, joten rakennuslu-
pa raukesi lain nojalla.

Maankaytto- ja rakennuslain 153 a §:n mukaan rakennuksen osaa ei
saa ottaa kayttoon ennen kuin rakennusvalvontaviranomainen on hy-
vaksynyt sen loppukatselmuksessa kayttoon otettavaksi. Osittainen
lopputarkastus voidaan lain mukaan toimittaa, kun rakennushankkee-
seen ryhtyva on ilmoittanut, ettd rakennusvalvontaviranomaisen maa-
raamat katselmukset ja tarkastukset seka niissa maaratyt toimenpiteet
on tehty ja kun muut lakiin perustuvat ja kayttéturvallisuuteen olennai-
sesti vaikuttavat tarkastukset on tehty. Mitdan rakennusvalvontaviran-
omaisen rakennuslupapaatoksessa maaraamista katselmuksista ei
koskaan kuitenkaan pyydetty toimitettavaksi. Myoskaan rakennusluvas-
sa maarattya aloituskokousta ei ole koskaan pyydetty. Oy Ankkalampi -
Ankdammen Ab on kuitenkin aluehallintovirastolle tekemansa ilmoituk-
sen mukaan aloittanut toimintansa tiloissa 13.8.2012, eli jo ennen ra-
kennusluvan myontamista.

Asunto Oy Pursimiehenmaki, Oy NRI Associates Ltd ja Oy Ankkalampi
- Ankdammen Ab ovat kukin olleet tietoisia tilojen kayton paivakotitoi-
mintaan olevan luvanvaraista seka siita, etta rakennuslupaa on haettu.
Myds rakennusluvan myontamisen katsotaan tulleen kaikkien edella
mainittujen tietoon, silla maankaytto- ja rakennuslain mukaan raken-
nuslupapaatoksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon silloin, kun
paatos on annettu. Kyseinen rakennuslupapaatds on annettu julkipa-
non jalkeen 17.8.2012. Rakennuslupapaatds on postitettu rakennuslu-
pahakemuksessa ilmoitetulle maksajalle, Oy Ankkalampi - Ankdammen
Oy:lle.

Asunto Oy Pursimiehenmaki on laiminlyényt ryhtya tarpeellisiin toimen-
piteisiin luvattoman kayton lopettamiseksi, kun tila on otettu kayttoon
ennen maankayttd- ja rakennuslain 153 tai 153 a §:ssa edellytettavaa
kayttoonoton hyvaksymista ja edelleen myonnetyn rakennusluvan rau-
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Sovelletut lainkohdat

ettua 1.9.2015 laiminlyonyt ryhtya toimenpiteisiin luvattoman kayton lo-
pettamiseksi. Oy NRI Associates Ltd on kyseisen osakehuoneiston hal-
lintaan oikeuttavien osakkeiden omistajana niin ikaan laiminlyényt ryh-
tya toimenpiteisiin maankaytto- ja rakennuslain nojalla luvattoman kay-
ton lopettamiseksi. Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab on kyseisen osa-
kehuoneiston vuokralaisena ja toiminnan harjoittajana laiminlyonyt ryh-
tya toimenpiteisiin luvattoman kaytén lopettamiseksi, kun tila on otettu
kayttoon ennen maankaytto- ja rakennuslain 153 tai 153 a §:ssa edelly-
tettavaa kayttdonoton hyvaksymista.

Velvoitteen asettaminen on valttamatonta tilanteessa, jossa asianosai-

silla — kiinteistdomistajalla, osakkeenomistajalla ja toiminnanharjoittajal-
la — on ollut yli kuuden vuoden ajan tieto velvollisuudesta hakea raken-

nuslupa ja rakennusluvassa asetetuista lupaehdoista, mutta tasta huoli-
matta rakennuslupaa ei ole toteutettu rakennusluvan ja maankaytto- ja

rakennuslain ehtojen mukaisesti. Rakennuslupaa on haettu, mutta sen

lupaehtojen mukaisesti ei ole toimittu.

Vuonna 2015 rauenneen rakennusluvan tilalle tulee hakea uutta raken-
nuslupaa ja siina tulee noudattaa voimassa olevaa lainsaadantoa. Toi-
minnanharjoittajan antamassa vastineessa mainittu, 11.2.2019 jatetty
rakennuslupahakemus ei tayta voimassa olevan lainsaadannon vaati-
muksia poistumisteiden eika esteettomyyssaanndsten osalta.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan, paasuunnittelijan ja vastaavan tyon-
johtajan on huolehdittava siita, etta rakennus suunnitellaan ja rakenne-
taan rakentamista koskevien sadannosten ja maaraysten seka myonne-
tyn luvan mukaisesti. Tilaa on edella mainittujen tahojen tieten kaytetty
kuuden ja puolen vuoden ajan paivakotina ilman asianmukaista raken-
nuslupaa. Koska kaikki asianosaiset ja heidan kayttamansa paasuun-
nittelija ovat samat kuin vuoden 2012 myonnettya lupaa toteuttamassa
olleet tahot, jotka laiminldivat laista johtuvat velvoitteensa, on luvan
asianmukaisen loppuunsaattamisen kannalta perusteltua asettaa vel-
voite.

Tasta johtuen toiminnanharjoittajalle, osakkeenomistajalle seka kiinteis-
tonomistajalle asetetaan velvoite lopettaa Pursimiehenkatu 12:ssa liike-
huoneiston kaytté paivakotitiloina.

Maankaytto- ja rakennuslaki 125 § 5 momentti

Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen olennaista muuttamista
varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan
huomioon kayttotarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttami-
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seen ja muuhun maankayttoon seka rakennukselta vaadittaviin ominai-
suuksiin. [...]

Maankaytto- ja rakennuslaki 143 § 1 momentti

Jollei rakennustyo6ta ole aloitettu kolmessa vuodessa tai saatettu lop-
puun viiden vuoden kuluessa, lupa on rauennut. [...]

Maankaytto- ja rakennuslaki 153 §

Rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kayttoon ennen kuin rakennus-
valvontaviranomainen on hyvaksynyt sen loppukatselmuksessa kayt-
toon otettavaksi.

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakennushankkeeseen ryhtyva
on ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle, etta:

1) rakennusty0 on saatettu loppuun rakennusluvan seka rakentamista
koskevien saannodsten ja maaraysten mukaisesti;

2) rakennusvalvontaviranomaisen maaraamat katselmukset ja tarkas-
tukset seka niissa vaaditut toimenpiteet on tehty;

[...]
Maankaytto- ja rakennuslaki 182 §

Jos joku ryhtyy toimiin taman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten
tai maaraysten vastaisesti taikka ly6 laimin niihin perustuvan velvolli-
suutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen [...] voi paatoksel-
laan velvoittaa niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on
tehty tai lyoty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasa-
kolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlygjan
kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettamisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muu-
toin, mita uhkasakkolaissa saadetaan.

Uhkasakkolaki6 §,7 §,8§,98§, 18§, 19§, ja 25§

Esittelija

yksikdn paallikkd

Pentti Ruuska
Lisatiedot

Sara Rintamo, vs. rakennuslakimies, puhelin: +358 9 310 26485
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L1 Pursimiehenkatu 12 toteutetun luvan mukainen kayttétarkoitus.pdf
L2 Pursimiehenkatu 12 lupapaatés 5-2282-12-D liitteineen.pdf

L3 Pursimiehenkatu 12 tarkastuslausunto5-57-18-HAL.pdf

L4 Pursimiehenkatu 12, AsOy vastine tarkastuslausuntoon,
23.1.2019.pdf

L5 Pursimiehenkatu 12 Oy NRI Associates Ltd vastine, 27.1.2019.pdf
L6 Pursimiehenkatu 12 Ankkalampi vastine 11.12.2019

L7 Pursimiehenkatu 12 jaostokasittelyn vetoomus 15.2.2019 kokouk-
seen

8 L8 Pursimiehenkatu 12 kirjelma
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Paatoshistoria

Maanmittauslaitos / Kirjaamisasiat

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 15.02.2019 § 32

HEL 2019-001133 T 10 04 10

5-57-18-HAL

Paatos

Kasittely

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti panna
asian poydalle.

15.02.2019 Poydalle

Pentti Ruuska: Mikali kayttotarkoituksen muutokselle haettu rakennus-
lupa myonnetaan, seka rakennuslupapaatoksessa mainitut lupaehdot
ja maaraykset toteutetaan ja tila hyvaksytaan katselmuksessa kayt-
toéon, tdman paatoksen mukainen velvoite seka asetetut uhkasakot rau-
keavat.

Pdydallepanoehdotus:
Silvia Modig: pdydalle seuraavaan kokoukseen

Vastaehdotus:

Tapio Klemetti: Pursimiehenkatu 12 osoitteessa sijaitsevassa liikehuo-
neistossa suoritetusta tarkastuksesta annetun tarkastuslausunnon joh-
dosta kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa,
etta kaupungin ymparistokeskuksen ymparistovalvontayksikko ja pelas-
tuslaitos ovat todenneet ko liikehuoneiston terveelliseksi, turvalliseksi ja
soveltuvaksi paivakotitoimintaan eika tarkastuslausunnon pohjalta esi-
tetylle poikkeuksellisen nopealle paivakotitoiminnan kieltamiselle ko ti-
lassa ole tarvetta. Jaosto paattaa, etta rakennusvalvonta kasittelee
asianmukaisesti luvanhakijan jo myonnettya mutta rauennutta raken-
nuslupaa vastaavan rakennuslupahakemuksen ja todentaa liikkehuo-
neiston luvanmukaisuuden lopputarkastuksella seka esitetyn ulkopuoli-
sen asiantuntijan lausunnolla.

Esittelijan esityksen mukainen paatos evaisi kategorisesti normaalin lu-
paprosessin mahdollisuuden ja kehottaa velvoitemenettelyyn, jota ei
tarvita, kun asianosainen on luotettavasti esittanyt miten lupaedellytyk-
set ja niiden mukainen rakentaminen voidaan todentaa.
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Lisaksi esittelijan esitys on hatainen ja tehty ilman Ankkalammen vasti-
neessa esitettyjen nakdkohtien huomioimista, joihin perehtymiseen
jaostollekin olisi pitanyt antaa kunnollinen aika.

Paatoksen perustelujen osalta jaosto viittaa mm. Ankkalammen vasti-
neessa ja sen liitteissa esille tuotuihin seikkoihin.

Kannattaja: Mukhtar Abib
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