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§ 54
Tupakkalain mukaisen kiellon ja uhkasakon asettaminen FinnVape
Oy:lle

HEL 2018-011273 T 11 02 04
Paatos

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti seuraa-
vaa koskien tupakkalain (549/2016) vastaista, tunnusomaisia tuoksuja
ja makuja sisaltavien nesteiden vahittaismyyntia:

Paatokseen velvoitettu
FinnVape Oy, Kaivokatu 1, 00100 Helsinki, Y-tunnus 2746440-3
Asian vireilletulo

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdn toimialan ymparistdpalvelut
teki valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset FinnVape Helsinkiin
28.3.2018 ja 23.10.2018.

Taustaa

Kaupunkiympariston toimialan ymparistopalvelut on tarkastanut
28.3.2018 ja 23.10.2018 FinnVape Oy:n nikotiininesteiden vahittais-
myynnin myyntipaikassa FinnVape Helsinki, Kaivokatu 1. Tarkastuksilla
todettiin, etta elinkeinonharjoittaja myy kuluttajille erilaisia tunnusomai-
sen maun sisaltavia nesteita (jaljiempana "makunesteet”), joita voidaan
kayttada hoyrystamalla sahkdsavukkeen avulla. Elinkeinonharjoittajalle
kerrottiin ensimmaisella tarkastuksella, etta tunnusomaisia tuoksuja ja
makuja sisaltavien nikotiinittomien nesteiden, joita voidaan kayttaa hoy-
rystamalla sahkdsavukkeen avulla, myynti on kiellettya. Makunesteiden
arvioinnissa tunnusomaisia tuoksuja ja makuja sisaltaviksi nikotiinitto-
miksi nesteiksi otettiin huomioon se, etta FinnVape Helsinki on sahko-
savukkeiden erikoisliike ja silla on siitad johtuva yhteys tupakkalaissa
tarkoitettuihin tuotteisiin. Tarkastuksen jalkeen elinkeinonharjoittajalle
lahetettiin tarkastuspoytakirja, jossa elinkeinonharjoittajaa kehotettiin
lopettamaan tunnusomaisia tuoksuja ja makuja sisaltavien nikotiinitto-
mien nesteiden myynti. Toisella tarkastuksella todettiin, etta kehotusta
ei ollut noudatettu.

Kuuleminen

Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka an-
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taa kirjallisen vastineensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jot-
ka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. FinnVape Oy:ta on kuultu tu-
pakkalain 96 §:n mukaisista kielloista ja niiden tehosteiksi asetettavista
uhkasakoista 5.11.2018 paivatylla kirjeella. FinnVape Oy toimitti vasti-
neensa maaraaikaan mennessa.

Vastineessaan FinnVape Oy kertoo, etta liikkeessa on myynnissa hoy-
rystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita, jotka ovat tupakan
makuisia ja tupakkalain mukaisia. Tuotteet on sijoitettu muiden tupak-
kalain alaisten tuotteiden joukkoon ja niiden pakkausmerkinndista seka
esitystavasta kay ilmi niiden kayttotarkoitus. Lisaksi myynnissa on elin-
tarvikkeina joko valmistettuja tai maahantuotuja nesteen muodossa
myytavia elintarvikearomeja, joiden kayttotarkoitus on ruokien ja juo-
mien maustaminen. Naiden tuotteiden esitystapa seka merkinnat teke-
vat selvaksi tuotteiden aiotun ja ainoan kayttotarkoituksen. Elintarvikea-
romien pakkausmerkinnodissa on teksti “elintarvikekayttoon” EY:n aro-
miasetuksen mukaisesti, jolloin itse tuotteesta kay selvasti ilmi niiden
aiottu kayttotarkoitus. Pakkausmerkinndissa tai markkinoinnissa ei il-
moiteta, etta elintarvikearomeja voitaisiin kayttaa myos sahkosavuk-
keella hoyrystettavaksi. Kyseisia tuotteita sisaltava katalogi on selvasti
ja yksiselitteisesti merkitty tekstilla “Elintarvikemakuaineet” ja lisaksi ka-
talogin ensimmainen sivu sisaltaa ohjeet tuotteiden aiotusta kayttotar-
koituksesta eli resepteja ruoan ja juoman maustamiseen. Katalogin re-
septisivulla on my6s maininta, etta kyseiset tuotteet ovat vain elintarvi-
kekayttoon. Kyseisia tuotteita ei markkinoida, myyda tai muulla tavalla
esiteta sahkosavukekayttoon. Elintarvikearomien esillepano poikkeaa
merkittavasti tupakkalain alaisista tuotteista monin tavoin; erityisesti
sellaisilla keinoilla, joita ei tupakkalain alaisten tuotteiden kohdalla ole
sallittua kayttaa. FinnVape Oy:n ndkemyksen mukaan myytavien elin-
tarvikkeiden kayttotarkoituksen maarittelyssa on kaytettava kokonais-
valtaista arviointia, ja yllaolevien seikkojen perusteella on yksiselitteis-
ta, ettd ne eivat ole hoyrystettavaksi tarkoitettuja eivatka omaa tupak-
kaa vastaavaa kayttotarkoitusta. Nain ollen ne eivat ole hoyrystettavak-
si tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita eivatka tupakan vastikkeita, eli tu-
pakkalakia ei voitaisi soveltaa likkeessa myytaviin elintarviketuotteisiin.

FinnVape Oy toteaa vastineessaan, etta tarkastajat ovat vedonneet tar-
kastustilanteessa seka tarkastuskertomuksessa liikkeen toimialaan. Tu-
pakkalaista ei kuitenkaan kay ilmi, etta liikkeen toimialan perusteella
olisi mahdollista luokitella tuotteita millaan tavalla. Taman tapaisesta
kaytannosta ei myoskaan ole minkaanlaista oikeusnormia olemassa,
mutta vastaavasti tarkkasanaisuuden vaatimus tulee ilmi useinkin.
Finnvape Oy:n mukaan tarkastajat eivat ole osanneet tarkkasanaisesti
viitata mihinkaan lahteeseen, joka sallisi heidan luokitella liikkeessa
myytavia tuotteita suuntaan tai toiseen pelkan toimialan perusteella.
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Valviran asiaa koskevassa ohjeistuksessa myds tehdaan selvaksi se
tosiasia, etta tuotteiden luokittelu ja tupakkalain soveltamisen mahdolli-
suus ei ole suinkaan automaattista. Tupakkalain esitdista myos kay il-
mi, etta elintarvikkeiden ja lehtien myynti on laillista erikoisliikkeessa,
eika niita esiteta tulkittaviksi tupakkalain alaisiksi tuotteiksi toimialan pe-
rusteella. Tupakkalakia ei voida yleisesti soveltaa kaikkiin nestemaisiin
aineisiin pelkastaan niita myyvan yrityksen toimialan perusteella ilman
lainsaadantoa tai oikeuskaytantoa, jossa nimenomaan annetaan tama
nimenomainen mahdollisuus tuotteiden tai kayttétarkoituksen luokitte-
luun ja lain soveltamisalan maarittelyyn. FinnVape Oy kertoo vastinees-
saan, etta tarkastajilta on varmistettu uusintatarkastuksen yhteydessa,
etta heidan arvionsa perustuu nimenomaan pelkastaan yrityksen toi-
mialaan. FinnVape Oy:n nakemyksen mukaan tarkastajat eivat ole ar-
vioineet tuotteita tai muita asiaan liittyvia asioita tarkastuksessa, ja
FinnVape Oy:n mukaan tarkastajat olivat tehneet paatdoksensa jo etu-
kateen. Asiassa tehdyt tulkinnat vaarantavat vakavasti oikeusvarmuu-
den seka yhdenvertaisuuden, silla on taysin kohtuudella oletettavissa,
etta laillisia tuotteita saisi myyda yrityksessa riippumatta sen toimialas-
ta, kunnes laki tarkkasanaisesti toisin maaraa.

FinnVape Oy kertoo vastineessaan, etta vastaavista myyntikieltopaa-
toksista on myos kaynnissa useita valituksia hallinto-oikeudessa, myos
Helsingin HAO:ssa. FinnVape Oy:n mukaan laki on asiassa erittain yk-
siselitteinen: elintarvikearomituotteet, joilla ei ole tupakkalain alaista
kayttotarkoitusta, eivat ole tupakkalain alaisia tuotteita. Liikkkeessa myy-
tavat elintarvikkeet on maahantuotu tai valmistettu elintarvikkeina. Esi-
tystavan ja pakkausmerkintojen perusteella liikkeessa myytavat tuotteet
tekevat erittain selvaksi, etta niiden kayttdtarkoitus ei ole sahkdsavuk-
keen avulla hdyrystaminen. On selvaa, etta asiakkaille ei ole luotu mie-
likuvaa aromituotteiden soveltuvuudesta sahkdsavukekayttoon. Oi-
keuskaytanto seka tarkastajien oma toiminta tekee myos selvaksi sen,
etta pelkka mielikuva ei edes riittaisi, koska laki ei nain maaraa. Finn-
Vape Oy:n mielesta on taysin kohtuutonta, etta laillista myyntia yrite-
taan rajoittaa ilman lakiin nojaavia perusteluita, jotka noudattavat tark-
kasanaisuuden vaatimuksia.

FinnVape Oy vaatii vastineessaan paatésehdotuksen hylkaamista ja
vastustaa toissijaisesti uhkasakkoa, silla FinnVape Oy:n nakemyksen
mukaan kyseessa on tulkinnanvarainen asia, joka ei ole lainvoimainen
ennen HAO:n paatosta. Helsingin hallinto-oikeus on myos 23.11.2018
keskeyttanyt valipaatoksellaan 05952/18/7299 Vantaan kaupungin
FinnVape Vantaalle antaman vastaavan "hoyrystettavaksi tarkoitettujen
nikotiinittomien nesteiden” myyntikiellon asian kasittelyn ajaksi.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston ratkaisu
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Paavelvoite

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antaa velvoite-
tulle FinnVape Oy:lle osoitteeseen Kaivokatu 1 tupakkalain 96 §:n no-
jalla seuraavan kiellon: Makunesteiden eli hoyrystettavaksi tarkoitettu-
jen nikotiinittomien nesteiden, joissa on tunnusomainen tuoksu tai ma-
ku, myyminen ja muutoin luovuttaminen kuluttajille on kielletty.

Perustelut paavelvoitteelle

Tupakkalain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kuluttajalle ei saa
myyda tai muutoin luovuttaa savuketta ja kaaretupakkaa, jossa on tun-
nusomainen tuoksu tai maku. Tupakkalain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan sahkdsavukkeessa kaytettavaksi tarkoitettua nikotiininestetta
saa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille vain, jos nesteella ei ole
sellaisia ominaisuuksia eika neste sisalla sellaisia lisaaineita, joita 11
§:n 1 momentin 1-6 kohdan mukaan ei saa olla tupakkatuotteessa. Tu-
pakkalain 25 §:n nojalla, mita 24 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa saade-
taan, sovelletaan myos hoyrystettavaksi tarkoitettuun nikotiinittomaan
nesteeseen.

On mahdollista, etta tuote voi olla samanaikaisesti seka elintarvikelain-
saadannon alainen hyodyke etta tupakkalain alainen hoyrystettavaksi
tarkoitettu nikotiiniton neste. Kokonaisarviointi yksittaistapauksessa rat-
kaisee, onko tuotetta pidettava hoyrystettavaksi tarkoitettuna nikotiinit-
tomana nesteena. Arvioinnissa otetaan huomioon yksittaistapauksen
ulkoisesti havaittavat seikat kokonaisuutena.

Hoyrystettavaksi tarkoitetulla nikotiinittomalla nesteella tarkoitetaan tu-
pakkalain 2 §:n 20 kohdan mukaan sahkdsavukkeen avulla tai muulla
vastaavalla tavalla hoyrystettavaksi tarkoitettua muuta nestetta kuin ni-
kotiininestetta. Tupakkalain 2 §:n 20 kohdan maaritelmasaannoksen
nojalla nesteen kayttotarkoituksen ei tarvitse olla korotettu siten, etta se
edellyttaisi esim. yksinomaista tai paaasiallista tarkoitusta hoyrystaa
nestetta sahkdsavukkeen avulla, vaan minka tahansa asteinen tarkoi-
tus itsessaan riittaa, jos se on olosuhteista kokonaisuutena havaittavis-
sa, minka vuoksi makuneste voi olla tupakkalain maaritelman mukaan
hoyrystettavaksi tarkoitettu nikotiiniton neste. Tunnusomaisella tuoksul-
la tai maulla tarkoitetaan tupakkalain 2 §:n 25 kohdan mukaan muuta
kuin tupakan tuoksua tai makua, joka on tulosta lisaaineesta tai lisaai-
neiden yhdistelmasta ja joka on selvasti havaittavaa tupakkatuotteessa,
nikotiininesteessa tai hoyrystettavaksi tarkoitetussa nikotiinittomassa
nesteessa ennen tuotteen kayttoa tai sen aikana.

FinnVape Oy:lla on tupakkalain nojalla mydnnetty tupakkatuotteiden
vahittaismyyntilupa. Helsingin kaupungin ymparistopalvelut on valvon-
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tasuunnitelman mukaisilla tarkastuksillaan huomannut, ettd FinnVape
Oy:n sahkotupakkakaupassa myydaan makunesteita, mitka soveltuvat
hdyrystamiseen sahkoésavukkeen avulla.

Makunesteiden myynti sahkosavukkeita tarjoavassa liikkkeessa, missa
myydaan lahes yksinomaan tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita, on
omiaan antamaan asiakkaille kuvan siita, etta makunesteiden kaupalli-
nen ja tosiasiallinen tarkoitus on tulla kaytetyksi hoyrystamalla sahko-
savukkeen tai muun vastaavan laitteen kanssa. Mikali tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden erikoisliikkeissa myydaan makunesteita, on ne
paasaantoisesti hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita.
Taten makunesteita voidaan pitaa tupakkalain 2 §:n 20 kohdan mukai-
sena hoyrystettavaksi tarkoitettuna nikotiinittomana nesteena, milla on
tunnusomainen tuoksu tai maku ja minka myyminen on kiellettya tupak-
kalain 11 §:n perusteella.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta
FinnVape Oy:n vastineessaan mainitsemat elintarvikearomit ovat kau-
punkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston nakemyksen mu-
kaan tupakkalain 2 §:n 20 kohdan mukaisia hoyrystettavaksi tarkoitettu-
ja nikotiinittomia nesteita.

Kunnan tupakkalakia valvova viranomainen voi kieltaa tupakkalain tai
sen nojalla annettujen saanndsten vastaisen toiminnan (tupakkalaki 96

§).

Uhkasakon asettaminen

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa aset-
taa FinnVape Oy:lle paavelvoitteen noudattamisen tehosteeksi 15
000,00 euron uhkasakon. Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja
lupajaosto voi tuomita uhkasakon maksettavaksi, ellei velvoitetta ole
noudatettu maaraaikaan mennessa eikad noudattamatta jattamiseen ole
patevaa syyta.

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Tupakkalain 105 §:n mukaan kunta voi asettaa lain sdanndsten perus-
teella antamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi uhkasakon tai
uhan, etta asetetun maaraajan jalkeen tekematta jatetty toimenpide
teetetdan laiminlygjan kustannuksella. Uhkasakkoa koskevaan asiaan
sovelletaan muutoin, mita uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla paa-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin paavelvoit-
teen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Uhkasakkolain 8 §:n mu-
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kaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon paavel-
voitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikut-
tavat seikat.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta
uhkasakon asettaminen kiellon tehostamiseksi on tarpeen, koska paa-
tokseen velvoitettu ei ole lopettanut lainvastaista toimintaa kehotuksista
huolimatta.

Uhkasakon asettaminen tarkoittaa sita, etta jos valvontaviranomainen
uusintatarkastuksellaan havaitsee, ettei paavelvoitetta ole noudatettu,
eikd noudattamatta jattamiseen ole patevaa syyta, se voi tuomita uhka-
sakon maksettavaksi.

Paatoksen voimassaolo

Kielto tulee voimaan, kun paatds saa lainvoiman. Paatos tulee lainvoi-
maiseksi muutoksenhakuajan loputtua, ellei paatoksesta ole valitettu.

lImoitusvelvollisuus omaisuuden tai kayttdoikeuden luovutustilanteessa

Jos edella mainittu irtain omaisuus tai sita koskeva kayttooikeus luovu-
tetaan, on tassa paatoksessa mainitusta velvoitteesta ja uhasta ilmoi-
tettava luovutuksensaajalle luovutuskirjaan otetuin maininnoin tai muu-
ten todisteellisesti. Velvoitetun on lisaksi ilmoitettava uhan asettaneelle
viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite (uhkasakkolaki 18 §).

Sovelletut oikeusohjeet:

Tupakkalaki (549/2016) 2, 11, 24, 25, 96, 105 ja 106 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 8, 18, 22, 23 ja 24 §

Paatoksen tiedoksianto

Paatos toimitetaan velvoitetulle saantitodistuksella.

Esittelija

yksikon paallikkd

Pertti Forss
Lisatiedot

Anna Petdjaniemi, vs. terveysinsindori, puhelin: 310 32059

anna.petajaniemi(a)hel fi

Liitteet

1 Valviran ohje Tupakkalain soveltaminen nesteisiin, joissa tunnusomai-
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2 Finnvape Oy kuuleminen allekirjoitettu
3 Vastine 26.11.2018, FinnVape Oy
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