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§ 53
Tupakkalain mukaisen kiellon ja uhkasakon asettaminen Pufftalo
Oy:lle

HEL 2018-011266 T 11 02 04
Paatos

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti seuraa-
vaa koskien tupakkalain (549/2016) vastaista, tunnusomaisia tuoksuja
ja makuja sisaltavien nesteiden vahittaismyyntia:

Paatokseen velvoitettu
Pufftalo Oy, Vilhonvuorenkatu 8, 00500 Helsinki, Y-tunnus 2765755-5
Asian vireilletulo

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdn toimialan ymparistdpalvelut
teki valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset Puff Helsinkiin
28.3.2018 ja 23.10.2018.

Taustaa

Kaupunkiympariston toimialan ymparistopalvelut on tarkastanut
28.3.2018 ja 23.10.2018 Pufftalo Oy:n nikotiininesteiden vahittaismyyn-
nin myyntipaikassa Puff Helsinki, Vilhonvuorenkatu 8. Tarkastuksilla to-
dettiin, etta elinkeinonharjoittaja myy kuluttajille erilaisia tunnusomaisen
maun sisaltavia nesteita (jaljiempana "makunesteet”), joita voidaan
kayttada hoyrystamalla sahkdsavukkeen avulla. Elinkeinonharjoittajalle
kerrottiin ensimmaisella tarkastuksella, etta tunnusomaisia tuoksuja ja
makuja sisaltavien nikotiinittomien nesteiden, joita voidaan kayttaa hoy-
rystamalla sahkdsavukkeen avulla, myynti on kiellettya. Makunesteiden
arvioinnissa tunnusomaisia tuoksuja ja makuja sisaltaviksi nikotiinitto-
miksi nesteiksi otettiin huomioon se, etta Puff Helsinki on sahkodsavuk-
keiden erikoisliike ja silla on siita johtuva yhteys tupakkalaissa tarkoitet-
tuihin tuotteisiin. Tarkastuksen jalkeen elinkeinonharjoittajalle lahetettiin
tarkastuspoytakirja, jossa elinkeinonharjoittajaa kehotettiin lopettamaan
tunnusomaisia tuoksuja ja makuja sisaltavien nikotiinittomien nesteiden
myynti. Toisella tarkastuksella todettiin, ettd kehotusta ei ollut noudatet-
tu.

Kuuleminen

Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka an-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 58235 Viikinkaari 2 A 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 79 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 4/2019 2 (7)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/14
01.03.2019

taa kirjallisen vastineensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jot-
ka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Pufftalo Oy:ta on kuultu tupak-
kalain 96 §:n mukaisista kielloista ja niiden tehosteiksi asetettavista uh-
kasakoista 5.11.2018 paivatylla kirjeella. Pufftalo Oy toimitti vastineen-
sa maaraaikaan mennessa. Vastineessaan Pufftalo Oy toteaa, etta
myymalassa on myynnissa elintarvikemakuja/aromitiivisteita, joiden
myymista ei ole kielletty tupakkalaissa. Kyseisia tuotteita on myynnissa
yleisesti elintarvikeliikkeissa. Pufftalo Oy:n nakemyksen mukaan aromi-
tiivisteet eivat lukeudu tupakkalain 2 §:n 20 kohdassa maariteltyihin
hoyrystettavaksi tarkoitettuihin nikotiinittomiin nesteisiin. Aromitiivisteita
ei ole tarkoitettu hoyrystettaviksi tai kaytettaviksi sahkdsavukkeissa,
vaan tuotteet on tarkoitettu eri ruokien ja juomien maustamiseen. Ky-
seessa on tiiviste, joka koostuu voimakkaasta makuaineesta, jota ei voi
yksinaan kayttaa. Myymalassa on myynnissa myos muita yksittaisia
elintarvikkeita, kuten virvoitusjuomia ja maustekastikkeita.

Pufftalo Oy toteaa vastineessaan, etta tupakkalaki ei kiella yksittaisten
elintarvikkeiden myyntia erikoisliikkeessa, jossa lahes yksinomaan
myydaan tupakkalain alaisia tuotteita. Verotuksessa aromitiivisteet on
katsottu elintarvikkeiksi. Pufftalo Oy toteaa, etta tupakkalaki ei sisalla
kieltoa, jonka mukaan sahkosavukkeiden myyntipaikassa ei saisi myy-
da tiettyja elintarvikkeita, kuten elintarvikearomitiivisteita. Tupakkalais-
sa on yleinen kielto, joka koskee hoyrystettavaksi tarkoitettujen muiden
kuin nikotiininesteiden myyntid, jos naissa on tunnusomainen tuoksu tai
maku, mutta tata kieltoa on sovellettava muihinkin kuin erikoisliikkeisiin.
Tupakkalaissa tai sita koskevassa hallituksen esityksessa ei ole mai-
nintaa siita, etta myyntipaikan perusteella voitaisiin tehda olettama tuot-
teen kayttotarkoituksesta.

Pufftalo Oy:n vastineen mukaan julkisen vallan tulee perustua lakiin, ja
hallinto-oikeudellinen yhdenvertaisuusperiaate edellyttaa sita, etta vi-
ranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Jos elin-
tarvikkeen myynti kielletaan yksinomaan sen perusteella, mika myynti-
paikka on kyseessa, on kyseessa lakiin perustumaton syrjiva kielto.
Kielto asettaa elinkeinonharjoittajan epayhdenvertaiseen asemaan suh-
teessa isoihin elintarvikeliikkeisiin, jotka myos myyvat tupakkatuotteita.
Nikotiinittoman nesteen maaritelmasaannoksessa ei ole nimenomaista
mainintaa siita, minka asteinen kayttotarkoituksen pitaa olla. Mydskaan
lain esitdissa ei oteta tarkoitukseen kantaa. Tupakkatuotedirektiivin
2014/40/EU johdosta hoyrystettavaksi tarkoitetun nikotiinittoman nes-
teen kasitetta ei tulisi tulkita laajentavasti, eika minka tahansa asteisen
tarkoituksen tulisi riittda. Tupakkatuotedirektiivin 2014/49/EU kohdassa
47 todetaan, etta jasenvaltioiden on hyodyllista harkita maustettujen
tuotteiden sallimista. 47 kohdassa edelleen todetaan, ettd maustettujen
tuotteiden kieltaminen olisi perusteltava ja siita olisi annettava ilmoitus
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EU:lle. Kyseisen direktiivin 24 artiklassa edellytetaan, etta direktiivia
ankaramman kansallisen kiellon tulee liittya jasenvaltion erityistilantee-
seen ja olla kansanterveyden suojelemisen kannalta perusteltua, ot-
taen huomioon direktiivilla saavutettava ihmisten terveyden suojelun
korkea taso. Kyseinen 24 artikla edellyttaa myds, etta kiellot ovat suh-
teellisuusperiaatteen mukaisia: perusteltuja, valttamattomia ja oikea-
suhteisia tavoitteeseen nahden, eivatka valineitd mielivaltaiseen syrjin-
taan tai jasenvaltioiden valisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

Pufftalo Oy toteaa vastineessaan, etta tupakkalakia koskeneessa laki-
luonnoksessa oli alun perin ollut ehdotus sahkésavukkeen maustami-
seen soveltuvan aineen myynnin ja luovuttamisen kieltamisesta: "58 §:
Makuaineiden myyntikielto: Nikotiininesteen maustamiseen tarkoitettua
ainetta ei saa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille”. Tata ei ole lopul-
liseen lakiin sisallytetty. Hallituksen esityksessa on asiasta todettu: "Ko-
missio on antanut huomautukset luonnostellusta sahkdsavukkeiden
makuaineiden kiellosta. Vastaukset komission huomautuksiin ja Italian
yksityiskohtaiseen lausuntoon on annettu 21 paivana tammikuuta 2016.
Komission huomautusten johdosta esityksessa on paadytty ehdotta-
maan, ettd sahkodsavukkeista ei kiellettaisi kaikkia makuaineita vaan ai-
noastaan tunnusomaiset tuoksut ja maut". Pufftalo Oy katsoo, etta
asiassa lain tarkoittamaa maaritelmaa on pyritty laajentamaan siten, et-
ta tulkinta menee jo lainsaatajan tarkoituksen ohi.

Pufftalo Oy pitda mahdollista kieltoa seka maarattavaa uhkasakkoa pe-
rusteettomana ja toteaa, etta koska elintarvikearomitiivisteiden myyntia
koskeva oikeuskysymys on epaselva eika kysymyksessa ole tuomiois-
tuimessa annettua lainvoimaista ratkaisua, uhkasakko olisi jatettava
maaraamatta, kunnes asiasta on lainvoimainen ratkaisu.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston ratkaisu

Paavelvoite

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antaa velvoite-
tulle Pufftalo Oy:lle osoitteeseen Vilhonvuorenkatu 8 tupakkalain 96 §:n
nojalla seuraavan kiellon: Makunesteiden eli hoyrystettavaksi tarkoitet-
tujen nikotiinittomien nesteiden, joissa on tunnusomainen tuoksu tai
maku, myyminen ja muutoin luovuttaminen kuluttajille on kielletty.

Perustelut paavelvoitteelle

Tupakkalain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kuluttajalle ei saa
myyda tai muutoin luovuttaa savuketta ja kaaretupakkaa, jossa on tun-
nusomainen tuoksu tai maku. Tupakkalain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan sahkosavukkeessa kaytettavaksi tarkoitettua nikotiininestetta
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saa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille vain, jos nesteella ei ole
sellaisia ominaisuuksia eika neste sisalla sellaisia lisaaineita, joita 11
§:n 1 momentin 1—-6 kohdan mukaan ei saa olla tupakkatuotteessa. Tu-
pakkalain 25 §:n nojalla, mita 24 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa saade-
taan, sovelletaan myos hoyrystettavaksi tarkoitettuun nikotiinittomaan
nesteeseen.

On mahdollista, etta tuote voi olla samanaikaisesti seka elintarvikelain-
saadannon alainen hyodyke etta tupakkalain alainen hoyrystettavaksi
tarkoitettu nikotiiniton neste. Kokonaisarviointi yksittaistapauksessa rat-
kaisee, onko tuotetta pidettava hoyrystettavaksi tarkoitettuna nikotiinit-
tomana nesteena. Arvioinnissa otetaan huomioon yksittaistapauksen
ulkoisesti havaittavat seikat kokonaisuutena.

Hoyrystettavaksi tarkoitetulla nikotiinittomalla nesteella tarkoitetaan tu-
pakkalain 2 §:n 20 kohdan mukaan sahkoésavukkeen avulla tai muulla
vastaavalla tavalla hoyrystettavaksi tarkoitettua muuta nestetta kuin ni-
kotiininestetta. Tupakkalain 2 §:n 20 kohdan maaritelmasaanndksen
nojalla nesteen kayttotarkoituksen ei tarvitse olla korotettu siten, etta se
edellyttaisi esim. yksinomaista tai padasiallista tarkoitusta hoyrystaa
nestetta sahkosavukkeen avulla, vaan minka tahansa asteinen tarkoi-
tus itsessaan riittaa, jos se on olosuhteista kokonaisuutena havaittavis-
sa, minka vuoksi makuneste voi olla tupakkalain maaritelman mukaan
hdyrystettavaksi tarkoitettu nikotiiniton neste. Tunnusomaisella tuoksul-
la tai maulla tarkoitetaan tupakkalain 2 §:n 25 kohdan mukaan muuta
kuin tupakan tuoksua tai makua, joka on tulosta lisdaineesta tai lisaai-
neiden yhdistelmasta ja joka on selvasti havaittavaa tupakkatuotteessa,
nikotiininesteessa tai hoyrystettavaksi tarkoitetussa nikotiinittomassa
nesteessa ennen tuotteen kayttda tai sen aikana.

Pufftalo Oy:lla on tupakkalain nojalla mydnnetty tupakkatuotteiden va-

hittaismyyntilupa. Helsingin kaupungin ymparistopalvelut on valvonta-

suunnitelman mukaisilla tarkastuksillaan huomannut, etta Pufftalo Oy:n
sahkotupakkakaupassa myydaan makunesteita, mitka soveltuvat hoy-

rystamiseen sahkosavukkeen avulla.

Makunesteiden myynti sahkosavukkeita tarjoavassa liikkeessa, missa
myydaan lahes yksinomaan tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita, on
omiaan antamaan asiakkaille kuvan siita, etta makunesteiden kaupalli-
nen ja tosiasiallinen tarkoitus on tulla kaytetyksi hoyrystamalla sahko-
savukkeen tai muun vastaavan laitteen kanssa. Mikali tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden erikoisliikkeissa myydaan makunesteita, on ne
paasaantoisesti hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita.
Taten makunesteita voidaan pitaa tupakkalain 2 §:n 20 kohdan mukai-
sena hoyrystettavaksi tarkoitettuna nikotiinittomana nesteena, milla on
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tunnusomainen tuoksu tai maku ja minka myyminen on kiellettya tupak-
kalain 11 §:n perusteella.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta
Pufftalo Oy:n vastineessaan mainitsemat elintarvikemaut/aromitiivisteet
ovat kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston nake-
myksen mukaan tupakkalain 2 §:n 20 kohdan mukaisia hoyrystettavak-
si tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita. Virvoitusjuomia ja maustekastik-
keita kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto ei pida
tupakkalain 2 §:n 20 kohdan mukaisina hoyrystettavaksi tarkoitettuina
nikotiinittomina nesteina.

Kunnan tupakkalakia valvova viranomainen voi kieltaa tupakkalain tai
sen nojalla annettujen saannosten vastaisen toiminnan (tupakkalaki 96

§).

Uhkasakon asettaminen

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa aset-
taa Pufftalo Oy:lle paavelvoitteen noudattamisen tehosteeksi 15 000,00
euron uhkasakon. Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto voi tuomita uhkasakon maksettavaksi, ellei velvoitetta ole nouda-
tettu maaraaikaan mennessa eika noudattamatta jattamiseen ole pate-
vaa syyta.

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Tupakkalain 105 §:n mukaan kunta voi asettaa lain sdanndsten perus-
teella antamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi uhkasakon tai
uhan, etta asetetun maaraajan jalkeen tekematta jatetty toimenpide
teetetdan laiminlydjan kustannuksella. Uhkasakkoa koskevaan asiaan
sovelletaan muutoin, mitéd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadetaan.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla paa-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin paavelvoit-
teen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Uhkasakkolain 8 §:n mu-
kaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon paavel-
voitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikut-
tavat seikat.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta
uhkasakon asettaminen kiellon tehostamiseksi on tarpeen, koska paa-
tokseen velvoitettu ei ole lopettanut lainvastaista toimintaa kehotuksista
huolimatta.
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Uhkasakon asettaminen tarkoittaa sita, etta jos valvontaviranomainen
uusintatarkastuksellaan havaitsee, ettei paavelvoitetta ole noudatettu,
eikd noudattamatta jattamiseen ole patevaa syyta, se voi tuomita uhka-
sakon maksettavaksi.

Paatoksen voimassaolo

Kielto tulee voimaan, kun paatés saa lainvoiman. Paatos tulee lainvoi-
maiseksi muutoksenhakuajan loputtua, ellei paatdoksesta ole valitettu.

lImoitusvelvollisuus omaisuuden tai kayttdoikeuden luovutustilanteessa

Jos edella mainittu irtain omaisuus tai sita koskeva kayttooikeus luovu-
tetaan, on tassa paatoksessa mainitusta velvoitteesta ja uhasta ilmoi-
tettava luovutuksensaajalle luovutuskirjaan otetuin maininnoin tai muu-
ten todisteellisesti. Velvoitetun on lisaksi ilmoitettava uhan asettaneelle
viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite (uhkasakkolaki 18 §).

Sovelletut oikeusohjeet:
Tupakkalaki (549/2016) 2, 11, 24, 25, 96, 105 ja 106 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 8, 18, 22, 23 ja 24 §
Paatoksen tiedoksianto

Paatos toimitetaan velvoitetulle saantitodistuksella.

Esittelija
yksikon paallikko
Pertti Forss
Lisatiedot
Anna Petajaniemi, vs. terveysinsindori, puhelin: 310 32059
anna.petajaniemi(a)hel.fi
Liitteet
1 Valviran ohje Tupakkalain soveltaminen nesteisiin, joissa tunnusomai-
nen tuoksu tai maku
2 Pufftalo Oy kuuleminen allekirjoitettu
3 Vastine 29.11.2018, Puffalo Oy
4 Pufftalo Oy 28.3.2018
5 Pufftalo Oy 23.10.2018
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, tupakkalain mukainen paatés
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Hallintovalitus, tupakkalain mukai-
nen paatos
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
yksikon paallikko
Pertti Forss
Lisatiedot
Anna Petdjaniemi, vs. terveysinsindori, puhelin: 310 32059
anna.petajaniemi(a)hel. fi
Liitteet
1 Valviran ohje Tupakkalain soveltaminen nesteisiin, joissa tunnusomai-
nen tuoksu tai maku
2 Pufftalo Oy kuuleminen allekirjoitettu
3 Vastine 29.11.2018, Puffalo Oy
4 Pufftalo Oy 28.3.2018
5 Pufftalo Oy 23.10.2018
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, tupakkalain mukainen paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Hallintovalitus, tupakkalain mukai-
nen paatos
Tiedoksi
Ymparistoterveysyksikko
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