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§70
Velvoitteen asettaminen liiketilan luvattoman paivakotikayton kiel-
tamiseksi, Melkonkatu 11

HEL 2019-001701 T 10 04 10
31-6-19-HAL
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti velvoit-
taa Asunto Oy Helsingin Merialpin kiinteiston omistajana, ********** ja
Frewkneert osakkeenomistajina, seka Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:n
toiminnanharjoittajana ja tilan vuokralaisena nyt asetettavan sakon
uhalla lopettamaan osoitteessa ********** sjjaitsevan liiketilan kayttd
paivakotitiloina 1.9.2019 mennessa.

Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:lle asetettavan juoksevan uhkasakon
kiinted perusera on viisitoistatuhatta (15 000) euroa ja lisdera jokaiselta
yhden kuukauden ajanjaksolta, jonka aikana kyseista velvoitetta ei ole
noudatettu, on kolmetuhatta (3000) euroa.

Asunto Oy Helsingin Merialpille asetettavan juoksevan uhkasakon kiin-
tea perusera on viisitoistatuhatta (15 000) euroa ja lisdera jokaiselta
yhden kuukauden ajanjaksolta, jonka aikana kyseista velvoitetta ei ole
noudatettu, on kolmetuhatta (3000) euroa.

FrEmReeRt ja T kummallekin erikseen asetettavan juoksevan uh-
kasakon kiintea perusera on viisitoistatuhatta (15 000) euroa ja lisdera
jokaiselta yhden kuukauden ajanjaksolta, jonka aikana kyseista velvoi-
tetta ei ole noudatettu, on kolmetuhatta (3000) euroa.

Kaupunginhallituksen hyvaksyman rakennusvalvontataksan 20 §:n mu-
kainen valvontamaksu kaupungin suorittamista valvontatoimenpiteista
on kaksituhatta (2 000) euroa, jonka Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab
on talla paatoksella velvollinen maksamaan kaupungille.

Jos kiinteisto tai sita koskeva kayttdoikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sita koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on
ilmoitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimia-
lan palvelut- ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.
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Valvontakohde

Tarkastuslausunto

Poytakirjanote Maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin.

Poytakirjanote liitteineen saantitodistuksella velvoitetuille.

Asunto Oy Helsingin Merialpin omistama tontti 91-31-136-10 sijaitsee
osoitteessa Melkonkatu 11, joka on voimassa olevan asemakaavan nro
11077 mukaan asuinkerrostalojen korttelialuetta. Asemakaava sisaltaa
maarayksen, jonka mukaan liike-, toimisto-, julkiset palvelu- ja niihin
verrattavat tilat tulee sijoittaa rakennuksen ensimmaiseen kerrokseen
siten, etta kulku kuhunkin tallaiseen huoneistoon tapahtuu kadun puo-
lelta ja asuntojen sisdankaynnista erillisena.

Voimassaolevan rakennusluvan mukaan nyt kyseessa oleva tila on lii-
ketila. Tila on varhaiskasvatukselta saadun tiedon mukaan otettu pai-
vakotikayttdon 1.6.2017.

Asiassa laadittiin tarkastuslausunto, jossa todettiin liiketilassa harjoitet-
tavan paivakotitoimintaa. Tasta johtuen kaupunkiymparistélautakunnan
ymparisto- ja lupajaostolle tullaan, ellei asiassa muuta ilmene, esitta-
maan, etta paivakotikaytdssa olevien tilojen haltijalle, Oy Ankkalampi -
Ankdammen Ab:lle, tontin omistajalle Asunto Oy Helsingin Merialpille,
seka osakkeenomistajille ********** jg ********** gasetetaan velvoite lopet-
taa liiketilan kayttd paivakotina ja etta kiellon tehosteeksi asetetaan uh-
kasakko.

Tarkastuslausunto on toimitettu todisteellisesti tiedoksi Asunto Oy Hel-
singin Merialpille 24.1.2019, Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:lle
28.1.2019 ja osakkeenomistajille 26.2.2019.

Oy Ankkalammen ja osakkeenomistajien vastine

Oy Ankkalampi on toimittanut vastineensa sahkdpostitse 5.3.2019.
Osakkeenomistajat ovat antaneet yhtidlle valtakirjan vastineen toimit-
tamista varten. Vastineessa todetaan muun ohella seuraavaa.

Helsingin kaupungin rakennusvalvontapalveluiden ylla viitatussa tar-
kastuslausunnossa on kasitelty Lauttasaaressa, osoitteessa Melkonka-
tu 11 (rakennuspaikkatunnus 091-031-0136-0010) toimivaa paivakotiti-
laa (jaljiempana kohde).

Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab (jaljiempana tassa kirjelmassa Yhtio)
hallitsee osoitteessa Melkonkatu 11 sijaitsevaa kohdetta osakkeeno-
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mistajien ****xrrres jg e kanssa tehtyyn vuokrasopimukseen pe-
rustuen. Yhtio kayttaa asiassa puhevaltaa valtakirjan perusteella (Liite

1),

Tarkastuslausunnossa todetaan, etta Asunto Oy Helsingin Merialpin
asuinkerrostalon tiloissa toimii "luvaton paivakoti".

On totta, ettd kohteeseen ei ole haettu kayttétarkoituksen muutokselle
rakennuslupaa. Maankaytté- ja rakennuslain (MRL) 125 § 5 momentin
mukaan rakennuslupaa pitaa hakea, jos kayttdtarkoituksen muutos on
olennainen.

Kohde on toiminut ainoastaan lisaryhmatilana Ankkalammen Vattunie-
men paivakodille, joka sijaitsee osoitteessa Melkonkatu 15. (ks. Liite 2).
Yhtio on ollut vilpittdmasti siina kasityksessa, etta osoitteessa Melkon-
katu 15 toimivaan paivakotiin seka nyt puheena olevan tilan kayttotar-
koituksen mukaiseen hyodyntamiseen liittyvat luvat ovat olleet kunnos-
sa.

Yhtio on sittemmin ymmartanyt, etta sen kasitys on ollut virheellinen.
Kyse on eittamatta vaarinymmarryksesta ja jonkin asteen kommunikaa-
tiokatkoksesta, mutta laadultaan joka tapauksessa sen kaltainen, etta
se olisi ollut korjattavissa neuvonnalla. Rakennuslupaviranomaiselle
kuuluu paitsi luvitustoimi ja sen ohjaus ja valvonta, myos rakentamisen
yleinen ohjaus ja neuvonta. Paivakotitoimintaa koskien on liséksi useita
muita viranomaistahoja, joiden edellytetaan omalta osaltaan neuvovan
toiminnanharjoittajia. Tilanteissa, joissa on toimittu ilman rakennuslu-
paa, on syyna useimmiten aito virhetulkinta (vrt. kaupungin rakennus-
valvonnan esitys Liitteena 3, erit. dia 2), joka on korjattavissa neuvonta-
teitse ilman velvoitemenettelya. Tama pitaa paikkansa myos nyt pu-
heena olevassa tapauksessa.

Yhtiolla on paraikaa rakennusvalvonnan lupapisteessa vireilla raken-
nuslupahakemus tunnuksella LP-091-2018-08771, joka koskee osoit-
teessa Melkonkatu 15 sijaitsevaa paivakotia. Yhtiolla on lisaksi raken-
nuslupahakemus ja kaikki siihen liittyvat asiakirjat valmiina lupapistees-
sa luonnostilassa (lupatunnus: LP-091-2019-00443) osoitteessa Mel-
konkatu 11 sijaitsevan lisaryhmatilan osalta. Yhtiolla on siis vakaa ai-
komus korjata toimintansa lakien, maaraysten ja lupien mukaisiksi pait-
si paatilansa (Melkonkatu 15), myds Melkonkatu 11:n osalta rakenta-
vassa yhteistydssa rakennusvalvontaviranomaisten kanssa.

Mita tulee vaitteeseen "luvattomasta" toiminnasta, kaupungin viran-
omaiset ovat tehneet kohteessa paivakotitoimintaan soveltuvuutta seka
terveellisyytta ja turvallisuutta todentavia tarkastuksia ennen toiminnan
aloittamista:
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Helsingin kaupungin varhaiskasvatusvirasto on antanut 4.4.2018 sijain-
tikunnan lausunnon yksityisesta ilmoituksenvaraisesta palvelutoimin-
nasta liittyen Melkonkatu 15 koskevaa lisaryhmatilaa osoitteessa Mel-
konkatu 11. Lausunnon mukaan toiminta on jarjestetty asianmukaisesti,
eika mitdan asiaa koskevia muistutuksia tai huomautuksia ole kirjattu.
(ks. Liite 4)

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen ymparistovalvontayksikon
terveydensuojelu on tehnyt ymparistotarkastajan johdolla 27.9.2018
paivakodin / kerhon valvontasuunnitelman mukaisen tarkastuksen kos-
kien paivakotitilojen terveellisyytta paivakotitoiminnan aloittamisesta,
Yhtion terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen ilmoituksen perusteella
(ks. Liite 5). Paatoksessa todetaan, etta kohteen tilat on tarkastettu
30.8.2018 terveydellisten olosuhteiden arvioimiseksi. Toiminta on to-
dettu jarjestetyn paivahoitotiloille asetettujen vaatimusten mukaisesti,
eika tilat aiheuta terveydensuojelulain 1 §:n mukaista terveyshaittaa,
eika siten jatkotoimenpiteille ole tarvetta.

Edella todettujen tilan kayttdonottoa edeltavien viranomaistarkastusten
lisdksi Helsingin kaupungin pelastuslaitos on tehnyt maaraaikaisen pa-
lotarkastuksen 4.12.2017 (asiakirja Liitteena 6, maaraaikainen palotar-
kastus toteutettu samanaikaisesti varsinaisen paivakotitoiminnan tilois-
sa Melkonkatu 15 ja nyt puheena olevan kohteen osoitteessa Melkon-
katu 11). Maaraaikaisen palotarkastuksen poytakirjassa on todettu, etta
tarkastushetkella kohteessa ei havaittu huomautettavaa.

Uskomme kaupunginkin tiedostavan, etta sen organisaatioon kuuluvien
useiden tahojen (paivakotitoiminnan nimenomaisten lausuntoviran-
omaisten) antamat vahvistukset tilojen kayttokelpoisuudelle, terveelli-
syydelle ja turvallisuudelle ovat omiaan aikaansaamaan kasityksen, et-
ta kyseisiin lausuntoihin voi luottaa. Vaite, jonka mukaan kohteessa on
"luvaton paivakoti", on siis vaara ja tarkoitushakuinen. Yhtion erehdysta
rakennusluvan tarpeesta on edesauttanut se, etta Yhtion vaarinkasitys-
ta kohdetilan soveltuvuudesta toiminnan harjoittamiseen ilman olennai-
sia muutoksia ei olla korjattu asianmukaisin luvitusta koskevin neuvoin.

Edella esitetty huomioiden katsomme perustelluksi, ettd kohteen ra-
kennuslupa kasitelladn normaalin prosessin mukaisesti, ja rakennus-
valvonnan luvan myodntamisen yhteydessa annetut maaraykset tayte-
taan jarjestamalla mahdollisimman pikainen loppukatselmus. Yhtion
toiminta voitaisiin saattaa vahalla vaivalla ja ilman tarpeetonta hairiota
perheille taysin luvanmukaiseksi. Jo nyt voidaan tilojen terveellisyys ja
turvallisuus todentaa edella viitatuin ymparistokeskuksen ymparistoval-
vontayksikon seka pelastuslaitoksen tarkastuksin.
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Yhtion toimitettua kaupungin rakennusvalvonnan lupapisteeseen uuden
lupahakemuksen, sita koskevan tulevan paatoksen ehtojen ja ohjeiden
osoittamassa jarjestyksessa voidaan siis kaikki MRL:n asettamat vaa-
timukset tayttaa asianmukaisesti. Yhtio on valmis toteuttamaan kaikki
vaadittavat toimenpiteet viivytyksetta.

Edella todetusti viranomaisella on ensisijaisesti neuvontavelvollisuus
ennen mahdollista velvoitemenettelyyn siirtymista. Rakennusvalvon-
nasta lokakuussa 2018 saatujen yhteydenottojen perusteella Yhtio on
jaanyt kasitykseen, etta toimintaa voidaan jatkaa. Luvan hakeminen
voidaan hoitaa ilman tarkastuslausuntoon tai puhumattakaan velvoite-
menettelyyn eskalointia.

Velvoitemenettelya, jota tarkastuslausunnon mukaan kaupunkiymparis-
tolautakunnan ymparisto- ja lupajaostolle harkitaan ehdotettavan, ei
ylipaansa tarvita, jos tilanne korjataan vapaaehtoisesti, kuten Yhtion
vakaa aikomus on.

Suhteellisuusperiaate, joka on yksi hyvan hallinnon kulmakivista, edel-
lyttda etta viranomaisten toimien tulee olla jarkevassa suhteessa tavoi-
teltuun paamaaraan nahden. Toimenpiteiden on oltava valttamattomia
asian ratkaisemisen kannalta ja ne eivat saisi loukata tai rajoittaa oi-
keuksia ja etuja enempaa kuin on pakko. Tassa tapauksessa lain ja
maaraysten mukaisuus on todennettavissa taysin ilman velvoitemenet-
telya, ilman etta vaarannetaan paivakodin asiakasperheiden etua toi-
minnan lopettamisen uhan myota.

Nahdaksemme taman vastineen antamisen jalkeen, ja olettaen etta
kohteen uusi rakennuslupa ja tarvittavat hyvaksynnat voidaan kasitella
kiireellisena, asiaa ei tarvitsisi ylipaansa vieda ymparisto- ja lupajaos-
ton paatettavaksi.

Koska tyon keskeyttamista taikka uhkasakon tai teettamisuhan kaytta-
mista ei edellyteta, ja asiantila on saatettavissa lain ja maaraysten mu-
kaiseksi hyvalla kaupungin neuvonnalla ja yhteisty6ssa Yhtion ja ra-
kennusvalvonnan valilla, myéskaan MRL 186 §:n mukaisen ilmoituksen
tekemiseen ei ole perusteita. MRL 125 § 5 momentin laiminlyontia on
olosuhteet huomioon ottaen pidettava vahaisena.

Pyydamme kaupunkia huomioimaan asian kasittelyssa kaikki tiedot,
mita silla eri viranomaisten osallistumisen my6ta on ollut kaytéssaan
koko kohteen luvitusprosessin aikana (vrt. edella viitatut Liitteet 4-6,
joista kaupungin tulisi katsoa olleen tietoinen).

Kuten kaupunki on itsekin tuonut esiin, uskomme tapahtuneen seu-
rauksena voitavan tehda kaikkien (seka julkisten etta yksityisten) toi-
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minnanharjoittajien lupakasittelya selkeyttavia parannuksia viranomais-
ten prosesseihin, ja Yhtio osallistuu luonnollisesti kaikin tavoin selvitte-
lyyn, joka tata kehitysta palvelee. Olemme aiemmin jo kuulleetkin, etta
kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tulee jatkossa edellyt-
tamaan palveluntuottajilta uusista tiloista myds rakennuslupaa ja loppu-
tarkastuspoytakirjaa ennen kuin niiden ilmoitus toiminnan aloittamises-
ta etenee kaupungilta Etela-Suomen aluehallintovirastoon toiminnan
rekisterodintia varten. Ajatus on kannatettava, koska se olisi estanyt po.
kohteessakin tapahtuneen vaarinkasityksen.

Silta varalta, etta asia etenisi ymparisto- ja lupajaoston kasittelyyn, kat-
somme, etta velvoitemenettelylle ei ole tassa vastineessa esitetty selvi-
tys huomioiden tarvetta, ja erityisesti tilanne, jossa Yhtiota uhattaisiin
nopeallakin toiminnan lopetukseen pakottamisella, johtaisi kaytannos-
sa kohtuuttomuuteen. Korvaavien tilojen etsimisen haitalliset vaikutuk-
set olisivat huomattavat myds kolmansien osapuolten, lukuisten per-
heiden paivahoitojarjestelyihin, joten hatikoidyista velvoitetoimista tulisi
pidattaytya.

Asunto Oy Helsingin Merialpin vastine

Asunto Oy Helsingin Merialpi on vastineessaan todennut muun ohella
seuraavaa.

Taloyhtion saaman tiedon mukaan tarkastuslausunnossa kuvattua toi-
mintaa on harjoitettu yhtion rakennuksen ensimmaisessa kerroksessa
sijaitsevassa lilkkehuoneistossa LH 2 (yhtidjarjestyksen mukainen pinta-
ala 69,5 m2). Kyseisen tilan yhtidjarjestyksen mukainen kayttétarkoitus
on liikehuoneisto, ja tilan hallintaan oikeuttavat osakkeet ovat numeroil-
taa 47381-48356. Tila ei ts. ole yhtion valittomassa hallinnassa

Koska tila, jossa paivakotitoimintaa harjoitetaan, on osakashallinnassa,
Oy Ankkalampi — Ankdammen Ab:n (jallempana Ankkalampi) oikeus
hallita kyseista huoneistoa perustunee LH 2 osakkeenomistajien kans-
sa tehtyyn vuokrasopimukseen. Taloyhtiolla ei ole tarkempaa tietoa
mahdollisen osapuolten valisen vuokrasopimuksen sisallosta, ehdoista
tai vuokralaisen vaitetyn toiminnan laadusta tai laajuudesta. Edella
mainitusta johtuen taloyhtiolla ei myoskaan ole tarkempaa tietoa vuok-
ralaisen toimintaan mahdollisesti liittyvasta saantelysta vai viranomais-
vaatimuksista.

Taloyhtion osakeluettelon perusteella liiketilan LH2 hallintaan oikeutta-
vat osakkeet 47381-48356 omistavat ********** gekg ********** j3ljempa-
na osakkaat.
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Taloyhtion mahdollisuudet puuttua osakashallinnassa olevien huoneis-
tojen kayttoon maaraytyvat asunto-osakeyhtiolain (1599/2009, jaljem-
pana AOYL) seka taloyhtion yhtidjarjestyksen perusteella.

Liikehuoneiston LH 2 yhtidoikeudellinen kayttotarkoitus on liikkehuoneis-
to. Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti likehuoneistossa on yhtidoikeu-
dellisesti sallittua harjoittaa kaikkea muuta toimintaa, paitsi asua. Nain
ollen yhtidoikeudellisesti tilaa voi kayttaa myos paivakotina, ja toiminta
on nain ollen yhtiodjarjestyksen mukaista.

Osakkeenomistajalla on oikeus AOYL 5:1 §:n mukaisesti tehda osake-
huoneistossa kustannuksellaan muutoksia. Tallaisen muutoksen on ol-
tava yhtiojarjestyksessa maaratyn osakehuoneiston kayttotarkoituksen
mukainen. AOYL 5:5 §:n 2. momentin mukaisesti, mikali muutokseen
vaaditaan viranomaisen lupa, taloyhtion hallituksen on haettava lupa tai
valtuutettava osakkeenomistaja hakemaan se. Osakkaan oikeus muu-
tostdihin rajoittuu AOYL:n perusteella ainoastaan osakehuoneistoon.
Nain ollen taloyhtidlla on velvollisuus hakea lupa vain sellaiseen muu-
tokseen, jonka tekemiseen osakkaalla on oikeus. Jos yhtio kieltaa muu-
tostyon, se voi kieltaytya myos luvan hakemisesta. Esimerkiksi taloyh-
tion perusjarjestelmiin kuten ilmanvaihtoon kuuluvat muutokset ovat
lahtokohtaisesti osakkaan muutostydoikeuden ulkopuolella, koska
muutokset eivat kohdistu pelkastaan osakehuoneistoon.

Liikehuoneiston LH 2 osakkeenomistajat eivat ole tehneet taloyhtidlle
muutostydilmoitusta, joka koskisi huoneiston rakennusluvan mukaisen
kayttotarkoituksen muutosta. Ankkalampi on sen sijaan toimittanut talo-
yhtidlle valtuutuspyynnon 31.1.2019 lupapiste.fi -palveluun jattdmaansa
rakennuslupahakemukseen, joka koskee tilojen rakennusoikeudellisen
kayttdtarkoituksen maaraaikaista muutosta paivakodiksi. Koska Ankka-
lampi ei ole esittanyt taloyhtiolle osakkeenomistajien antamaa valtuu-
tusta ko. rakennusluvan hakemiselle, taloyhtio ei voi valtuuttaa vuokra-
laista hakemaan rakennuslupaa.

AQYL:n tarkoitus ei ole, etta taloyhtio yrittaa arvailla, edellyttaakoé mah-
dollisesti osakkeenomistajan tai taman vuokralaisen huoneistossa har-
joittama toiminta rakennusluvan mukaisen kayttotarkoituksen muutta-
mista tilanteessa, jossa osakkeenomistaja ei ole ilmoittanut asiasta ta-
loyhtidlle. Taman seurauksena taloyhtio voi kaytannossa hakea raken-
nuslupaa vasta sen jalkeen, kun osakkeenomistaja on tehnyt yhtidlle
AQYL 5:2 §:ssa tarkoitetun muutostyoilmoituksen. Taloyhtion ainoa la-
kisdateinen velvollisuus rajoittuu AOYL:n mukaisesti pelkkaan luvan
hakemiseen osakkaan muutostyoilmoituksen jalkeen.
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Edella mainitun lisaksi taloyhtio ei voi vaikuttaa siihen milla ehdoilla, tai
mihin kayttotarkoitukseen osakkeenomistaja on ko. huoneiston luovut-
tanut, kunhan huoneiston kayttdé on yhtidjarjestyksessa maaritellyn
kayttotarkoituksen mukaista. Osakkeenomistajien ja vuokralaisen vali-
nen suhde maaraytyy liikehuoneiston vuokrauksesta annetun lain
(482/1995) mukaisesti, jonka nojalla vuokranantaja on vastuussa siita,
ettd huoneisto soveltuu siihen tarkoitukseen mihin se on vuokrattu.

Selvyyden vuoksi todettakoon kuitenkin se, ettd mikali osakehuoneis-
toa kaytettaisiin vastoin yhtidjarjestyksen mukaista kayttotarkoitusta, ta-
loyhtié voisi ottaa huoneiston hallintaansa AOYL:n 8 luvussa tarkoite-
tulla tavalla. Koska huoneistoa kaytetaan paivakotina, taloyhtiolla ei ole
kaytdssaan myodskaan AOYL:n 8 lukuun perustuvia keinoja puuttua
huoneistossa talla hetkella harjoitettavaa toimintaan, koska toiminta ei
ole yhtigjarjestyksen vastaista.

Maankaytto- ja rakennuslain 182 §:n 3. momentin perusteella uhkasak-
koa ja teettdmisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan, mita uhkasak-
kolaissa (1113/1990) saadetaan.

Uhkasakkolain 7 §:n 1. momentin mukaisesti uhkasakko voidaan koh-

distaa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasial-
linen mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta. Tassa tapauksessa paa-

velvoite on kaupungin lausunnossa esitetyin tavoin paivakotitoiminnan

lopettaminen.

Paivakotitoiminnan harjoittaminen liikkehuoneistossa LH 2 perustuu tas-
sa tapauksessa oletettavasti osakkeenomistajien ja Ankkalammen vali-
seen vuokrasopimukseen, jonka osapuoli taloyhtio ei ole. Toiminnan
harjoittajana toimii Ankkalampi. Nain ollen taloyhtio ei ole millaan tapaa
osapuolena paivakotitoiminnan harjoittamisessa, tai vaikuttanut paiva-
kodin tiloina kaytettavan huoneiston luovuttamiseen ko. toimintaa var-
ten.

Edella mainituin perustein taloyhtio ei voi oikeudellisesti vaikuttaa mil-
laan tavoin osakkeenomistajien tai vuokralaisen toimintaan. Taloyhtion
ainoa lakiin perustuva velvoite on AOYL 5:5 §:n mukaisesti rakennus-
luvan hakeminen tai valtuutuksen myontaminen sen jalkeen, kun osak-
keenomistajat ovat tehneet yhtidlle AOYL 5:2 §:ssa tarkoitetun muutos-
tyoilmoituksen, jollaista ei siis ole tehty viela tata vastinetta annettaes-
sa.

Taloyhtioé ei mydskaan voi asettaa osakashallinnassa olevien tilojen
kaytolle ehtoja tai rajoituksia, jotka eivat perustu yhtiojarjestykseen tai
AQYL:iin. Taloyhtidon yhtidjarjestyksessa ei ole maarayksia, jotka mah-
dollistaisivat paivakotitoimintaan puuttumisen tai sen kieltamisen.
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Myoskaan AOYL ei anna taloyhtidlle mahdollisuuksia puuttua tiloissa
harjoitettuun toimintaan, koska toiminta on yhtidoikeudellisen ja taloyh-
tion yhtidjarjestyksessa maaritetyn kayttdtarkoituksen mukaista.

Taloyhtio ei voi myoskaan ilman osakkeenomistajien suostumusta kajo-
ta osakkaan hallintaoikeuteen. Taloyhtio ei myoskaan voi suorittaa yh-
den osakkeenomistajan hallitsemassa huoneistossa osakkaan vuokra-
laisen harjoittaman toiminnan (ja tasta johtuvan rakennusluvan) edellyt-
tamia muutostoita, koska AOYL 5 luku ei mahdollista tallaista toimintaa.
Selvyyden vuoksi tallainen toiminta loukkaisi myds muiden osakkaiden
yhdenvertaisuutta (AOYL 1:10 §).

Koska osakkeenomistajat eivat ole tehneet taloyhtidlle muutostydilmoi-
tusta, yhtiolla ei ole ollut mahdollisuutta arvioida rakennusluvan hake-
mista AOYL 5:5 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Taloyhtié on luonnollisesti
valmis antamaan osakkaille valtakirjan osakkeenomistajan muutostyo-
oikeuden piirissa olevan rakennusluvan hakemiseksi heti sen jalkeen,
kun muutostyoilmoitus on tehty, ja muutostyon laajuus on tiedossa
AQOYL:n edellyttamalla tavalla.

Taloyhtio kay talla hetkella neuvotteluita osakkeenomistajien seka Ank-
kalammen kanssa rakennusluvan hakemisesta paivakotitoiminnan
edellyttamalla tavalla. Mikali rakennusluvan mukaisen kayttotarkoituk-
sen muuttaminen paivakodiksi edellyttaisi muutostoita, taloyhtion ja
osakkeenomistajan valiset oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat edel-
|& kuvatuin tavoin AOYL:n 5 luvun mukaisesti. Talta osin huomiota on
kiinnitettava erityisesti siihen, etta osakkaan muutostyodoikeus rajautuu
AQYL 5:1 §:n mukaisesti osakehuoneistoon. Siten esimerkiksi siina ta-
pauksessa, etta rakennusluvan mukaisen kayttotarkoituksen muuttami-
nen edellyttaisi muutoksia taloyhtion ilmanvaihtojarjestelmiin, muutos-
tyo ei ole osakkaan muutostydoikeuden piirissa. Tassa tapauksessa
asiaa arvioitaisiin tapauskohtaisesti AOYL:n 5:8 §:n mukaisesti (muu-
tostyd yhtion tiloissa).

Vuokralaisen 31.1.2019 tekeman rakennuslupahakemuksen tietojen
perusteella kayttotarkoituksen muutos ei vaikuta edellyttavan mitaan
muutoksia yhtion huoneistoa palveleviin perusjarjestelmiin. Yhtio on
katsonut, ettd se voi myontaa osakkeenomistajille valtakirjan hakea nyt
kyseessa olevaa rakennuslupaa olettamuksella, etta luvan myontami-
nen ei edellyta kiinteistolla suoritettavia muutostoita. Mikali asia tulee
arvioitavaksi uudelleen myohemmassa vaiheessa, taloyhtio tulee kasit-
telemaan asian AOYL:n 5 luvun edellyttamalla tavalla.

Yhteenvetona taloyhtidlla ei ole oikeudellista tai tosiasiallista mahdolli-
suutta noudattaa kaupungin asettamaa paavelvoitetta. Taloyhtion ainoa
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Paatoksen perustelut

lakiin perustuva velvoite on rakennusluvan hakeminen osakkeenomis-
tajan aloitteesta muutosilmoituksen laadinnan jalkeen. Taloyhtidlla ei
myoskaan ole AOYL:n tai yhtidjarjestyksen nojalla keinoja estaa osak-
keenomistajaa kayttamasta tai luovuttamasta hallitsemaansa huoneis-
toa Ankkalammelle paivakotitoimintaa varten.

Edella mainituin perustein uhkasakkolain 7 §:n perusteella uhkasakkoa
ei voida asettaa taloyhtidlle, koska taloyhtiolla ei ole tosiasiallisesti yh-
tion paatantavallassa olevaa oikeudellista mahdollisuutta noudattaa
paavelvoitetta. Tassa tapauksessa uhkasakkolain nojalla paavelvoitetta
voivat noudattaa ainoastaan huoneiston hallintaan oikeuttavien osak-
keiden omistajat, seka huoneiston vuokralainen. Nain ollen uhkasakon
asettaminen taloyhtidlle olisi uhkasakkolain 7 §:n vastaista.

Melkonkatu 11:ssa sijaitsevissa tiloissa on voimassaolevan rakennus-
luvan vastaisesti harjoitettu paivakotitoimintaa liiketilassa 1.6.2017 lah-
tien. Lupahakemus kayttotarkoituksen muuttamiseksi paivakotikayttoon
on tullut vireille 12.3.2019.

Liiketilan kayttaminen paivakotitoimintaan on muutos kayttotarkoituk-
seltaan riskillisempaan kayttoon, ja vaatii maankaytto- ja rakennuslain
125 §:n 5 momentin nojalla rakennuslupaa. Paivakotitoiminnalle asetet-
tavat vaatimukset eroavat liiketilan kaytolle asetettavista vaatimuksista,
jonka lisaksi kayttotarkoituksen muutoksella voi olla vaikutuksia kaavan
toteuttamiseen ja muuhun maankayttoon seka rakennukselta vaaditta-
viin ominaisuuksiin.

Toiminnanharjoittaja Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab on laiminlyényt

ryhtya toimenpiteisiin hakeakseen tarvittavaa rakennuslupaa paivakoti-
toiminnalle, jota sen hallitsemissa tiloissa harjoitetaan seka ryhtya toi-

menpiteisiin joko tarvittavan luvan saamiseksi tai luvattoman kayton lo-
pettamiseksi.

Asunto Oy Helsingin Merialpi ja osakkeenomistajat ovat laiminlydneet
ryhtya toimenpiteisiin luvattoman kayton lopettamiseksi tai tarvittavan
rakennusluvan hakemiseksi paivakotitoiminnalle.

Tasta johtuen Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:lle, Asunto Oy Helsin-
gin Merialpille seka ********** jg ********** gsetetaan velvoite lopettaa

Melkonkatu 11:sta liiketilassa harjoitettava paivakotitoiminta.

Velvoitteen asettaminen on perusteltua tilanteessa, jossa nyt kyseessa
olevissa tiloissa on harjoitettu paivakotitoimintaa jo 1.6.2017 lahtien.
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Asunto Oy Helsingin Merialpi on vastineessaan todennut, etta taloyh-
tidlla ei ole oikeudellista tai tosiasiallista mahdollisuutta noudattaa kau-
pungin asettamaa paavelvoitetta. Taloyhtion ainoa lakiin perustuva vel-
voite on rakennusluvan hakeminen osakkeenomistajan aloitteesta
muutosilmoituksen laadinnan jalkeen. Taloyhtidlla ei myodskaan ole
AQYL:n tai yhtiojarjestyksen nojalla keinoja estaa osakkeenomistajaa
kayttamasta tai luovuttamasta hallitsemaansa huoneistoa Ankkalam-
melle paivakotitoimintaa varten. Uhkasakon asettaminen taloyhtiolle
olisi uhkasakkolain 7 §:n vastaista.

Asiassa on tullut selvitetyksi, etta asunto-osakeyhtion omistamalla ton-
tilla, sen omistamassa rakennuksessa harjoitetaan maankaytto- ja ra-
kennuslain vastaisesti paivakotitoimintaa. Asunto osakeyhtio kiinteiston
omistajana vastaa siita, etta rakennuksen tiloja kaytetaan voimassaole-
van rakennusluvan mukaisesti. Asunto-osakeyhtion vastineessa ei ole
vedottu oikeuskaytantoon tai -kirjallisuuteen sen kannan tueksi. Kun
asunto-osakeyhtiolla on tosiasiallinen mahdollisuus hakea rakennuslu-
paa kayttotarkoituksen muutokselle, voidaan sen nyt katsoa laiminlyo-
neen taman velvollisuutensa ja siten toimineen maankaytto- ja raken-
nuslain 182 §:ssa kuvatulla tavalla. Velvoitteen asettaminen tontin
omistavalle asunto-osakeyhtiolle on perusteltua ja kohtuullista seka
maankaytto- ja rakennuslain ja uhkasakkolain nojalla mahdollista.

Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab on vastineessaan todennut, etta nyt
kyseessa oleva kohde toimii ainoastaan lisaryhmatilana Ankkalammen
Vattuniemen paivakodille, ja etta yhtid on vilpittdmasti ollut siina kasi-
tyksessa, etta molempien naiden tilojen kayttotarkoituksen mukaiseen
hyddyntamiseen liittyvat luvat ovat olleet kunnossa.

Varhaiskasvatuksen kannan mukaan tallainen tilojen yhteen niputtami-
nen ei kuitenkaan tule kysymykseen, koska kyseessa ovat eri osoitteis-
sa ja rakennuksissa olevat paivakodit. Molempien paivakotien tulee
tayttaa paivakotitoiminnalle asetetut vaatimukset. Melkonkatu 11:ssa ei
ole henkilokunnalle taukotilaa, eikd omaa wc-tilaa, koska ne Ankka-
lammen mukaan ovat Melkonkatu 15:n tiloissa.

Yhtio on myos todennut vastineessaan, etta tilanne olisi ollut korjatta-
vissa neuvonnalla, ilman velvoitemenettelya. Tosiasiassa yhtioéta on ra-
kennusvalvonnan toimesta neuvottu ja ohjeistettu sen kaytdssa olevien
tilojen osalta nyt kuukausien ajan.

Melkonkatu 11:ssa harjoitettavasta paivakotitoiminnasta on lisaksi tehty
Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimesta
valvontailmoitus Aluehallintovirastolle 23.2.2018. Valvontailmoitus on
tehty, koska palveluntuottaja on aloittanut paivakotitoiminnan ko. osoit-
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Sovelletut oikeusohjeet

teessa ilman kunnan hyvaksyntaa 1.6.2017 alkaen. Toiminnan aloitta-
misesta ei ole tehty ilmoitusta kunnalle, eika toimintaa ole siis hyvaksyt-
ty aloitettavaksi. Samalla on selvinnyt, etta tiloissa ei ole suoritettu ter-
veydensuojelulain mukaista tarkastusta, ikailmoitusta tai pyyntoa tilan
tarkastamiseen. Aluehallintovirasto on asiasta antamassaan lausun-
nossa pitanyt tata menettelya erityisen tuomittavana.

Ottaen huomioon edella mainitut seikat, velvoitteen asettamista voi-
daan pitaa kohtuullisena ja perusteltuna.

Velvoitteen asettaminen on tarpeen lisaksi sen johdosta, etta mahdolli-
sesti myonnettavan rakennusluvan mukaiset ty6t, muutokset, lupaeh-
dot ja maaraykset tulevat toteutetuiksi. Vastineissa ei ole tuotu esiin mi-
taan sellaista asiaan vaikuttavaa, jonka johdosta velvoitetta ei tulisi
asettaa.

Velvoitteen asettaminen on kohtuullista ottaen huomioon myos sen, et-
ta velvoitepaatoksen tekeminen ei esta osapuolia hakemasta raken-
nuslupaa tilan kayttotarkoituksen muutokselle. Mikali kayttotarkoituksen
muutokselle mydnnetaan rakennuslupa, seka mahdollisessa rakennus-
lupapaatoksessa mainitut lupaehdot ja maaraykset toteutetaan ja tila
hyvaksytaan katselmuksessa kayttoon, taman paatdksen mukainen
velvoite seka asetetut uhkasakot raukeavat.

Maankaytto- ja rakennuslaki 125 § 5 mom.

Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen olennaista muuttamista
varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan
huomioon kayttétarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttami-
seen ja muuhun maankayttoon seka rakennukselta vaadittaviin ominai-
suuksiin.

[...]
Maankaytto- ja rakennuslaki 182 §

Jos joku ryhtyy toimiin tdman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten
tai maaraysten vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan velvolli-
suutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen [...] voi paatoksel-
laan velvoittaa niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on
tehty tai lyoty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasa-
kolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlygjan
kustannuksella. [...]
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Kasittely
Pentti Ruuska: Kappaleen 67 lopusta poistetaan seuraavat lauseet:
Tallainen toiminta vaarantaa pahimmillaan lasten turvallisuuden, kun
tydntekijat "juoksevat" ko. tilojen valilla. Melkonkatu 11:n ja Melkonkatu
15:n rakennusten valinen etaisyys on noin 85 metria.
Esittelija
yksikdn paallikkd
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26404
kaisa.hongisto(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 Asemakaava 11077
3 1. krs pohjapiirros
4 Asunto Oy Helsingin Merialpi, vastine
5 Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab, vastine
6 Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab, vastineen liitteet
7 Rakennuslupahakemus, pohjapiirustus 1. kerros.pdf
8 Valvontailmoitus 23.2.2018.pdf
9 Aluehallintoviraston lausunto 1.4.2018.pdf
Muutoksenhaku
Paaasian osalta Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto
Valvontamaksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristdlautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Osakkeenomistajat Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Oy Ankkalampi - Ank- Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
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dammen Ab Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparisto-
lautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Asunto Oy Helsingin Me- Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
rialpi Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Paatéosehdotus
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa vel-
voittaa Asunto Oy Helsingin Merialpin kiinteiston omistajana, **********
ja ¥ osakkeenomistajina, seka Oy Ankkalampi - Ankdammen
Ab:n toiminnanharjoittajana ja tilan vuokralaisena nyt asetettavan sa-
kon uhalla lopettamaan osoitteessa ********** sjjaitsevan liiketilan kaytto
paivakotitiloina 1.9.2019 mennessa.
Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:lle asetettavan juoksevan uhkasakon
kiinted perusera on viisitoistatuhatta (15 000) euroa ja lisaera jokaiselta
yhden kuukauden ajanjaksolta, jonka aikana kyseista velvoitetta ei ole
noudatettu, on kolmetuhatta (3000) euroa.
Asunto Oy Helsingin Merialpille asetettavan juoksevan uhkasakon kiin-
tea perusera on viisitoistatuhatta (15 000) euroa ja lisdera jokaiselta
yhden kuukauden ajanjaksolta, jonka aikana kyseista velvoitetta ei ole
noudatettu, on kolmetuhatta (3000) euroa.
FrIRees ja Tt kummallekin erikseen asetettavan juoksevan uh-
kasakon kiintea perusera on viisitoistatuhatta (15 000) euroa ja lisaera
jokaiselta yhden kuukauden ajanjaksolta, jonka aikana kyseista velvoi-
tetta ei ole noudatettu, on kolmetuhatta (3000) euroa.
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Valvontakohde

Tarkastuslausunto

Kaupunginhallituksen hyvaksyman rakennusvalvontataksan 20 §:n mu-
kainen valvontamaksu kaupungin suorittamista valvontatoimenpiteista
on kaksituhatta (2 000) euroa, jonka Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab
on talla paatoksella velvollinen maksamaan kaupungille.

Jos Kiinteisto tai sitd koskeva kayttooikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sitd koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on
ilmoitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimia-
lan palvelut- ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Poytakirjanote Maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin.

Poytakirjanote liitteineen saantitodistuksella velvoitetuille.

Asunto Oy Helsingin Merialpin omistama tontti 91-31-136-10 sijaitsee
osoitteessa Melkonkatu 11, joka on voimassa olevan asemakaavan nro
11077 mukaan asuinkerrostalojen korttelialuetta. Asemakaava sisaltaa
maarayksen, jonka mukaan liike-, toimisto-, julkiset palvelu- ja niihin
verrattavat tilat tulee sijoittaa rakennuksen ensimmaiseen kerrokseen
siten, etta kulku kuhunkin tallaiseen huoneistoon tapahtuu kadun puo-
lelta ja asuntojen sisdankaynnista erillisena.

Voimassaolevan rakennusluvan mukaan nyt kyseessa oleva tila on lii-
ketila. Tila on varhaiskasvatukselta saadun tiedon mukaan otettu pai-
vakotikayttoon 1.6.2017.

Asiassa laadittiin tarkastuslausunto, jossa todettiin liiketilassa harjoitet-
tavan paivakotitoimintaa. Tasta johtuen kaupunkiymparistdlautakunnan
ymparisto- ja lupajaostolle tullaan, ellei asiassa muuta ilmene, esitta-
maan, etta paivakotikaytdossa olevien tilojen haltijalle, Oy Ankkalampi -
Ankdammen Ab:lle, tontin omistajalle Asunto Oy Helsingin Merialpille,
seka osakkeenomistajille ********** jg ********* gasetetaan velvoite lopet-
taa liiketilan kaytto paivakotina ja etta kiellon tehosteeksi asetetaan uh-
kasakko.

Tarkastuslausunto on toimitettu todisteellisesti tiedoksi Asunto Oy Hel-
singin Merialpille 24.1.2019, Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:lle
28.1.2019 ja osakkeenomistajille 26.2.2019.
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Oy Ankkalammen ja osakkeenomistajien vastine

Oy Ankkalampi on toimittanut vastineensa sahkopostitse 5.3.2019.
Osakkeenomistajat ovat antaneet yhtidlle valtakirjan vastineen toimit-
tamista varten. Vastineessa todetaan muun ohella seuraavaa.

Helsingin kaupungin rakennusvalvontapalveluiden ylla viitatussa tar-
kastuslausunnossa on kasitelty Lauttasaaressa, osoitteessa Melkonka-
tu 11 (rakennuspaikkatunnus 091-031-0136-0010) toimivaa paivakotiti-
laa (jaljempana kohde).

Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab (jaljempana tassa kirjelmassa Yhtio)
hallitsee osoitteessa Melkonkatu 11 sijaitsevaa kohdetta osakkeeno-
mistajien ****x*rxes jg e kanssa tehtyyn vuokrasopimukseen pe-
rustuen. Yhtio kayttaa asiassa puhevaltaa valtakirjan perusteella (Liite

1),

Tarkastuslausunnossa todetaan, etta Asunto Oy Helsingin Merialpin
asuinkerrostalon tiloissa toimii "luvaton paivakoti".

On totta, ettd kohteeseen ei ole haettu kayttotarkoituksen muutokselle
rakennuslupaa. Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 125 § 5 momentin
mukaan rakennuslupaa pitaa hakea, jos kayttdtarkoituksen muutos on
olennainen.

Kohde on toiminut ainoastaan lisaryhmatilana Ankkalammen Vattunie-
men paivakodille, joka sijaitsee osoitteessa Melkonkatu 15. (ks. Liite 2).
Yhtio on ollut vilpittdmasti siina kasityksessa, etta osoitteessa Melkon-
katu 15 toimivaan paivakotiin seka nyt puheena olevan tilan kayttotar-
koituksen mukaiseen hyodyntamiseen liittyvat luvat ovat olleet kunnos-
sa.

Yhtio on sittemmin ymmartanyt, etta sen kasitys on ollut virheellinen.
Kyse on eittamatta vaarinymmarryksesta ja jonkin asteen kommunikaa-
tiokatkoksesta, mutta laadultaan joka tapauksessa sen kaltainen, etta
se olisi ollut korjattavissa neuvonnalla. Rakennuslupaviranomaiselle
kuuluu paitsi luvitustoimi ja sen ohjaus ja valvonta, myos rakentamisen
yleinen ohjaus ja neuvonta. Paivakotitoimintaa koskien on liséksi useita
muita viranomaistahoja, joiden edellytetdan omalta osaltaan neuvovan
toiminnanharijoittajia. Tilanteissa, joissa on toimittu ilman rakennuslu-
paa, on syyna useimmiten aito virhetulkinta (vrt. kaupungin rakennus-
valvonnan esitys Liitteena 3, erit. dia 2), joka on korjattavissa neuvonta-
teitse ilman velvoitemenettelya. Tama pitaa paikkansa myos nyt pu-
heena olevassa tapauksessa.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sdrnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 10 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 6/2019 17 (27)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/5
29.03.2019

Yhtiolla on paraikaa rakennusvalvonnan lupapisteessa vireilla raken-
nuslupahakemus tunnuksella LP-091-2018-08771, joka koskee osoit-
teessa Melkonkatu 15 sijaitsevaa paivakotia. Yhtiolla on lisaksi raken-
nuslupahakemus ja kaikki siihen liittyvat asiakirjat valmiina lupapistees-
sa luonnostilassa (lupatunnus: LP-091-2019-00443) osoitteessa Mel-
konkatu 11 sijaitsevan lisaryhmatilan osalta. Yhtiolla on siis vakaa ai-
komus korjata toimintansa lakien, maaraysten ja lupien mukaisiksi pait-
si paatilansa (Melkonkatu 15), myds Melkonkatu 11:n osalta rakenta-
vassa yhteistydssa rakennusvalvontaviranomaisten kanssa.

Mita tulee vaitteeseen "luvattomasta" toiminnasta, kaupungin viran-
omaiset ovat tehneet kohteessa paivakotitoimintaan soveltuvuutta seka
terveellisyytta ja turvallisuutta todentavia tarkastuksia ennen toiminnan
aloittamista:

Helsingin kaupungin varhaiskasvatusvirasto on antanut 4.4.2018 sijain-
tikunnan lausunnon yksityisesta ilmoituksenvaraisesta palvelutoimin-
nasta liittyen Melkonkatu 15 koskevaa lisaryhmatilaa osoitteessa Mel-
konkatu 11. Lausunnon mukaan toiminta on jarjestetty asianmukaisesti,
eikd mitaan asiaa koskevia muistutuksia tai huomautuksia ole kirjattu.
(ks. Liite 4)

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen ymparistovalvontayksikon
terveydensuojelu on tehnyt ymparistdtarkastajan johdolla 27.9.2018
paivakodin / kerhon valvontasuunnitelman mukaisen tarkastuksen kos-
kien paivakotitilojen terveellisyytta paivakotitoiminnan aloittamisesta,
Yhtion terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen ilmoituksen perusteella
(ks. Liite 5). Paatoksessa todetaan, etta kohteen tilat on tarkastettu
30.8.2018 terveydellisten olosuhteiden arvioimiseksi. Toiminta on to-
dettu jarjestetyn paivahoitotiloille asetettujen vaatimusten mukaisesti,
eika tilat aiheuta terveydensuojelulain 1 §:n mukaista terveyshaittaa,
eika siten jatkotoimenpiteille ole tarvetta.

Edella todettujen tilan kayttdonottoa edeltavien viranomaistarkastusten
lisaksi Helsingin kaupungin pelastuslaitos on tehnyt maaraaikaisen pa-
lotarkastuksen 4.12.2017 (asiakirja Liitteena 6, maaraaikainen palotar-
kastus toteutettu samanaikaisesti varsinaisen paivakotitoiminnan tilois-
sa Melkonkatu 15 ja nyt puheena olevan kohteen osoitteessa Melkon-
katu 11). Maaraaikaisen palotarkastuksen poytakirjassa on todettu, etta
tarkastushetkelld kohteessa ei havaittu huomautettavaa.

Uskomme kaupunginkin tiedostavan, etta sen organisaatioon kuuluvien
useiden tahojen (paivakotitoiminnan nimenomaisten lausuntoviran-
omaisten) antamat vahvistukset tilojen kayttokelpoisuudelle, terveelli-
syydelle ja turvallisuudelle ovat omiaan aikaansaamaan kasityksen, et-
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ta kyseisiin lausuntoihin voi luottaa. Vaite, jonka mukaan kohteessa on

"luvaton paivakoti", on siis vaara ja tarkoitushakuinen. Yhtion erehdysta
rakennusluvan tarpeesta on edesauttanut se, etta Yhtion vaarinkasitys-
ta kohdetilan soveltuvuudesta toiminnan harjoittamiseen ilman olennai-
sia muutoksia ei olla korjattu asianmukaisin luvitusta koskevin neuvoin.

Edella esitetty huomioiden katsomme perustelluksi, etta kohteen ra-
kennuslupa kasitelladn normaalin prosessin mukaisesti, ja rakennus-
valvonnan luvan myontamisen yhteydessa annetut maaraykset tayte-
taan jarjestamalla mahdollisimman pikainen loppukatselmus. Yhtion
toiminta voitaisiin saattaa vahalla vaivalla ja ilman tarpeetonta hairiota
perheille taysin luvanmukaiseksi. Jo nyt voidaan tilojen terveellisyys ja
turvallisuus todentaa edella viitatuin ymparistokeskuksen ymparistoval-
vontayksikon seka pelastuslaitoksen tarkastuksin.

Yhtion toimitettua kaupungin rakennusvalvonnan lupapisteeseen uuden
lupahakemuksen, sita koskevan tulevan paatoksen ehtojen ja ohjeiden
osoittamassa jarjestyksessa voidaan siis kaikki MRL:n asettamat vaa-
timukset tayttaa asianmukaisesti. Yhtio on valmis toteuttamaan kaikki
vaadittavat toimenpiteet viivytyksetta.

Edella todetusti viranomaisella on ensisijaisesti neuvontavelvollisuus
ennen mahdollista velvoitemenettelyyn siirtymista. Rakennusvalvon-
nasta lokakuussa 2018 saatujen yhteydenottojen perusteella Yhtio on
jaanyt kasitykseen, etta toimintaa voidaan jatkaa. Luvan hakeminen
voidaan hoitaa ilman tarkastuslausuntoon tai puhumattakaan velvoite-
menettelyyn eskalointia.

Velvoitemenettelya, jota tarkastuslausunnon mukaan kaupunkiymparis-
tolautakunnan ymparisto- ja lupajaostolle harkitaan ehdotettavan, ei
ylipaansa tarvita, jos tilanne korjataan vapaaehtoisesti, kuten Yhtion
vakaa aikomus on.

Suhteellisuusperiaate, joka on yksi hyvan hallinnon kulmakivista, edel-
lyttda etta viranomaisten toimien tulee olla jarkevassa suhteessa tavoi-
teltuun paamaaraan nahden. Toimenpiteiden on oltava valttamattomia
asian ratkaisemisen kannalta ja ne eivat saisi loukata tai rajoittaa oi-
keuksia ja etuja enempaa kuin on pakko. Tassa tapauksessa lain ja
maaraysten mukaisuus on todennettavissa taysin ilman velvoitemenet-
telya, ilman etta vaarannetaan paivakodin asiakasperheiden etua toi-
minnan lopettamisen uhan myota.

Nahdaksemme taman vastineen antamisen jalkeen, ja olettaen etta
kohteen uusi rakennuslupa ja tarvittavat hyvaksynnat voidaan kasitella
Kiireellisena, asiaa ei tarvitsisi ylipdansa vieda ymparisto- ja lupajaos-
ton paatettavaksi.
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Koska tyon keskeyttamista taikka uhkasakon tai teettdmisuhan kaytta-
mista ei edellytetd, ja asiantila on saatettavissa lain ja maaraysten mu-
kaiseksi hyvalla kaupungin neuvonnalla ja yhteisty6ssa Yhtion ja ra-
kennusvalvonnan valilla, myoskaan MRL 186 §:n mukaisen ilmoituksen
tekemiseen ei ole perusteita. MRL 125 § 5 momentin laiminlydntia on
olosuhteet huomioon ottaen pidettava vahaisena.

Pyydamme kaupunkia huomioimaan asian kasittelyssa kaikki tiedot,
mita silla eri viranomaisten osallistumisen myo6ta on ollut kaytdssaan
koko kohteen luvitusprosessin aikana (vrt. edella viitatut Liitteet 4-6,
joista kaupungin tulisi katsoa olleen tietoinen).

Kuten kaupunki on itsekin tuonut esiin, uskomme tapahtuneen seu-
rauksena voitavan tehda kaikkien (seka julkisten etta yksityisten) toi-
minnanharjoittajien lupakasittelya selkeyttavia parannuksia viranomais-
ten prosesseihin, ja Yhtio osallistuu luonnollisesti kaikin tavoin selvitte-
lyyn, joka tata kehitysta palvelee. Olemme aiemmin jo kuulleetkin, etta
kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tulee jatkossa edellyt-
tamaan palveluntuottajilta uusista tiloista myos rakennuslupaa ja loppu-
tarkastuspoytakirjaa ennen kuin niiden ilmoitus toiminnan aloittamises-
ta etenee kaupungilta Etela-Suomen aluehallintovirastoon toiminnan
rekisterdintia varten. Ajatus on kannatettava, koska se olisi estanyt po.
kohteessakin tapahtuneen vaarinkasityksen.

Silta varalta, etta asia etenisi ymparisto- ja lupajaoston kasittelyyn, kat-
somme, etta velvoitemenettelylle ei ole tassa vastineessa esitetty selvi-
tys huomioiden tarvetta, ja erityisesti tilanne, jossa Yhtiota uhattaisiin
nopeallakin toiminnan lopetukseen pakottamisella, johtaisi kdytannos-
sa kohtuuttomuuteen. Korvaavien tilojen etsimisen haitalliset vaikutuk-
set olisivat huomattavat myds kolmansien osapuolten, lukuisten per-
heiden paivahoitojarjestelyihin, joten hatikoidyista velvoitetoimista tulisi
pidattaytya.

Asunto Oy Helsingin Merialpin vastine

Asunto Oy Helsingin Merialpi on vastineessaan todennut muun ohella
seuraavaa.

Taloyhtion saaman tiedon mukaan tarkastuslausunnossa kuvattua toi-
mintaa on harjoitettu yhtion rakennuksen ensimmaisessa kerroksessa
sijaitsevassa liikehuoneistossa LH 2 (yhtidjarjestyksen mukainen pinta-
ala 69,5 m2). Kyseisen tilan yhtidjarjestyksen mukainen kayttotarkoitus
on liilkehuoneisto, ja tilan hallintaan oikeuttavat osakkeet ovat numeroil-
taa 47381-48356. Tila ei ts. ole yhtion valittomassa hallinnassa
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Koska tila, jossa paivakotitoimintaa harjoitetaan, on osakashallinnassa,
Oy Ankkalampi — Ankdammen Ab:n (jallempana Ankkalampi) oikeus
hallita kyseista huoneistoa perustunee LH 2 osakkeenomistajien kans-
sa tehtyyn vuokrasopimukseen. Taloyhtiolla ei ole tarkempaa tietoa
mahdollisen osapuolten valisen vuokrasopimuksen sisalldsta, ehdoista
tai vuokralaisen vaitetyn toiminnan laadusta tai laajuudesta. Edella
mainitusta johtuen taloyhtiélla ei mydskaan ole tarkempaa tietoa vuok-
ralaisen toimintaan mahdollisesti liittyvasta saantelysta vai viranomais-
vaatimuksista.

Taloyhtion osakeluettelon perusteella liiketilan LH2 hallintaan oikeutta-
vat osakkeet 47381-48356 omistavat ********** gekg ********** jgliempa-
na osakkaat.

Taloyhtion mahdollisuudet puuttua osakashallinnassa olevien huoneis-
tojen kayttoon maaraytyvat asunto-osakeyhtidlain (1599/2009, jaljem-
pana AOYL) seka taloyhtion yhtidjarjestyksen perusteella.

Liikehuoneiston LH 2 yhtidoikeudellinen kayttotarkoitus on liikkehuoneis-
to. Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti likehuoneistossa on yhtidoikeu-
dellisesti sallittua harjoittaa kaikkea muuta toimintaa, paitsi asua. Nain
ollen yhtidoikeudellisesti tilaa voi kayttaa myds paivakotina, ja toiminta
on nain ollen yhtidjarjestyksen mukaista.

Osakkeenomistajalla on oikeus AOYL 5:1 §:n mukaisesti tehda osake-
huoneistossa kustannuksellaan muutoksia. Tallaisen muutoksen on ol-
tava yhtiojarjestyksessa maaratyn osakehuoneiston kayttotarkoituksen
mukainen. AOYL 5:5 §:n 2. momentin mukaisesti, mikali muutokseen
vaaditaan viranomaisen lupa, taloyhtion hallituksen on haettava lupa tai
valtuutettava osakkeenomistaja hakemaan se. Osakkaan oikeus muu-
tostoihin rajoittuu AOYL:n perusteella ainoastaan osakehuoneistoon.
Nain ollen taloyhtidlla on velvollisuus hakea lupa vain sellaiseen muu-
tokseen, jonka tekemiseen osakkaalla on oikeus. Jos yhtio kieltaa muu-
tostyon, se voi kieltaytya myos luvan hakemisesta. Esimerkiksi taloyh-
tion perusjarjestelmiin kuten ilmanvaihtoon kuuluvat muutokset ovat
lahtokohtaisesti osakkaan muutostydoikeuden ulkopuolella, koska
muutokset eivat kohdistu pelkastaan osakehuoneistoon.

Liikehuoneiston LH 2 osakkeenomistajat eivat ole tehneet taloyhtidlle
muutostyoilmoitusta, joka koskisi huoneiston rakennusluvan mukaisen
kayttotarkoituksen muutosta. Ankkalampi on sen sijaan toimittanut talo-
yhtidlle valtuutuspyynnén 31.1.2019 lupapiste.fi -palveluun jattamaansa
rakennuslupahakemukseen, joka koskee tilojen rakennusoikeudellisen
kayttotarkoituksen maaraaikaista muutosta paivakodiksi. Koska Ankka-
lampi ei ole esittanyt taloyhtiolle osakkeenomistajien antamaa valtuu-
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tusta ko. rakennusluvan hakemiselle, taloyhtio ei voi valtuuttaa vuokra-
laista hakemaan rakennuslupaa.

AQOYL:n tarkoitus ei ole, etta taloyhtio yrittaa arvailla, edellyttaaké mah-
dollisesti osakkeenomistajan tai taman vuokralaisen huoneistossa har-
joittama toiminta rakennusluvan mukaisen kayttotarkoituksen muutta-
mista tilanteessa, jossa osakkeenomistaja ei ole ilmoittanut asiasta ta-
loyhtidlle. Taman seurauksena taloyhtio voi kaytannossa hakea raken-
nuslupaa vasta sen jalkeen, kun osakkeenomistaja on tehnyt yhtiolle
AOYL 5:2 §:ssa tarkoitetun muutostydilmoituksen. Taloyhtion ainoa la-
kisaateinen velvollisuus rajoittuu AOYL:n mukaisesti pelkkaan luvan
hakemiseen osakkaan muutostyoilmoituksen jalkeen.

Edelld mainitun lisaksi taloyhtio ei voi vaikuttaa siihen milla ehdoilla, tai
mihin kayttotarkoitukseen osakkeenomistaja on ko. huoneiston luovut-
tanut, kunhan huoneiston kayttdé on yhtidjarjestyksessa maaritellyn
kayttétarkoituksen mukaista. Osakkeenomistajien ja vuokralaisen vali-
nen suhde maaraytyy liikehuoneiston vuokrauksesta annetun lain
(482/1995) mukaisesti, jonka nojalla vuokranantaja on vastuussa siita,
etta huoneisto soveltuu siihen tarkoitukseen mihin se on vuokrattu.

Selvyyden vuoksi todettakoon kuitenkin se, ettd mikali osakehuoneis-
toa kaytettaisiin vastoin yhtiojarjestyksen mukaista kayttotarkoitusta, ta-
loyhtié voisi ottaa huoneiston hallintaansa AOYL:n 8 luvussa tarkoite-
tulla tavalla. Koska huoneistoa kaytetaan paivakotina, taloyhtiolla ei ole
kaytossaan myoskaan AOYL:n 8 lukuun perustuvia keinoja puuttua
huoneistossa talla hetkella harjoitettavaa toimintaan, koska toiminta ei
ole yhtidjarjestyksen vastaista.

Maankaytto- ja rakennuslain 182 §:n 3. momentin perusteella uhkasak-
koa ja teettdmisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan, mita uhkasak-
kolaissa (1113/1990) saadetaan.

Uhkasakkolain 7 §:n 1. momentin mukaisesti uhkasakko voidaan koh-

distaa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasial-
linen mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta. Tassa tapauksessa paa-

velvoite on kaupungin lausunnossa esitetyin tavoin paivakotitoiminnan

lopettaminen.

Paivakotitoiminnan harjoittaminen liikehuoneistossa LH 2 perustuu tas-
sa tapauksessa oletettavasti osakkeenomistajien ja Ankkalammen vali-
seen vuokrasopimukseen, jonka osapuoli taloyhtio ei ole. Toiminnan
harjoittajana toimii Ankkalampi. Nain ollen taloyhtio ei ole millaan tapaa
osapuolena paivakotitoiminnan harjoittamisessa, tai vaikuttanut paiva-
kodin tiloina kaytettavan huoneiston luovuttamiseen ko. toimintaa var-
ten.
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Edelld mainituin perustein taloyhtio ei voi oikeudellisesti vaikuttaa mil-
laan tavoin osakkeenomistajien tai vuokralaisen toimintaan. Taloyhtion
ainoa lakiin perustuva velvoite on AOYL 5:5 §:n mukaisesti rakennus-
luvan hakeminen tai valtuutuksen myontaminen sen jalkeen, kun osak-
keenomistajat ovat tehneet yhtidlle AOYL 5:2 §:ssa tarkoitetun muutos-
tyoilmoituksen, jollaista ei siis ole tehty viela tata vastinetta annettaes-
sa.

Taloyhtio ei myoskaan voi asettaa osakashallinnassa olevien tilojen
kaytdlle ehtoja tai rajoituksia, jotka eivat perustu yhtidjarjestykseen tai
AQYL:iin. Taloyhtidon yhtidjarjestyksessa ei ole maarayksia, jotka mah-
dollistaisivat paivakotitoimintaan puuttumisen tai sen kieltamisen.
Myoskaan AOYL ei anna taloyhtidlle mahdollisuuksia puuttua tiloissa
harjoitettuun toimintaan, koska toiminta on yhtidoikeudellisen ja taloyh-
tion yhtiojarjestyksessa maaritetyn kayttotarkoituksen mukaista.

Taloyhtio ei voi myoskaan ilman osakkeenomistajien suostumusta kajo-
ta osakkaan hallintaoikeuteen. Taloyhtio ei myoskaan voi suorittaa yh-
den osakkeenomistajan hallitsemassa huoneistossa osakkaan vuokra-
laisen harjoittaman toiminnan (ja tasta johtuvan rakennusluvan) edellyt-
tamia muutostoita, koska AOYL 5 luku ei mahdollista tallaista toimintaa.
Selvyyden vuoksi tallainen toiminta loukkaisi myds muiden osakkaiden
yhdenvertaisuutta (AOYL 1:10 §).

Koska osakkeenomistajat eivat ole tehneet taloyhtidlle muutostyoilmoi-
tusta, yhtiolla ei ole ollut mahdollisuutta arvioida rakennusluvan hake-
mista AOYL 5:5 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Taloyhtié on luonnollisesti
valmis antamaan osakkaille valtakirjan osakkeenomistajan muutostyo-
oikeuden piirissa olevan rakennusluvan hakemiseksi heti sen jalkeen,
kun muutostyoéilmoitus on tehty, ja muutostyon laajuus on tiedossa
AQYL:n edellyttamalla tavalla.

Taloyhti6 kay talla hetkella neuvotteluita osakkeenomistajien seka Ank-
kalammen kanssa rakennusluvan hakemisesta paivakotitoiminnan
edellyttamalla tavalla. Mikali rakennusluvan mukaisen kayttotarkoituk-
sen muuttaminen paivakodiksi edellyttaisi muutostoita, taloyhtion ja
osakkeenomistajan valiset oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat edel-
l& kuvatuin tavoin AOYL:n 5 luvun mukaisesti. Taltd osin huomiota on
kiinnitettava erityisesti siihen, etta osakkaan muutostydoikeus rajautuu
AOYL 5:1 §:n mukaisesti osakehuoneistoon. Siten esimerkiksi siina ta-
pauksessa, etta rakennusluvan mukaisen kayttotarkoituksen muuttami-
nen edellyttaisi muutoksia taloyhtion ilmanvaihtojarjestelmiin, muutos-
tyo ei ole osakkaan muutostydoikeuden piirissa. Tassa tapauksessa
asiaa arvioitaisiin tapauskohtaisesti AOYL:n 5:8 §:n mukaisesti (muu-
tostyo yhtion tiloissa).
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Paatoksen perustelut

Vuokralaisen 31.1.2019 tekeman rakennuslupahakemuksen tietojen
perusteella kayttotarkoituksen muutos ei vaikuta edellyttavan mitaan
muutoksia yhtion huoneistoa palveleviin perusjarjestelmiin. Yhtié on
katsonut, etta se voi myontaa osakkeenomistajille valtakirjan hakea nyt
kyseessa olevaa rakennuslupaa olettamuksella, etta luvan mydntami-
nen ei edellyta kiinteistolla suoritettavia muutostoita. Mikali asia tulee
arvioitavaksi uudelleen myohemmassa vaiheessa, taloyhtio tulee kasit-
telemaan asian AOYL:n 5 luvun edellyttamalla tavalla.

Yhteenvetona taloyhtiolla ei ole oikeudellista tai tosiasiallista mahdolli-
suutta noudattaa kaupungin asettamaa paavelvoitetta. Taloyhtion ainoa
lakiin perustuva velvoite on rakennusluvan hakeminen osakkeenomis-
tajan aloitteesta muutosilmoituksen laadinnan jalkeen. Taloyhtiolla ei
myoskaan ole AOYL:n tai yhtidjarjestyksen nojalla keinoja estaa osak-
keenomistajaa kayttamasta tai luovuttamasta hallitsemaansa huoneis-
toa Ankkalammelle paivakotitoimintaa varten.

Edella mainituin perustein uhkasakkolain 7 §:n perusteella uhkasakkoa
ei voida asettaa taloyhtidlle, koska taloyhtiolla ei ole tosiasiallisesti yh-
tion paatantavallassa olevaa oikeudellista mahdollisuutta noudattaa
paavelvoitetta. Tassa tapauksessa uhkasakkolain nojalla paavelvoitetta
voivat noudattaa ainoastaan huoneiston hallintaan oikeuttavien osak-
keiden omistajat, seka huoneiston vuokralainen. Nain ollen uhkasakon
asettaminen taloyhtidlle olisi uhkasakkolain 7 §:n vastaista.

Melkonkatu 11:ssa sijaitsevissa tiloissa on voimassaolevan rakennus-
luvan vastaisesti harjoitettu paivakotitoimintaa liiketilassa 1.6.2017 lah-
tien. Lupahakemus kayttotarkoituksen muuttamiseksi paivakotikayttoon
on tullut vireille 12.3.2019.

Liiketilan kayttaminen paivakotitoimintaan on muutos kayttétarkoituk-
seltaan riskillisempaan kayttoon, ja vaatii maankaytto- ja rakennuslain
125 §:n 5 momentin nojalla rakennuslupaa. Paivakotitoiminnalle asetet-
tavat vaatimukset eroavat liiketilan kaytolle asetettavista vaatimuksista,
jonka lisaksi kayttotarkoituksen muutoksella voi olla vaikutuksia kaavan
toteuttamiseen ja muuhun maankayttoon seka rakennukselta vaaditta-
viin ominaisuuksiin.

Toiminnanharjoittaja Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab on laiminlydnyt

ryhtya toimenpiteisiin hakeakseen tarvittavaa rakennuslupaa paivakoti-
toiminnalle, jota sen hallitsemissa tiloissa harjoitetaan seka ryhtya toi-

menpiteisiin joko tarvittavan luvan saamiseksi tai luvattoman kayton lo-
pettamiseksi.
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Asunto Oy Helsingin Merialpi ja osakkeenomistajat ovat laiminlyoneet
ryhtya toimenpiteisiin luvattoman kayton lopettamiseksi tai tarvittavan
rakennusluvan hakemiseksi paivakotitoiminnalle.

Tasta johtuen Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab:lle, Asunto Oy Helsin-
gin Merialpille sekg ********* jg **>**¥&** gsetetaan velvoite lopettaa
Melkonkatu 11:sta liiketilassa harjoitettava paivakotitoiminta.

Velvoitteen asettaminen on perusteltua tilanteessa, jossa nyt kyseessa
olevissa tiloissa on harjoitettu paivakotitoimintaa jo 1.6.2017 Iahtien.

Asunto Oy Helsingin Merialpi on vastineessaan todennut, etta taloyh-
tidlla ei ole oikeudellista tai tosiasiallista mahdollisuutta noudattaa kau-
pungin asettamaa paavelvoitetta. Taloyhtion ainoa lakiin perustuva vel-
voite on rakennusluvan hakeminen osakkeenomistajan aloitteesta
muutosilmoituksen laadinnan jalkeen. Taloyhtidlla ei myoskaan ole
AQYL:n tai yhtiojarjestyksen nojalla keinoja estaa osakkeenomistajaa
kayttamasta tai luovuttamasta hallitsemaansa huoneistoa Ankkalam-
melle paivakotitoimintaa varten. Uhkasakon asettaminen taloyhtiolle
olisi uhkasakkolain 7 §:n vastaista.

Asiassa on tullut selvitetyksi, etta asunto-osakeyhtion omistamalla ton-
tilla, sen omistamassa rakennuksessa harjoitetaan maankaytto- ja ra-
kennuslain vastaisesti paivakotitoimintaa. Asunto osakeyhtio kiinteiston
omistajana vastaa siita, etta rakennuksen tiloja kaytetaan voimassaole-
van rakennusluvan mukaisesti. Asunto-osakeyhtion vastineessa ei ole
vedottu oikeuskaytantoon tai -kirjallisuuteen sen kannan tueksi. Kun
asunto-osakeyhtiolla on tosiasiallinen mahdollisuus hakea rakennuslu-
paa kayttotarkoituksen muutokselle, voidaan sen nyt katsoa laiminlyo-
neen taman velvollisuutensa ja siten toimineen maankaytto- ja raken-
nuslain 182 §:ssa kuvatulla tavalla. Velvoitteen asettaminen tontin
omistavalle asunto-osakeyhtiolle on perusteltua ja kohtuullista seka
maankaytto- ja rakennuslain ja uhkasakkolain nojalla mahdollista.

Oy Ankkalampi - Ankdammen Ab on vastineessaan todennut, etta nyt
kyseessa oleva kohde toimii ainoastaan lisaryhmatilana Ankkalammen
Vattuniemen paivakodille, ja etta yhtid on vilpittdmasti ollut siina kasi-
tyksessa, etta molempien naiden tilojen kayttotarkoituksen mukaiseen
hyddyntamiseen liittyvat luvat ovat olleet kunnossa.

Varhaiskasvatuksen kannan mukaan tallainen tilojen yhteen niputtami-
nen ei kuitenkaan tule kysymykseen, koska kyseessa ovat eri osoitteis-
sa ja rakennuksissa olevat paivakodit. Molempien paivakotien tulee
tayttaa paivakotitoiminnalle asetetut vaatimukset. Melkonkatu 11:ssa ei
ole henkilokunnalle taukotilaa, eikd omaa wc-tilaa, koska ne Ankka-
lammen mukaan ovat Melkonkatu 15:n tiloissa. Tallainen toiminta vaa-
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Sovelletut oikeusohjeet

rantaa pahimmillaan lasten turvallisuuden, kun tyéntekijat "juoksevat"
ko. tilojen valilla. Melkonkatu 11:n ja Melkonkatu 15:n rakennusten va-
linen etaisyys on noin 85 metria.

Yhtio on myoOs todennut vastineessaan, etta tilanne olisi ollut korjatta-
vissa neuvonnalla, ilman velvoitemenettelya. Tosiasiassa yhti6ta on ra-
kennusvalvonnan toimesta neuvottu ja ohjeistettu sen kaytossa olevien
tilojen osalta nyt kuukausien ajan.

Melkonkatu 11:ssa harjoitettavasta paivakotitoiminnasta on lisaksi tehty
Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimesta
valvontailmoitus Aluehallintovirastolle 23.2.2018. Valvontailmoitus on
tehty, koska palveluntuottaja on aloittanut paivakotitoiminnan ko. osoit-
teessa ilman kunnan hyvaksyntaa 1.6.2017 alkaen. Toiminnan aloitta-
misesta ei ole tehty ilmoitusta kunnalle, eika toimintaa ole siis hyvaksyt-
ty aloitettavaksi. Samalla on selvinnyt, etta tiloissa ei ole suoritettu ter-
veydensuojelulain mukaista tarkastusta, ikailmoitusta tai pyyntoa tilan
tarkastamiseen. Aluehallintovirasto on asiasta antamassaan lausun-
nossa pitanyt tata menettelya erityisen tuomittavana.

Ottaen huomioon edella mainitut seikat, velvoitteen asettamista voi-
daan pitaa kohtuullisena ja perusteltuna.

Velvoitteen asettaminen on tarpeen lisaksi sen johdosta, etta mahdolli-
sesti myonnettavan rakennusluvan mukaiset tyot, muutokset, lupaeh-
dot ja maaraykset tulevat toteutetuiksi. Vastineissa ei ole tuotu esiin mi-
taan sellaista asiaan vaikuttavaa, jonka johdosta velvoitetta ei tulisi
asettaa.

Velvoitteen asettaminen on kohtuullista ottaen huomioon myos sen, et-
ta velvoitepaatoksen tekeminen ei esta osapuolia hakemasta raken-
nuslupaa tilan kayttotarkoituksen muutokselle. Mikali kayttotarkoituksen
muutokselle myodnnetaan rakennuslupa, seka mahdollisessa rakennus-
lupapaatoksessa mainitut lupaehdot ja maaraykset toteutetaan ja tila
hyvaksytaan katselmuksessa kayttoon, taman paatdksen mukainen
velvoite seka asetetut uhkasakot raukeavat.

Maankaytto- ja rakennuslaki 125 § 5 mom.

Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen olennaista muuttamista
varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan
huomioon kayttétarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttami-
seen ja muuhun maankayttoon seka rakennukselta vaadittaviin ominai-
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suuksiin.

[...]
Maankaytto- ja rakennuslaki 182 §

Jos joku ryhtyy toimiin tdman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten
tai maaraysten vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan velvolli-
suutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen [...] voi paatoksel-
laan velvoittaa niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on
tehty tai lyoty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasa-
kolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlyojan
kustannuksella. [...]
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