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§ 38

Valitus Helsingin hallinto-oikeudelle Helsingin seudun ymparisto-
palvelut -kuntayhtyman hallituksen paatoksesta, joka koskee Paa-
kaupunkiseudun ja Kirkkonummen uusien jatehuoltomaaraysten
hyvaksymista.

HEL 2018-009771 T 00 01 06
Paatos

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto, joka toimii Helsingin kaupungin ymparistonsuojelu- ja tervey-
densuojeluviranomaisena paatti valittaa Helsingin hallinto- oikeudelle
Helsingin seudun ymparistdpalvelut kuntayhtyman (HSY) hallituksen
paatoksesta 18.1.2019, § 2 (757/06.060.601.6010/2018), joka koskee
paakaupunkiseudun jatehuoltomaaraysten hyvaksymista.

Vaatimukset Helsingin hallinto-oikeudessa

Ymparisto- ja lupajaosto vaatii HSY:n hallituksen paatésta kumottavak-
si ja palautettavaksi uudelleen valmisteluun HSY:lle jatehuoltomaarays-
ten 31 §:n osalta.

Lisaksi ymparisto- ja lupajaosto vaatii, etta HSY:n hallituksen paatok-
sen taytantdonpano keskeytetaan jatteen kuormaamista koskevan 31
§:n osalta ja aiemmat jatehuoltomaaraykset maarataan jatteen kuor-
maamisen osalta palautettavaksi voimaan.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta jatehuoltomaarayksilla ollaan luo-
massa sille kuntalain 137 §:n tarkoittama uusi velvollisuus. HSY toteaa
jatehuoltomaaraysten perustelumuistiossa, ettd HSY ohjeistaisi urakoit-
sijaa myohentamaan kuormausaikaa kiinteistolla kello 7 jalkeen jate-
huoltomaarayksista poiketen, jos kunnan ympariston- ja terveydensuo-
jeluviranomainen mittauksin osoittaa, ettd kuormauksesta aiheutuu ter-
veyshaittaa. Jatehuoltomaaraykset synnyttavat kunnan ymparisto- ja
terveydensuojeluviranomaiselle uuden viranomaisen toimintaan enna-
koimattomasti vaikuttavan velvollisuuden terveyshaittojen ehkaisemi-
seksi maarittaa, milloin jatehuoltomaaraysten jatteen kuormaamista
koskevaa maaraysta ei voi noudattaa. Toisin sanoen kun tavanomai-
sesti valvontaviranomaisen tehtava on valvoa sdannodsten noudattamis-
ta, niin jatteen kuormausta koskevan maarayksen osalta ympariston- ja
terveydensuojeluviranomainen voi joutua tilanteeseen, jossa se joutuu
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Perustelut

kieltamaan jatehuoltomaaraysten salliman jatteenkuormauksen ter-
veyshaittaan perustuen.

Paatos hyvaksymisesta on tullut ymparistopalveluille tiedoksi sahko-
postilla 25.1.2019.

Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhtyma HSY:n hallitus paatti
18.1.2019, § 2 jatehuoltomaaraysten hyvaksymisen yhteydessa, etta
jatteiden kuormaaminen on sallittua Helsingin erikseen maaritellylla
kantakaupungin alueella (ns. ymparistdévydhyke) maanantaista perjan-
taihin kello 5 - 22 seka muualla paakaupunkiseudulla ja Kirkkonummel-
la kello 6 - 22 (jatehuoltomaaraysten 31 §). Lauantaisin ja sunnuntaisin
kuormaaminen olisi sallittua kello 7 - 21. Useamman pyhapaivan sat-
tuessa perakkain jatteiden kuormaaminen olisi sallittu pyhana kuten
lauantaisin ja sunnuntaisin. Uudet jatehuoltomaaraykset tulevat voi-
maan 1.3.2019. Voimassa olevien jatehuoltomaaraysten perusteella
jatteiden kuormaamisen on sallittua asuinkiinteistoilla ja niiden lahei-
syydessa kello 7 - 21.

Ymparisto-ja lupajaosto katsoi lausunnossaan 26.10.2018 mm., ettei
jatteen kuormaamisen sallimista yleisesti asuin- ja majoitushuoneisto-
jen tai hoitolaitosten laheisyydessa yoaikaan maanantaista perjantaihin
kello 5 - 7 voida lausunnossa esitetyin perusteluin pitda hyvaksyttava-
na.

HSY jarjesti jatteen kuormauksen aikaistamista ja mydhentamista kos-
kevan kokeilun 12.1.2015 - 1.7.2017. Tarvetta jatteen kuormaamisen
sallitun aikavalin laajentamiselle on perusteltu muun muassa seka lii-
kenteen ja tydn sujuvuuden etta tyoturvallisuuden parantumisella. Ko-
keilussa seka-, bio-, energiajate- ja pahvinkeraysastioita tyhjennettiin
aikavalilla kello 5 - 22 aluksi Kampin, Ruoholahden ja Punavuoren alu-
eella. Kokeilu laajeni vaiheittain koko Helsingin ymparistovyohykkeen
seka Lauttasaaren ja Munkkiniemen alueelle. Ymparistovyohykkeella
tarkoitetaan Hakamaentien etelapuolista aluetta, jolla rajoitetaan bus-
sien ja jateautojen paastoja. Kokeilun avulla Helsingin seudun ymparis-
topalvelut —kuntayhtyma kerasi tietoa siita, kuinka varhaisempi ja myo-
haisempi jateastioiden tyhjennysaika vaikuttaa asukkaiden arkeen, lii-
kenteen ruuhkautumiseen ja jatekuljettajien tyoturvallisuuteen. Meluun
liittyen kokeilussa vastaanotettiin asukaspalautetta seka tehtiin aanita-
somittauksia jatekuormauksen eri tyovaiheissa erilaisilla kiinteistoilla.
Lisaksi mitattiin ja vertailtiin erilaisten jateastiamallien kaytosta aiheutu-
via aanitasoja. Kokeilu painottui kuormauksen aikaistamiseen. Myohen-
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netyn kuormaamisen mahdollisuutta selvitettiin huomattavasti vahem-
man.

HSY teetti mittauksia kokeilun aikana jateastioiden tyhjennyksen ja
kuormauksen eri tydvaiheiden aiheuttamasta melusta. Mitatuissa koh-
teissa jateastioiden tyhjennysten aikaiset keskidanitasot olivat 75 - 83
dB. Hetkelliset enimmaisaanitasot olivat enimmillaan 112 dB ja toistu-
vasti yli 90 dB. Kun vanhojen rakennusten julkisivun aaneneristavyys
on tyypillisesti 20 - 30 dB, tyhjennyksen aikainen keskiaanitaso olisi ol-
lut mittausraportin mukaan asuinrakennuksen sisalla 45 - 63 dB. Enim-
maisaanitasot olivat mittausraportin mukaan enimmillaan 82 - 92 dB,
mika tarkoittaa, etta enimmaisaanitasot olisivat asunnoissa toistuvasti
60 - 70 dB.

Terveydensuojelulain nojalla annetun sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen (545/2015) mukainen maaritelma yoajalle on kello 22 - 7.
Ydajan maaritelmalla pyritdadan suojaamaan asukkaita unenhairintaa ai-
heuttavilta meluhaitoilta. Asetuksen 12 §:ssa saadetaan melun toimen-
piderajat ydajalle. Ydaikainen (kello 22 - 7) musiikkimelu tai muu vas-
taava mahdollisesti unihairiota aiheuttava melu, joka erottuu selvasti
taustamelusta, ei saa ylittaa 25 dB yhden tunnin keskiaanitasona
LAeq,1h (kello 22 - 7) mitattuna niissa tiloissa, jotka on tarkoitettu nuk-
kumiseen.

Asetuksen (545/2015) 12 §:n mukaan teknisten laitteiden ydaikaisen
melun enimmaistaso LAFmax (kello 22 - 7) ei saa ylittdaa 33 dB. Jos
melua esiintyy yoaikaan satunnaisesti tai harvoin, arvot saavat olla tata
suurempia kuitenkin siten, etta yli 45 dB tasoja ei esiinny lainkaan.

HSY:n mittauksissa todetut jateastioiden tyhjennysten tuottamat maksi-
mimelutasot (LAF,max) ovat korkeita verrattuna teknisille laitteille anne-
tun ybaikaisen melun enimmaistasoihin. Jateastioiden tyhjennysten ai-
heuttama melu on niin kovaa, etta se erottuu taustamelusta ja voi ai-
heuttaa unenhairidita. Melua esiintyisi saanndllisesti useaan kertaan
viikossa ja mahdollisesti saman aamuyon aikana useaankin otteeseen.
Kiinteistdissa lajitellaan jatteet tyypillisesti seitsemaan eri jakeeseen.
Kukin jatelaji noudetaan omalla kalustolla. Tyhjennysrytmit vaihtelevat,
mutta kantakaupungin alueella joidenkin jatelajien astioita (sekajate,
biojate, kartonki, paperi, energiajate) voidaan jatetilojen pienuuden
vuoksi joutua tyhjentamaan useitakin kertoja viikossa. Saman aamun
aikana voidaan kiinteistoilla siten tehda useita jateastiatyhjennyksia en-
nen kello seitsemaa. Melu kohdistuisi samoihin asukkaisiin, jotka voivat
joutua heraamaan useita kertoja aamuyon tuntien aikana. Uusien jate-
huoltomaaraysten mukaan myds lasi- ja metallinkeraysastioita on mah-
dollista tyhjentaa kello viiden jalkeen. Niiden kuormaamisesta aiheutu-
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va melu on todennakoisesti viela hairitsevampaa kuin muiden jateas-
tioiden kuormaamisesta aiheutuva melu. Lisaksi korttelit ovat sellaisia,
etta yhden kiinteiston jateastioiden tyhjennys voi aiheuttaa unihairintaa
aiheuttavaa melua myos muiden Kortteliin kuuluvien kiinteistdjen asuk-
kaille.

Toimenpiderajojen ylittyminen Helsingin keskustassa useissa kiinteis-
toissa on HSY:n 19.1.2015 teettamien mittausten perusteella erittain to-
dennakoaista. Mitattujen aanitasojen voidaan katsoa aiheuttavan ympa-
ristbnsuojelulain ja terveydensuojelulain maaritelman mukaista terveys-
haittaa.

HSY:n laatimassa jatehuoltomaaraysten perustelumuistiossa todetaan,
etta edella mainitun kokeilun aikana asiakaspalautteita tuli hyvin vahan.
Palautteiden maaran suhteuttaminen koko kokeilualueen asukasmaa-
raan on kuitenkin harhaanjohtavaa. Palautteet tulivat niilta kiinteistoilta,
joilla jatekuormaukset tapahtuivat ennen kello 7:aa. Niilla kiinteistoilla,
joilla kuormaus tapahtui kello 7 jalkeen, ei ole mitdan syyta valittaa
kuormauksesta. Jos palautteiden maara suhteutetaan niiden kiinteisto-
jen maaraan, joilla kuormaus tapahtui ennen kello seitsemaa, niiden
kiinteistojen osuus, joissa koettiin haittaa aikaisesta kuormauksesta, on
merkittavasti suurempi.

Perustelumuistiossa todetaan myos, etta tyhjennystydn aiheuttamaa
meluhaittaa voidaan vahentaa muuttamalla tyotapoja seka lisaamalla
autoihin tarvittaessa lisdosia, kuten peruutustutkia ja jateautojen kaynti-
aania vahentavia kytkimia. Ymparisto- ja lupajaosto toteaa kuitenkin,
ettd meluhaittaa vahentavat toimenpiteet tulisi toteuttaa ja niiden toimi-
vuus varmistaa ennen kuormausaikojen pysyvaa muuttamista. Osa
meluhaittoja vahentavista toimenpiteista on lisaksi sellaisia, missa vas-
tuutaho olisi itse kiinteisto.

Jatelain 13 §:n mukaan jatehuollosta ei saa aiheutua haittaa tai vaaraa
terveydelle tai ymparistdlle. Sdannods velvoittaa lain perustelujen mu-
kaan toimimaan siten, ettei toiminnasta aiheudu vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ymparistolle, roskaantumista, yleisen turvallisuuden heiken-
tymista taikka muuta naihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun
loukkausta. Saannoksella katettaisiin jatehuollon kaikki vaarat ja haitat
terveydelle ja ymparistolle ja se kattaa siten my0s jatteen kuormauksen
Kiinteistolla ja siitd aiheutuvat meluhaitat. Terveyshaitan kasite olisi ja-
telaissa sama kuin ymparistonsuojelulaissa ja terveydensuojelulaissa.
Terveydensuojelulain mukaan terveyshaitalla tarkoitetaan mm. sellai-
sen tekijan tai olosuhteen esiintymista, joka voi vahentaa vaeston tai
yksilon elinymparistdn terveellisyytta. Siten esimerkiksi kuormauksesta
asuntoon aiheutuva melu voi perustellusti aiheuttaa sellaiset olosuh-
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teet, joiden voi katsoa vahentavan yksilon elinympariston terveellisyytta
tai joista aiheutuu saannosten tarkoittamaa terveyshaittaa.

Jatteista annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012, jateasetus) 10
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kiinteiston haltijan, kunnan, jatteen
haltijan, tuottajan, jakelijan ja muun toimijan on jarjestdaessaan yhdys-
kuntajatteen ja siihen rinnastettavan jatteen kerayksen huolehdittava
siita, etta jateastioiden kaytosta ja tyhjennyksesta ei aiheudu loukkaan-
tumisen vaaraa kayttajalle tai tyhjentajalle eika muuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle. Jateasetuksen 10 §:n 3 momentin mukaan
vastaanottopaikan jarjestajan ja jatteen kuljettajan on huolehdittava jat-
teen kuormaamisen ajoittamisesta ja muista kuljetusjarjestelyista siten,
etta vastaanottopaikan laheisyydessa asuville ja oleskeleville ei aiheu-
du melu- tai muuta vastaavaa hairiota.

Ymparisto- ja lupajaosto toteaa yhteenvetona, etta kaytettavissa ole-
vien tietojen valossa edellytyksia aikaistaa jatteenkuormausta asuin-
kiinteistolla ilman, etta siita aiheutuu terveyshaittoja, ei ole. Kuormauk-
sen aikaistaminen HSY:n paatdksen mukaisesti altistaa tuntemattoman
maaran asukkaita meluhaitoille, joihin on paatdksen voimaantulon jal-
keen suurien valvonnallisten haasteiden vuoksi enaa hyvin vaikea
puuttua.

Jatehuoltomaaraysten perustelumuistiossa esitetty nakemys, etta jat-
teenkuormaus yoaikaan ei olisi sellaista erityisen hairitsevaa melua, jo-
ka olisi 15.7.2018 voimaantulleiden Helsingin kaupungin ympariston-
suojelumaaraysten 22 §:n vastaista, ei pida paikkaansa. HSY:n itsensa
teettamien mittausten perusteella jatteenkuormaus ydaikaan aiheuttaa
ymparistonsuojelumaaraysten tarkoittamaa erityisen hairitsevaa melua.
Perustelumuistiossa HSY toteaa lisaksi, ettd mikali ympariston- tai ter-
veydensuojeluviranomainen joutuu yksittaistapauksessa puuttumaan
jatteenkuormaukseen, josta osoitetaan mittauksin tai muilla keinoin ai-
heutuvan terveyshaittaa, voisi viranomainen kieltaa ennen kello seitse-
maa tapahtuvan toiminnan terveyshaittaan perustuen. Tallaisessa ta-
pauksessa HSY ohjeistaisi oman urakoitsijansa suorittamaan tyhjen-
nykset vasta kello seitseman jalkeen. Sellaisia maarayksia, joiden mu-
kaan toimijan on mahdollista altistaa joukko asukkaita ymparisto- ja ter-
veydensuojelulainsdadanndn mukaan terveyshaitaksi katsottaville olo-
suhteille, kunnes kunnan valvontaviranomainen toteaa haitan ja maa-
raa haitan kohde kerrallaan poistettavaksi, ei ymparisto- ja lupajaoston
mielesta voi antaa.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta paatos on siten jatelain ja -asetuk-
sen vastainen ja on ristiriidassa myos edellda mainitun STMn asetuksen
ja Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten osalta.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lisaksi ymparisto- ja lupajaosto toteaa, ettd HSY:n paatdksen liitteena
ollut valitusosoitus on epaselva valitukseen oikeutettujen tahojen ja sii-
ta puuttuvien kunnallisvalitusperusteiden vuoksi.

yksikon paallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Hannu Arovaara, tiimipaallikko, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi

Ote HSY:n hallituksen poytakirjasta 18.1.2019 § 2

HSYn sahkoposti jatehuoltomaaraysten hyvaksymisesta
Perustelumuistio_18.1.2019
Paakaupunkiseudun_ja_Kirkkonummen_jatehuoltomaaraykset

AOWON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote
Helsingin hallinto-oikeus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ymparisto- ja lupajaosto antoi 26.10.2018 lausunnon ehdotuksesta
Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen jatehuoltomaarayksien muutta-
miseksi. Jaosto ei puoltanut ehdotettua kuormausaikojen aikaistamista.
Helsingin kaupunginhallituksen lausunnossa puollettiin kuormausaiko-
jen aikaistamista.

Kuntalain perusteella muutoksenhakukeino jatehuoltomaarayksista on
kunnallisvalitus. Oikeus kunnallisvalituksen tekemiseen on silla, johon
paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paa-
tos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Kuntayhtyman viranomaisen paatoksesta kunnallisvalituksen saa tehda
myo0s kuntayhtyman jasenkunta ja sen jasen seka kuntien yhteisen toi-
mielimen paatdksesta sopimukseen osallinen kunta ja sen jasen.

Valituksen saa kuntalain perusteella tehda silla perusteella, etta:
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1) paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;
2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai
3) paatdés on muuten lainvastainen.

Esittelija toteaa, etta laki on epaselva muutoksenhakuun oikeutettujen
osalta. Viime kadessa valitusoikeuden ratkaisee hallinto-oikeus. Esitte-
lija katsoo, etta valitus on kuitenkin perusteltua tehda. Valittamalla
HSY:n hallituksen paatoksesta ymparistonsuojeluviranomainen ilmai-
see kantansa, etta paatoksella altistetaan mahdollisesti suurikin joukko
asukkaita asumisterveytta heikentaville seurauksille ja suoranaisille ter-
veyshaitoille, joita ei voida perustella jatteenkuljetukseen liittyvien seik-
kojen paranemisella.

Esittelija
yksikon paallikko
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Hannu Arovaara, tiimipaallikkd, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi
Liitteet
1 Ote HSY:n hallituksen poytakirjasta 18.1.2019 § 2
2 HSYn sahkoposti jatehuoltomaaraysten hyvaksymisesta
3 Perustelumuistio_18.1.2019
4 Paakaupunkiseudun_ja_Kirkkonummen_jatehuoltomaaraykset
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote
Helsingin hallinto-oikeus

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 12.11.2018 § 723

HEL 2018-009771 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus antoi Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhty-
malle (HSY) ehdotuksesta paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen yleis-
ten jatehuoltomaaraysten tarkistamiseksi seuraavan lausunnon:
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58235 Viikinkaari 2 A 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 79 Faksi Alv.nro
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Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunkiymparistdlautakunnan ymparis-
t0- ja lupajaosto on kaupungin ympariston- ja terveydensuojeluviran-
omaisena antanut asiasta lausunnon. Kaupunginhallitus viittaa edella
mainittuun lausuntoon ja toteaa lisaksi, etta ehdotus jatehuoltomaa-
raysten tarkistamiseksi on paaosin hyvin perusteltu ja tarpeellinen. Hel-
singin kaupunki esittda seuraavia huomioita ja tasmennysehdotuksia:

Jatteiden lajittelu- ja erilliskeraysvelvoitteet

Muovinkeraysvelvoite ja erilliskerayksen laajentaminen ovat hyvia ja
tarpeellisia lisayksia. Ne ovat myos Helsingin kaupungin ymparistopoli-
tiikkan kanssa linjassa olevia toimia.

Kustannusvaikutusten osalta voidaan todeta, ettda muovinkeraysmaksut
ovat selvasti sekajatemaksuja pienempia. Nain ollen on myos taloudel-
lisesta nakokulmasta perusteltua saada muovijate pois sekajatteen jou-
kosta. Kaupungin kohteista kouluissa ja toimistokiinteistdissa kustan-
nussaastot ovat helpommin toteutettavissa kuin esim. paivakodeissa ja
hoitolaitoksissa, joissa sekajatteena sailyvan vaippajatteen osuus on
suuri. Naissakin Kiinteistdissa keittiosta tulevien muovipakkausten eril-
liskerays voi tuoda kustannussaastoja. Sisatilojen lajitteluastioiden li-
saaminen ja ohjeistuksen paivittdminen voivat aiheuttaa hieman kerta-
luontoisia kustannuksia, mutta ne ovat jatehuollon kokonaisuudessa
marginaalisia.

Useissa kaupungin kiinteistoissa biojate joudutaan keraamaan laitos-
biojatteena, joka on kalliimpaa kuin sekajate. Jatehuollon taloudellisen
ohjauksen periaatteiden mukaisesti myos laitosbiojate tulisi olla selvasti
sekajatetta halvempaa, jotta kannuste lajitella toteutuisi kaikissa olo-
suhteissa.

Voimassa olevissa jatehuoltomaarayksissa on keraysvelvoite erikseen
pahville ja kerayskartongille. Ehdotuksessa nama jatelajit ovat yhdistet-
ty, mika onkin useissa kiinteistoissa jo vallitseva kaytanto. Jatehuolto-
maarayksissa tai niiden perusteluissa olisi hyva tdsmentaa tama muu-
tos ja sen perustelut.

Jatteiden kuormaamisen aikaistaminen

Jatteiden kuormaamisen aikaistaminen arkisin kahdella tunnilla siten,
etta se olisi sallittua jo kello viidelta, on perusteltua. Aikaistamisen pe-
rustelut ovat logistisia, turvallisuuteen ja paastéjen vahentamiseen liitty-
via. Turvallisuuden odotetaan paranevan ennen kaikkea siksi, etta ja-
teautot pystyvat hoitamaan kuormauksen entistda enemman ennen kuin
tydmatkaliikenne seka koulujen ja paivakotien saattoliikenne alkaa. Tal-
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I6in jatekuljetusten aiheuttamat ilma- ja melupaastot hairitsevat myos
vahemman jateastioiden lahistolla liikkuvia.

Paastdovahennyspotentiaali liittyy logistiikan tehostumiseen. Ruuhkien
valttaminen vahentaa ruuhkissa seisomisen ja nykivan ajon aiheutta-
mia paastoja. Pidemmat kuormausajat mahdollistavat reittisuunnittelun
optimoinnin, jolloin kyetaan vahentamaan ajokilometreja ja paastoja. II-
masto- ja muiden haitallisten paastdjen vahentadminen on kaupungin st-
rateginen tavoite.

Jatekuormauksen aikaistamisen haasteena ovat taloyhtididen jatteen-
kerayksen yhteydessa mahdollisesti lisdantyvat meluhaitat. Meluhaitan
lisdantyminen aamuyolla on merkittdva haaste. HSY:n tulisikin edellyt-
taa hankintasopimuksissa jatteiden kuljetusta tekevilta urakoitsijoilta,
etta ne sitoutuvat melua vaimentavan kaluston kayttoonottoon.

Kommentit muihin kohtiin

Ehdotuksen 3 §:n lisays jatteiden etusijajarjestyksen noudattamisesta
kaikessa toiminnassa on hyva ja viestinnallisesti tarkea osa maarayk-
sia.

Ehdotuksen 9 §:n maaraykset putkikeraysjarjestelmasta ovat tarpeelli-
sia. Erityisesti maarays putkikeraykseen sopimattomien jatteiden vas-
taanottopaikasta on tarpeen, silla putkikeraysjarjestelman ulkopuolelle
jaa helposti jatetta, jota asukkaat muiden tahan tarkoitukseen tehtyjen
tilojen puuttuessa hajasijoittavat yleisille alueille, jolloin sen poiskuljetta-
minen jaa kaupungin vastuulle.

Ehdotuksen 19 §:ssa esitetdan keraysastioiden suositusvarit. Huomat-
tavaa on, etta seka kartonkipakkausten etta lasipakkausten keraysas-
tioiden suositusvari on sininen. Kahden erilaisen jatelajin keraysastiois-
sa ei tulisi kayttaa samaa sinista varia.

Ehdotuksen 22 §:ssa esitetdan keraysvalineiden minimityhjennysvalit.
Seka- ja biojatteen minimityhjennysvalien pidennykset ovat hyva uudis-
tus, silla aiemmasta kaytannosta on seurannut se, etta jateasioita on
tyhjennetty usein puolityhjina. Kiinteiston haltijan vastuulla on luonnolli-
sesti seurata, ettei tyhjennysvali ole liian pitkd. Tama jatelogistiikan pa-
raneminen tuo mukanaan potentiaalia seka kustannusten etta ilmasto-
ja muiden paastdjen vahentamiseen.

Ehdotuksen 28 §:ssa esitetaan keraysvalineiden mahdolliseen lukituk-

seen liittyvat kaytannot ja maaraykset. Kirjallinen lupahakemuskaytanto
on turhan raskas menettely ainakin suurasiakkaan (Helsingin kaupunki)
nakokulmasta. Sujuvampi ja toimivampi kaytanto olisi, ettd HSY antaisi
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Muuta

Esittelija

selkeat ohjeet, miten mahdolliset avainsailidt asennetaan ja mitka ovat
muut niihin liittyvat kayttéehdot.

Ehdotuksen 30 §:n maaraykset alueellisista vastaanottopisteista ovat
tarpeellisia. Etenkin yllapidon vastuiden selkeyttaminen siten, etta vas-
tuu on vastaanottopisteesta vastaavalla tuottajayhteisolla, on hyva
asia. Helsingissa pisteet sijaitsevat rakennetun kaupungin alueella, ei-
ka niitd voida perustaa samalla konseptilla kuin muualla, jossa ne voi-
vat sijaita esimerkiksi raskaan kaluston pysakointialueiden laidoilla. Ja-
telaki edellyttaa aluekeraysta, ja kun tuottajayhteisdjen on perustettava
aluekerayspisteita myos Helsinkiin, tulisi perustamisvastuu jatehuolto-
maarayksissa yksiselitteisesti maaritella tuottajayhteisdjen vastuulle.

Ehdotuksen 37 §:n maaraykset yleisodtilaisuuksien jatehuollosta ovat
selkeammat nykyiseen verrattuna. Erilliskeraykseen velvoittavan mini-
mijatemaaran pienentaminen 50 kg:sta 25 kg:aan tehostaa tapahtu-
mien jatteiden lajittelua ja on linjassa Helsingin ymparistopolitiikan
kanssa.

Ehdotuksen 37 §:ssa ehdotetaan yli 500 osallistujan tapahtumien jar-
jestajille velvoitetta jatehuoltosuunnitelman laatimiseen. Ehdotus on
kannatettava ja linjassa paakaupunkiseudun tapahtumien ymparistokri-
teerien kanssa. Ennakkoon suunniteltu jatehuolto vahentaa paitsi jat-
teen kokonaismaaraa myos loppusiivouksen tarvetta ja nain ollen myds
jatehuollon kustannuksia.

Kaupungin kannalta hyva lisdys on myds tapahtuman kokoonkutsujan
rinnastaminen tapahtumanjarjestajaan siivousvastuun osalta. Sosiaali-
sessa mediassa koolle kutsutulla pop-up -tilaisuudella on taman joh-
dosta jatkossa siivousvastuullinen taho. Pop-up -tapahtumien osallistu-
jamaaria voi olla vaikea arvioida, minka takia siivousvastuuvelvollisuu-
desta tiedottamiseen tulisi panostaa yhteistydéssa HSY:n ja kaupunkien
kesken.

Monet jatehuoltomaaraysten muutokset tarkoittavat kaytannon jarjeste-
lyja ja sopimusjarjestelyja myos Helsingin kaupungin kiinteistdissa, joita
on noin 3000. Kaupunki on tadssa mielessa HSY:n suurasiakas. Asiak-
kuuden sujuvan hoitamisen kannalta olisi hyddyllista, jos HSY nimeaisi
kaupungin kiinteistdjen sopimusasioihin asiakkuusvastaavan.

Kaupunkiymparistdn toimiala on myds jatkossa valmis tekemaan
HSY:n kanssa yhteistyota jatemaarien mittaroinnin kehittamiseksi.

kansliapaallikkdé
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Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 26.10.2018 § 191

HEL 2018-009771 T 00 01 06

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi Helsingin
seudun ymparistopalvelut-kuntayhtymalle ja kaupunginhallitukselle eh-
dotuksesta Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen yleisten jatehuolto-
maaraysten tarkistamisesta seuraavan lausunnon:

Jatteen kuormauksen aikaistaminen

Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhtyma HSY esittaa, etta
voimassa olevien jatehuoltomaaraysten jatteiden kuormaamisen sallit-
tua aikaa (kello 7 - 21) ehdotetaan laajennettavaksi. Ehdotuksen mu-
kaan jatteiden kuormaaminen olisi sallittua maanantaista perjantaihin
kello 5 - 22 seka lauantaisin ja sunnuntaisin kello 7 - 21. Useamman
pyhapaivan sattuessa perakkain jatteiden kuormaaminen olisi sallittu
pyhana kuten lauantaisin ja sunnuntaisin.

Jaljempana esitetyilla perusteilla ymparisto-ja lupajaosto katsoo, ettei
ehdotuksessa Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen yleisten jatehuol-
tomaaraysten tarkistamiseksi esitettya jatteen kuormaamisen sallimista
yleisesti asuin- ja majoitushuoneistojen tai hoitolaitosten laheisyydessa
yoaikaan maanantaista perjantaihin aikavalilla 5 — 7 voida pitaa hyvak-
syttdvana. Ymparisto- ja lupajaosto katsoo myds, etta jatteen kuormaa-
minen lauantaisin ja sunnuntaisin tulisi olla sallittua vasta kello 8 jal-
keen.

HSY jarjesti jatteen kuormauksen aikaistamista ja myohentamista kos-
kevan kokeilun 12.1.2015 — 1.7.2017. Kokeilu pohjautuu Helsingin
kaupungin citylogistiikan toimenpideohjelmaan, josta ymparistélauta-
kunta antoi lausunnon (HEL 2014-011170) 14.10.2014. Tarvetta jatteen
kuormaamisen sallitun aikavalin laajentamiselle on perusteltu muun
muassa seka liikenteen ja tyon sujuvuuden etta tyoturvallisuuden pa-
rantumisella.
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Kokeilussa seka-, bio-, energiajate- ja pahvinkeraysastioita tyhjennettiin
aikavalilla kello 5-22 aluksi Kampin, Ruoholahden ja Punavuoren alu-
eella. Kokeilu laajeni vaiheittain koko Helsingin ymparistovydhykkeen
seka Lauttasaaren ja Munkkiniemen alueelle. Ymparistovyohykkeella
tarkoitetaan Hakamaentien etelapuolista aluetta, jolla rajoitetaan bus-
sien ja jateautojen paastoja. Kokeilun avulla Helsingin seudun ymparis-
topalvelut —kuntayhtyma kerasi tietoa siita, kuinka varhaisempi ja myo-
haisempi jateastioiden tyhjennysaika vaikuttaa asukkaiden arkeen, lii-
kenteen ruuhkautumiseen ja jatekuljettajien tyoturvallisuuteen. Meluun
liittyen kokeilussa vastaanotettiin asukaspalautetta seka tehtiin aanita-
somittauksia jatekuormauksen eri tydvaiheissa erilaisilla kiinteistoilla.
Lisaksi mitattiin ja vertailtiin erilaisten jateastiamallien kaytosta aiheutu-
via aanitasoja ja maariteltiin Helsingin seudun ymparistopalvelut —kun-
tayhtyman prosessi ja toimintatavat melun vahentamiseksi ja ehkaise-
miseksi kiinteistoillda muun muassa asukaspalautteiden, tiedonvalityk-
sen, tyotapojen ja reittisuunnittelun avulla.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta edella mainitussa kokeilussa ja
sen raportoinnissa on tiettyja puutteellisuuksia, joiden vuoksi raportissa
esitetyt johtopaatokset jatteiden kuormaamisen sallitun aikavalin laa-
jentamiseksi eivat ole perusteltuja. Varhaisen ja myohaisen jatteen
kuormaamisen vaikutuksia ei ole riittdvan tasapuolisesti vertailtu keske-
naan, asukkaille tiedottaminen kokeilusta palautteen saamiseksi ei ollut
rittavaa, aanitasomittausten suorittaminen tai raportointi on ollut puut-
teellista eika mittaustulosten vertailu saadosten mukaisiin melutason
ohjearvoihin ja toimenpiderajoihin ole ollut riittdvaa. Helsingin kaupun-
gin ymparistopalvelut on esittanyt vastaavat kommentit Helsingin seu-
dun ymparistopalvelut —kuntayhtymalle raportin luonnoksesta
16.3.2018.

Terveydensuojelulain nojalla annetun Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen (545/2015) mukainen maaritelma yoajalle on kello 22.00-
7.00. Yoajan maaritelmalla pyritdan suojaamaan asukkaita unenhairin-
taa aiheuttavilta meluhaitoilta. Asetuksen 12 §:ssa saadetyt melun toi-
menpiderajat ydajalle ovat tiukemmat kuin paivaajalle. Helsingin seu-
dun ymparistdpalvelut —kuntayhtyman edella mainitun raportin tulosten
perusteella on syyta epailla ydajan melutason toimenpiderajojen ylitty-
van useilla kiinteistoilla riippumatta kaytetysta kalustosta ja ty6tavoista.
Terveydensuojeluviranomainen valvoo terveydensuojelulain ja sen no-
jalla annettujen asetusten noudattamista ja voi puuttua melua aiheutta-
vaan toimintaan, mikali siitd voi aiheutua terveyshaittaa asukkaille.

Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhtyma HSY:n ehdottama
jatteen kuormaamisen aikavalin laajentaminen on ristiriidassa voimas-
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sa olevien Helsingin kaupungin ymparistdnsuojelumaaraysten 22 §:n
kanssa. HSY:n nakemys on painvastainen.

Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaarayksissa todetaan: "Erityi-
sen hairitsevaa melua tai tarinaa aiheuttava toiminta on kielletty asuin-
ja majoitushuoneistojen seka hoitolaitosten laheisyydessa yodaikaan
kello 22.00-7.00. Kielto ei koske liikennevayliin tai yhdyskuntatekniik-
kaan liittyvaa rakennus- ja kunnossapitotyota tai muuta sellaista tila-
paista tyota, jota on liikenneturvallisuuden, liikkenteen sujuvuuden tai
muusta perustellusta syysta pidettava yoaikaan valttamattomana. Kiel-
to ei myoskaan koske lyhytkestoista tapahtumaa tai toimenpidetta, jos
samalla paikalla vuosittain jarjestettavien tapahtumien lukumaara, kes-
to ja paattymisajankohdat seka niiden aiheuttama melu eivat johda il-
meiseen kohtuuttomuuteen melun vaikutuspiirissa olevien kannalta.”

Ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta on perusteltu syy epailla, etta
kuormauksesta ja siihen liittyvasta toiminnasta aiheutuu merkittavaa
unen hairiintymista useilla kiinteistailla, mista syysta toimintaa on pidet-
tava erityisen hairitsevana. HSY:n ehdotuksen mukaisesti pysyvasti yo-
aikaan tapahtuva jatteen kuormaaminen ei ole ymparistonsuojelumaa-
raysten 22 §:n tarkoittamaa tilapaista tyota.

Ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta olisi erittain ongelmallista, jos ym-
paristonsuojelumaaraykset ja jatehuoltomaaraykset koskien jatteen
kuormaamista kaupungin alueella olisivat ristiriidassa keskenaan. Ym-
paristo- ja lupajaosto painottaa, etta ymparistdon- ja terveydensuojeluvi-
ranomaisen on puututtava toimintaan, joka on kielletty ymparistonsuo-
jelumaarayksissa tai josta aiheutuu terveyshaittaa tai muuta merkitta-
vaa ympariston pilaantumista. Se, etta jatteen kuormaamisesta on saa-
detty jatehuoltomaarayksissa ei ole esteena ympariston- ja terveyden-
suojeluviranomaisen toimille. Puuttumiskynnykseen, terveyshaitan ar-
viointiin ja sen perusteella vaadittuihin toimenpiteisiin ei vaikuta se, etta
haittaa aiheuttava toiminta on jostakin muusta nakokulmasta kannatet-
tavaa ja perusteltua. Silloin, kun kyse on terveyshaitasta, toimenpitei-
den harkinnassa kysymys ei ole tarkoituksenmukaisuusharkinnasta tai
hyotyjen ja haittojen vertaamisesta keskenaan.

Tata taustaa vasten sallittujen kuormausaikojen aikaistaminen HSY:n
ehdotuksen mukaisesti voi johtaa kuljetusten jarjestamisen osalta vai-
keasti ennakoitavaan tilanteeseen. Jos ympariston- tai terveydensuoje-
luviranomainen joutuu kieltamaan terveyshaittaan perustuen kuor-
mauksen joillakin kiinteistdilla ennen kello 7:43, HSY joutuu suunnitte-
lemaan kuljetukset uudelleen. Mikaan ei takaa, etteikd sen jalkeen jou-
duttaisi puuttumaan asukkaille aiheutuvaan meluhaittaan jollakin toisel-
la kiinteistolla, mika voi johtaa jatkuvaan reittien uudelleensuunnitte-
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luun. My®ds jatteen kuljettajien kannalta sadanndsten ristiriitaisuudet ai-
heuttavat erittain epatoivottavan tilanteen. Jatteen kuljettajan olisi vai-
kea toimia ilman, etta aiheutuu riskia sdanndsten rikkomisesta. Reittien
muuttamisesta voi syntyd myods huomattavia kuluja kuljetusyrityksille ja
HSY:lle.

Helsingin asukkaat kokevat jatekuljetusten ja muun jakeluliikenteen ai-
heuttamat meluhaitat erittain hairitseviksi varsinkin niiden tapahtuessa
aikaisin aamulla. Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunni-
telman laadintaan liittyvan ymparistopalveluiden syksylla 2017 toteutta-
man asukaskyselyn mukaan 50 % vastaajista koki kunnossapito- ja ja-
keluliikenteen aiheuttaman melun vahintaan jossain maarin hairitsevak-
si paivaaikaan. Huomioitavaa on, etta kun muiden melulahteiden hairit-
sevyys kyselyn tulosten mukaan vahenee nukkumisaikaan, kunnossa-
pito- ja jakeluliikenteen melu koetaan lahestulkoon yhta hairitsevana
nukkuessa kuin paivalla. Jopa 39 % vastaajista ilmoitti kunnossapito- ja
jakeluliikenteen melun hairitsevan unta jossain maarin. Varsinaisesta
jatteen kuormaamisesta aiheutuvan ulkokautta asuntoon kuuluvan me-
lun lisaksi voi asuntoon aiheutua huomattavan voimakkaita jateastioi-
den siirron aiheuttamia runkoaania rakennuksen rakenteiden valityksel-
la, kun jatetila sijaitsee rakennusrungon sisalla.

Jatteen kuormaamisen sallimiselle yoaikaan ei jatehuoltomaaraysten
perusteluissa ole esitetty riittavia perusteita, eika ole osoitettu, etta tyo
voidaan suorittaa ydaikaan aiheuttamatta meluhaittaa. Yoaikaan suori-
tettavasta jatteen kuormaamisesta aiheutuvan melupaaston unta hairit-
seva vaikutus voi olla hyvin merkittava ja kyseessa voi olla jopa ter-
veyshaitan aiheuttaminen. Ymparistolautakunta esitti jatteen kuormaa-
misen aikaistamista koskevan valtuustoaloitteen johdosta 6.3.2013 §
238 seka citylogistiikan toimenpideohjelmasta antamissaan lausunnois-
saan 14.10.2014 § 306, ettd kuormaaminen ilta-aikaan kello 22 asti oli-
si mahdollista eika se olisi ristiriidassa ymparistonsuojelumaaraysten
kanssa. Jatteen kuormaamisen vaikutuksia ilta-aikaan ei varhaisen ja
myohaisen kuormaamisen kokeilun aikana kuitenkaan selvitetty riitta-
vasti.

Aikaistetun kuormauksen laajentaminen koko Helsingin alueelle ei mi-
tenkaan ole perusteltua ruuhkien tai tydn sujuvuuden parantumisen
vuoksi. Voisi mieluummin kuvitella, etta jatteen kuormaaminen keskus-
ta-alueen ulkopuolella asuinalueilla olisi helpompaa paivaaikaan, kun
asukkaat ovat lahteneet toihin ja katujen varsilla on enemman pysahty-
mistilaa jateautoille. Kuormauksen aikaistaminen nykyisesta nailla
alueilla todennakdisesti vain lisaa valituksia.

Jatteiden lajittelu ja erilliskeraysvelvoitteet
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Muita huomioita

Ymparisto- ja lupajaosto kannattaa lajittelu- ja erilliskeraysvelvoitteiden
laajentamista ehdotuksessa kuvatulla tavalla. Vaikka taksapolitiikka ei
sisallykdan maarayksiin, ymparisto- ja lupajaosto esittaa selvitettavaksi
mahdollisuutta edistaa lajittelua neuvonnan ja kannustavan taksan
ohella myds esimerkiksi korotetulla jatemaksulla niilla kiinteistoilla, joilla
lajittelussa esiintyy toistuvasti huomattavia puutteita.

Pykalassa 13 on todettu, etta kiinteistdt, joita erilliskeraysvelvoitteet ei-
vat koske, voivat halutessaan liittya HSY:n jarjestamiin erilliskeratyn jat-
teen kuljetuksiin. Tahan liittynee reunaehtoja, jotka olisi syyta tuoda
esiin, koska erillisnoutoja tuskin jarjestetaan yksittaiselle kiinteistolle
esim. laajalla pientaloalueella tai haja-asutusalueella, jolla ko. jatetta ei
muuten kerata.

Pykalassa 14 annetaan vaatimuksia pantillisille pakkauksille, vaikka nii-
ta ei luokitella jatteiksi. Pykalassa 15 edellytetaan, ettd kompostori hoi-
detaan ohjeiden mukaisesti, mutta ei tasmenneta mita ohjeita tarkoite-
taan. Samassa pykalassa olisi selkedmpaa vain todeta, etta jatevesi-
viemariin ei saa liittaa jatemyllya. Puutarhajatteen kompostointia koske-
vassa kohdassa olisi syyta todeta, etta puutarhajatteen seassa olevia
hedelmia ym. ei saa kompostoida avoaumassa tai kehikossa, koska ne
ovat kaytanndssa elintarvikejatetta ja houkuttelevat mm. rottia.

Pykalassa 16 on todettu, ettda HSY voi antaa tarvittaessa taydentavia
maarayksia kompostoinnista, mutta ei ole avattu mita asioita ne voivat
koskea. Tama muotoilu antaa suhteellisen laajat valtuudet, jos pykalas-
sa ei mitenkaan rajata, mita asioita tdydentavat maaraykset voivat kos-
kea. Edelleen kompostorin kayton kiellon perusteita olisi hyva avata si-
ten kuin maaraysluonnoksen perustelumuistiossa on tehty. Lisaksi olisi
aiheellista varmistaa, voidaanko jatehuoltomaarayksilla ylipaataan an-
taa HSY:lle toimivaltaa antaa kiinteiston jatehuoltoa koskevia yksittaisia
maarayksia tai kieltoja.

Pykalassa 17 tulee tasmentaa, etta maaperaan saa sijoittaa jatetta
myds ymparistonsuojelulainsadadanndn mukaisen luvan tai ilmoituksen
perusteella.

Lisajate —kasite pykalassa 24 ei ymparisto- ja lupajaoston mielesta ole
onnistunut. Pykala on muutenkin tulkinnanvarainen erityisesti, jos sita
tarkastelee yhdessa 10 §:n kanssa. Se, etta jate ei mahdu keraysvali-
neeseen voi tarkoittaa joko sita, etta keraysvaline on taynna tai etta jate
ei kokonsa puolesta mahdu keraysvalineeseen. Pykalasta 10 tai sen
perusteluista ei kay selvasti ilmi, onko kiinteistdittaiseen jatteen kulje-
tukseen kokonsa puolesta soveltumatonta jatetta aina esimerkiksi sel-
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lainen jate-esine, joka ei mahdu jatteenkeraysvalineeseen. Jos on, se
tulisi sanoa selvasti.

Lisaksi vaatimus siita, etta jatteenkeraysvalineiden tyhjennystiheytta tai
tayttotilavuutta olisi lisattava, jos lisajatetta syntyy toistuvasti, on epa-
looginen. Maaritelman mukaan lisajate voi olla jatetta, jota ei ylipaa-
taan voi laittaa jatteen keraysvalineisiin ja kiinteistolla voi jo olla kaytos-
sa olosuhteisiin nahden suurin kayttokelpoinen keraysvaline.

Lisajate tulisi myds edellyttda merkittavaksi, koska jatteenkuljettajat ei-
vat muuten valttamatta tieda, mihin autoon jate soveltuu kuormattavak-
Si.

Ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta jatehuoltomaarayksilla ei ole pe-
rusteltua luoda uutta hyvaksymismenettelya. Sen vuoksi pykalassa 37
oleva kohta ...toimitettava kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen hy-
vaksyttavaksi... tulee muuttaa muotoon ...toimitettava kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle ... Pykalassa mainittuun raporttiin olisi perus-
teltua edellyttaa ilmoitettavaksi myos jatteen vastaanottajat. Samassa
pykalassa todetaan seuraavaa. "Tilaisuuden jarjestaja vastaa tilaisuu-
den johdosta roskaantuneen tapahtuma-alueen ja sen lahialueen, ku-
ten alueelle johtavan kulkuvaylan, siivoamisesta, ellei roskaajaa saada
selville tai tavoiteta tai ellei roskaaja huolehdi siivoamisvelvollisuudes-
taan”. Mahdollisuus, etta roskaajat saataisiin vastuuseen on taysin teo-
reettinen. Tapahtumista aiheutuva roskaantuminen on tulosta satojen
ja tuhansien yksittaisten ihmisten toiminnasta, ja on Iahtdkohtaisesti
selvaa, etta viranomaisella ei ole mitaan mahdollisuutta saada roskaa-
jia selville puhumattakaan, etta heidat voitaisiin tavoittaa siivouskeho-
tusten antamiseksi. Sivulause, joka alkaa "ellei roskaajaa saada...", tu-
lisi siten poistaa.

Pykalassa 38 todetaan mm., etta yritysten vaarallinen jate on pakattava
ja merkittava. Viittaus siihen, miten sen on tapahduttava, tulee vastaa
pykalassa 39, joka koskee jatteiden toimittamista vastaanottopaikkoi-
hin. Perustellumpaa olisi, etta viittaukset jateasetuksen pykaliin olisivat
pykalassa 38 heti pakkaus- ja merkintavaatimuksen jalkeen. Toisaalta
vastaava vaatimus on suoraan jatelaissa. Tulisikin harkita, onko jate-
huoltomaarayksissa tarpeellista toistaa lain vaatimuksia. Se etta lain-
saadantoa tulee noudattaa, on itsestaanselvyys.

Pykalassa 43 on annettu jatehuollon toimialajohtajalle valtuudet myon-
taa poikkeus jatehuoltomaaraysten noudattamisesta erityisista syista.
Poikkeamisesta ei kuitenkaan saa aiheutua ymparisto- tai terveyshait-
taa ja perusteluissakin on todettu, etta poikkeuksia koskevien paatos-
ten tulee joka tapauksessa olla ristiriidattomat lainsdadannon seka sen

Postiosoite

PL 58235

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Viikinkaari 2 A 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 79 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 3/2019 17 (21)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/11
15.02.2019

Esittelija

Lisatiedot

nojalla annettujen viranomaismaaraysten, esimerkiksi ymparistonsuoje-
lumaaraysten kanssa. Poikkeamispaatoksilla on viime vuosina annettu
lupa jatteen kuormaamiseen tavanomaista aikaisemmin (esim. klo 5 al-
kaen) saaolosuhteiltaan haastavina ajanjaksoina (esimerkiksi lumipyry-
tai hellejaksot), mita voidaan pitaa jatehuollon hoitamisen kannalta pe-
rusteltuna. Viitaten kuormauksen aikaistamista koskevassa kohdassa
todettuun unen hairiintymisesta aiheutuvaan terveyshaittaan jatehuolto-
maarayksissa olisi syyta asettaa jokin enimmaisaika tallaisen poikkeus-
tilanteen kestolle, jonka HSY:n jatehuollon toimialajohtaja voisi kerral-
laan myontaa.

yksikon paallikko
Paivi Kippo-Edlund

Hannu Arovaara, tiimipaallikkd, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 23.10.2018 § 495
HEL 2018-009771 T 00 01 06

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta pitaa jatehuoltomaaraysten paivitysta
valtaosin hyvin perusteltuna ja tarpeellisena, mutta esittda kuitenkin
seuraavia huomioita ja tdsmennysehdotuksia.

Jatteiden lajittelu- ja erilliskeraysvelvoitteet

Ehdotuksen 13§:ssa esitetaan tiukentuvat ja laajentuvat lajittelu- ja eril-
liskeraysvelvoitteet. Sekd muovinkerayksen tuleminen maaraysten pii-

riin etta erilliskerayksen laajeneminen entistd pienemmille kiinteistdille

ovat hyvia ja myos Helsingin kaupungin ymparistopolitikan kanssa lin-
jassa olevia toimia.

Vaikka jatteiden taksapolitiikka ei sisally jatehuoltomaarayksiin, voidaan
muutosten kustannusvaikutuksia arvioida nykyisten hintojen pohjalta.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa yksi sekajateastia vaihdetaan yhteen
muoviastiaan (alkutilanteessa useita sekajateastioita) ja tyhjennysrytmi
pysyy samana, tulee kokonaiskustannus laskemaan, koska muovinke-
raysmaksut ovat selvasti sekajatetta edullisempia.
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Kaupungin kohteista esimerkiksi kouluissa ja monissa toimistokiinteis-
toissa kustannusten lasku voi toteutua helpommin kuin paivakodeissa
ja hoitolaitoksissa, joissa sekajatteena pysyvan vaippajatteen osuus on
suuri. Naissakin kiinteistoissa toki keittiosta tulevien muovipakkausten
erilliskerays voi tuoda kustannussaastoja. Sisatilojen lajitteluastioiden
lisdaminen ja ohjeistuksen paivittaminen voivat aiheuttaa hieman kerta-
luontoisia kustannuksia, mutta ne ovat jatehuollon kokonaisuudessa
marginaalisia.

Useissa kaupungin kiinteistoissa biojate joudutaan keradmaan laitos-
biojatteena, joka on kallimpaa kuin sekajate. Jatehuollon taloudellisen
ohjauksen periaatteiden mukaisesti myos laitosbiojate tulisi kuitenkin
olla selvasti sekajatetta halvempaa, jotta kannuste lajitella toteutuisi
kaikissa olosuhteissa.

Voimassa olevissa jatehuoltomaarayksissa on viela keraysvelvoite erik-
seen pahville ja kerayskartongille. Ehdotuksessa nama jatelajit on kui-
tenkin yhdistetty, mika onkin useissa kiinteistoissa jo vallitseva kaytan-
t6. Kuitenkin jatehuoltomaarayksissa tai niiden perusteluissa olisi hyva
tasmentaa tama muutos ja sen perustelut.

Jatteiden kuormaamisen aikaistaminen

Kaupunkiymparistolautakunta nakee, etta jatteiden kuormaamisen ai-
kaistaminen arkisin kahdella tunnilla siten, etta se voisi maaraysten
mukaan alkaa jo klo 5, on periaatteessa hyva ja perusteltu uudistus,
mutta se vaatii kuitenkin hieman tasmennyksia.

Aikaistamisen perustelut ovat logistisia, turvallisuuteen liittyvia ja paas-
téjen vahentamiseen liittyvia. Turvallisuuden odotetaan paranevan en-
nen kaikkea siksi, etta jateautot pystyvat hoitamaan kuormauksen en-
tista enemman ennen kuin tydmatkaliikenne seka koulujen ja paivako-
tien saattoliikenne alkaa. Talloin jatekuljetusten aiheuttamat ilma- ja
melupaastot hairitsevat myos vahemman jateastioiden Iahistolla liikku-
via.

Paastdovahennyspotentiaali liittyy logistiikan tehostumiseen kahdella ta-
valla. Ensinnakin ruuhkien valttaminen vahentaa ruuhkissa seisomisen
ja nykivan ajon aiheuttamia paastoja. Toiseksi pidemmat kuormausajat
mahdollistavat reittisuunnittelun entista paremman optimoinnin, jolloin
pystytdan saastamaan turhia kilometreja ja paastoja. limasto- ja mui-
den haitallisten paastéjen vahentaminen on myos Helsingin kaupungin
strateginen tavoite.

Jatekuormauksen aikaistamisen haasteena on taloyhtididen jatteenke-
rayksen yhteydessa mahdollisesti lisaantyvat meluhaitat. Tata tulee ilmi
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myos HSY:n toteuttaman varhennetun tyhjennyksen kokeiluhankkeen
yhteydessa, jonka piirissa oli 220 000 asukasta. Kokeilun aikana asuk-
kailta pyydettiin palautetta, jota saapui kuitenkin vain 114 kiinteistolta.
Palauteen joukossa oli niita, jotka kokivat melun hairitsevasi. HSY tote-
aa kuitenkin, ettda meluhaittaa voidaan vahentaa muuttamalla ty6tapoja
ja lisdamalla kalustoon esimerkiksi peruutustutkia ja kayntiaania vahen-
tavia kytkimia.

Kaupunkiymparistolautakunnan mielesta meluhaitan lisaantyminen aa-
muyoOlla on merkittdva haaste, minka vuoksi lautakunta esittaa, etta ja-
tekuormauksen aikaistaminen astuu voimaan vasta vuoden siirtyma-
ajan jalkeen, jotta tarvittavat melua vaimentavat kalustomuutokset saa-
daan tehtya ajoissa. Lisaksi HSY:n tulisi edellyttaa jatteiden kuljetusta
tekevilta urakoitsijoilta hankintasopimuksissa, etta ne sitoutuvat melua
vaimentavan kaluston kayttdonottoon.

Kommentit muihin kohtiin

Ehdotuksen 3§:n lisays jatteiden etusijajarjestyksen noudattamisesta
kaikessa toiminnassa on hyva ja viestinnallisesti tarkea osa maarayk-
sia.

9§:n maaraykset putkikeraysjarjestelmasta ovat hyvia ja tervetulleita.
Erityisesti maarays putkikeraykseen sopimattomien jatteiden vastaa-
nottopaikasta on tarpeen, silla putkikeraysjarjestelman ulkopuolelle jaa
helposti jatetta, jota asukkaat muiden tahan tarkoitukseen tehtyjen tilo-
jen puuttuessa hajasijoittavat yleisille alueille, jolloin sen poiskuljettami-
nen jaa kaupungin vastuulle.

19§:ssa esitetaan keraysastioiden suositusvarit. Huomattavaa on, etta
seka kartonkipakkausten etta lasipakkausten keraysastioiden suositus-
vari on sininen. Kaupunkiymparistdlautakunnan mielesta varipaletista
voisi l0ytya viela muita vareja, jottei kahteen jatelajin tarvitsisi kayttaa
(ainakaan) samaa sinista.

22§:ssa esitetdan keraysvalineiden minimityhjennysvalit. Kaupunkiym-
pariston toimialan kokemusten mukaan seka- ja biojatteen minimityh-
jennysvalien pidennykset ovat hyva uudistus, silla aiemmasta kaytan-
ndsta on seurannut se, etta jateasioita on tyhjennetty usein puolityhjina.
Kiinteistdon haltijan vastuulla on luonnollisesti seurata, ettei tyhjennysva-
li ole liian pitka. Tama jatelogistiikan paraneminen tuo mukanaan po-
tentiaalia seka kustannusten etta ilmasto- ja muiden paastdjen vahen-
tamiseen, mika on myos kaupungin strategian mukaista.

288§:ssa esitetdan keraysvalineiden mahdolliseen lukitukseen liittyvat
kaytannot ja maaraykset. Kaupunkiymparistolautakunnan mukaan kir-
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Kasittely

jallinen lupahakemuskaytanté on turhaa byrokratiaa ainakin suurasiak-
kaan (Helsingin kaupunki) nakokulmasta. Sujuvampi ja toimivampi kay-
tanto olisi, mikali HSY antaisi selkeat ohjeet, miten mahdolliset avain-
sailiot asennetaan ja mitka ovat muut niihin liittyvat kayttdehdot.

30§:n maaraykset alueellisista vastaanottopisteista ovat tervetulleita,
etenkin niiden yllapidon vastuiden selkeyttaminen siten, etta vastuu on
vastaanottopisteesta vastaavalla tuottajayhteisélla. Sen sijaan kaupun-
kiymparistolautakunta nakee, etta maarayksissa myos todettaisiin sel-
keasti, ettd vastuu myos vastaanottopisteiden perustamisesta on tuot-
tajayhteisdilla. Helsingissa pisteet sijaitsevat rakennetun kaupungin
alueella, eika niita voida perustaa samalla konseptilla kuin muualla, jos-
sa ne voivat sijaita esimerkiksi raskaan kaluston pysakointialueiden lai-
doilla. Tasta huolimatta jatelaki edellyttaa aluekeraysta ja kun tuotta-
jayhteisojen on niita myos Helsinkiin perustettava, tulisi perustamisvas-
tuu naissa maarayksissa yksiselitteisesti maaritella tuottajayhteisojen
vastuulle.

378:n maaraykset yleisotilaisuuksien jatehuollosta ovat selkiintyneet
nykyiseen verrattuna. Erilliskeraykseen velvoittavan minimijatemaaran
pienentaminen 50 kg:sta 25 kg:hen tehostaa tapahtumien jatteiden lajit-
telua ja on linjassa Helsingin ymparistopolitiikan kanssa.

Yli 500 osallistujan tapahtumien jarjestajille tuleva velvoite jatehuolto-
suunnitelman laatimisesta on myos kannatettava ja linjassa paakau-
punkiseudun tapahtumien ymparistokriteerien kanssa. Ennakkoon
suunniteltu jatehuolto vahentaa paitsi jatteen kokonaismaaraa myads
loppusiivouksen tarvetta ja nain ollen myds jatehuollon kustannuksia.

Kaupungin kannalta hyva lisays on myos tapahtuman kokoonkutsujan
rinnastaminen tapahtumanjarjestajaan siivousvastuun osalta. Sosiaali-
sessa mediassa koolle kutsutulla pop-up tilaisuudella on taman ansios-
ta jatkossa siivousvastuullinen taho. Naiden tapahtumien osallistuja-
maaria voi olla vaikea arvioida, minka takia tasta velvollisuudesta tie-
dottamiseen tulisikin panostaa yhteistydssa HSY:n ja kaupunkien kes-
ken.

Monet jatehuoltomaaraysten muutokset tarkoittavat kaytannon jarjeste-
lyitd ja sopimusjarjestelyita myos Helsingin kaupungin kiinteistdissa, joi-
ta on noin 3000. Kaupunki on tassa mielessa HSY:n suurasiakas.
Asiakkuuden sujuvan hoitamisen kannalta olisi hyodyllista, jos HSY ni-
meaisi kaupungin kiinteistdjen sopimusasioihin asiakkuusvastaavan. Li-
saksi kaupunkiympariston toimiala on jatkossakin valmis tekemaan
HSY:n kanssa yhteisty6ta jatemaarien mittaroinnin kehittdmiseksi.
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23.10.2018 Ehdotuksen mukaan

Kaupunkiymparistolautakunta paatti kasitella toimialajohtajan asian nro
20 kokouksen asiana nro 6.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Markus Lukin, ymparistéasiantuntija, puhelin: +358 9 310 31606
markus.lukin(a)hel fi
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