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Helsingin hallinto-oikeuden päätös Pääpostitalon ikkunoita koske-
vassa lupa-asiassa, tontti 2103/2, Postikatu 1

HEL 2018-002496 T 10 04 04

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää olla 
tekemättä valituslupahakemusta ja valitusta korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle Helsingin hallinto-oikeuden 30.4.2019 tekemästä päätöksestä 
numero 19/0304/5, jolla hallinto-oikeus on kumonnut kaupunkiympäris-
tölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston 15.6.2018 §:n 139 kohdalla te-
kemän päätöksen.

Kuntalain 136 §:n nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaati-
musta eikä kunnallisvalitusta.

Asian tausta

Kiinteistö Oy Helsingin Pääpostitalo c/o Keskinäinen Eläkevakuutusyh-
tiö Ilmarinen on hakenut toimenpidelupaa kiinteistöllä 91-2-103-2 sijait-
sevan Helsingin Pääpostitalon toimistohuoneiden alkuperäisten, osit-
tain eri aikoina korjattujen, kunnostettujen ja vaihdettujen ikkunoiden 
poistamiseksi ikkunanpuitteineen. Tilalle on tarkoitus asentaa eristysla-
sielementit alumiinisissa ikkunanpuitteissa, jotka verhotaan mahdolli-
simman lähelle alkuperäisiä ikkunoita vastaaviksi tammiprofiilein.

Helsingin rakennusvalvontapalveluiden kaupunkikuvayksikön arkkitehti 
on päätöksellään 23.1.2018 § 31 hylännyt hakemuksen. Arkkitehti on 
päätöksensä perusteluissa todennut muun ohella seuraavaa: Ikkunoi-
den vaihtaminen suunnitelmassa esitetyllä tavalla turmelisi paitsi julki-
sivujen, myös sisätilojen rakennustaiteellista ja kulttuurihistoriallista ar-
voa. Esitetyn suunnitelman mukainen ratkaisu laskisi merkittävästi ra-
kennuksen kulttuurihistoriallista ja rakennustaiteellista arvoa ja on toi-
menpiteenä asemakaavan vastainen.

Keskinäinen Eläkevakuutusyhtiö Ilmarinen on kaupunkiympäristölauta-
kunnan ympäristö- ja lupajaostolle tekemässään oikaisuvaatimuksessa 
vaatinut, että arkkitehdin päätös kumotaan ja toimenpidelupa myönne-
tään hakemuksen mukaisesti.

Ympäristö- ja lupajaosto on vastoin esittelijän päätösehdotusta päätök-
sellään 15.6.2019 § 139 hyväksynyt oikaisuvaatimuksen kaupunkiku-
vayksikön arkkitehdin päätöksestä ja myöntänyt haetun toimenpidelu-
van. Jaoston päätös on tehty äänestyksen jälkeen äänin 5-3. Oikaisu-
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vaatimuksen hyväksymisen ja luvan myöntämisen puolesta äänestivät 
Mukhtar Abib, Tapio Klemetti, Jouni Nevalainen, Lilja Tamminen ja 
Pertti Villo. Esittelijän ehdotusta kannattivat Silvia Modig, Leo Stranius 
ja Anita Vihervaara.

Helsingin kaupunki on valittanut ympäristö- ja lupajaoston päätöksestä 
Helsingin hallinto-oikeuteen ja vaatinut, että ympäristö- ja lupajaoston 
päätös kumotaan.

Helsingin hallinto-oikeuden päätös

Helsingin hallinto-oikeus on päätöksellään 30.4.2019 numero 
19/0304/5 kumonnut kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lu-
pajaoston päätöksen. Hallinto-oikeus on päätöksensä perusteluissa to-
dennut muun ohella seuraavaa:

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan päätös on perusteltava. Perus-
teluissa on ilmoitettava, mitkä seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet 
ratkaisuun sekä mainittava sovelletut säännökset. Kaupunkiympäristö-
lautakunnan ympäristö- ja lupajaosto on luvanhakijan oikaisuvaatimuk-
sen johdosta tekemällään valituksenalaisella päätöksellä myöntänyt 
haetun toimenpideluvan perustelematta päätöstään. Asian käsittelyssä 
on siten tapahtunut menettelyvirhe. Kun otetaan huomioon asiassa an-
nettu ratkaisu sekä jäljempänä esitetyt päätöksen perustelut, hallinto-
oikeus katsoo, ettei päätöstä ole menettelyvirheen johdosta syytä ku-
mota.

Rakennushankkeessa on kysymys vuonna 1938 valmistuneen Helsin-
gin Pääpostitalon toimistotilojen ikkunoiden uusimisesta. Suunnitelmien 
mukaan rakennuksen toimistotilojen 840 ikkunan uusiminen toteute-
taan siten, että olemassa olevat puurakenteiset ikkunat korvataan puu-
alumiini –rakenteisilla ikkunoilla. Niissä on eristyslasielementit alumiini-
karmeissa, jotka verhotaan mahdollisimman lähelle alkuperäisiä ikku-
noita vastaaviksi tammiprofiilein.

Postitalo sijaitsee kaupunkikuvallisesti merkittävällä paikalla Helsingin 
ydinkeskustassa. Asemakaavan suojelumääräyksellä kielletään muun 
ohella sellaiset korjaustyöt, jotka tärvelevät rakennuksen julkisivujen, 
vesikaton ja sisätilojen rakennustaiteellista ja kulttuurihistoriallista arvoa 
ja tyyliä. Postitalon arvokkaat sisätilat, kuten asiakaspalveluhalli, si-
sääntuloaulat ja porrashuoneet tulee määräyksen mukaan säilyttää si-
ten, että niiden rakennustaiteellista arvoa tai tyyliä ei turmella.

Hallinto-oikeus toteaa, että suojelumääräyksessä ei ole nimenomaista 
mainintaa alkuperäisten rakennusmateriaalien käytöstä rakennuksessa 
suoritettavissa muutostöissä. Määräyksen sanamuodon perusteella yk-
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sittäisiä toimistohuoneita ei ole pidettävä määräyksen tarkoittamina ar-
vokkaina sisätiloina. Rakennusmateriaalit, rakennustapa ja julkisivujen 
yksityiskohdat ovat kuitenkin oleellinen osa suojeltavan rakennuksen 
arkkitehtuuria ja suojeltavaa kokonaisuutta. Muutokset niissä saattavat 
siten vaikuttaa rakennuksen rakennustaiteelliseen ja kulttuurihistorialli-
seen arvoon tai tyyliin.

Vaikka suunnitelmissa on pyritty siihen, että uudet ikkunat puitteineen 
muistuttaisivat ulkoisesti mahdollisimman paljon alkuperäisiä ikkunoita, 
asiakirjojen perusteella on kuitenkin selvää, että hakemuksen mukaiset 
rakennukseen suunnitellut uudet ikkunat poikkeavat rakenteeltaan, ma-
teriaaliltaan ja myös osin toiminnaltaan alkuperäisistä ikkunoista. Esite-
tyn selvityksen mukaan alkuperäisten ikkunoiden rakennushistorialliset 
arvot piilevät nimenomaan niiden rakenteiden harvinaisissa detaljeissa.

Edelleen, lupahakemuksen liitteiden mukaan toimistotilojen ikkunoiden 
vaihdon myötä kaupunkikuva ei juuri lainkaan muutu, mutta poikkeuk-
sena tästä on mainittu kirkkaan vedetyn lasin vaihtuminen valetuksi niin 
sanotuksi float-lasiksi, jonka aurinkosuojakalvo muodostaa vaalean 
harmaan sävyn. Samoin, huolimatta siitä, että uusien ikkunoiden karmit 
ja puitteet pyritään saamaan ulkonäöllisesti samanlaisiksi kuin vanhois-
sa ikkunoissa, jonkinlaista eroa myös tältä osin jää hakijankin selvityk-
sen mukaan. Kun otetaan huomioon, että korjaustyössä on tarkoitus 
vaihtaa satoja ikkunoita, näillä eroilla saattaa olla merkittävää vaikutus-
ta rakennuksen ulkoasun siihen tyyliin, jonka alkuperäisen mukaiset ik-
kunat antavat.

Uudet ikkunat muuttavat rakennuksen julkisivua siinä määrin, että muu-
toksen on katsottava suojelumääräyksessä kielletyin tavoin tärvelevän 
rakennuksen rakennustaiteellista ja kulttuurihistoriallista arvoa ja tyyliä. 
Se seikka, että rakennuksessa on joiltain osin vaihdettu ikkunoita uusiin 
jo aiemmin, ei erityisesti, kun otetaan huomioon nyt suunnitellun hank-
keen laajuus ja se, että nyt on kyse alkuperäisten ikkunoiden uusimi-
sesta toisin kuin esimerkiksi pääpostisalin vaihdettujen ikkunoiden koh-
dalla, anna aihetta arvioida asiaa toisin.

Hallinto-oikeus toteaa edellä lausutun huomioon ottaen, että hankkeen 
toteuttaminen edellyttää maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:n mukaista 
poikkeamista asemakaavan suojelumääräyksestä. Näin ollen toimenpi-
delupaa ei ole voitu myöntää ja päätös toimenpideluvan myöntämisestä 
on kumottava.

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslain 190 §:n 2 momentin mukaan tämän lain 
mukaisen päätöksen tehneellä viranomaisella on valitusoikeus hallinto-
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oikeuden päätöksestä, jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen 
päätöstä tai kumonnut sen.

Päätöksen perustelut

Helsingin hallinto-oikeuden päätös on annettu julkipanon jälkeen 
30.4.2019. Päätöksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon silloin, 
kun se on annettu. Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa hallinto-oi-
keuden päätöksen tiedoksisaantipäivästä, sitä päivää lukuun ottamatta. 
Valitusajan viimeinen päivä on näin ollen 31.5.2019, koska 30.5.2019 
on pyhäpäivä.

Helsingin hallinto-oikeus on esittänyt päätöksessään yksityiskohtaiset 
perustelut. Ei ole odotettavissa, että hallinto-oikeuden päätös tulisi 
muuttumaan korkeimmalle hallinto-oikeudelle tehtävän valituksen joh-
dosta. Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston ei ole 
syytä tehdä valituslupahakemusta ja valitusta korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Pentti Ruuska
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