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§ 136
Senaatti-kiinteistojen betonimurskeen hyotykayttoa maarakentami-
sessa koskeva ymparistolupa-asia

HEL 2019-004746 T 11 01 00 00
Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti Senaat-

ti-kiinteistdjen betonimurskeen hyddyntamista maarakentamisessa
koskevasta ymparistolupahakemuksesta seuraavaa.

Hakija
Senaatti-kiinteistot, PL 237, 00531 Helsinki
Y-tunnus 1503388-4

Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta

Betonimurskeen hyodyntaminen maarakentamisessa on ymparistolu-
van varaista toimintaa ymparistonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mu-
kaan. Valtioneuvoston asetuksen ymparistdonsuojelusta 2 §:n 1 momen-
tin kohdan 12 b mukaan luvan kasittelee kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomainen.

Asian vireilletulo

Ymparistolupahakemus on jatetty kaupunkiymparistolautakunnan ym-
paristo- ja lupajaostolle 17.4.2019. Toiminnanharjoittaja anoo lupaa
aloittaa hakemuksen mukainen toiminta muutoksenhausta huolimatta.

Toiminnan sijaintipaikka, ymparisto ja kaavoitustilanne

Toiminnan sijaintipaikka on Kaarelan kaupunginosan Maununnevalla
tonteilla 33079/5 ja 33079/6 osoitteessa Kaarelankuja 2, 00430 Helsin-
ki. Tonteilla toimii Helsingin Suomalais-venaldinen koulu. Valittdmasti
sijaintipaikan etela- ja lansipuolella on Keha I:n ja Hameenlinnanvaylan
liittyma. Pohjois- ja itdpuolella alue rajautuu Maununnevan pientaloalu-
eeseen.

Lahimmat asuintalot sijaitsevat valittomasti Kaarelankujan itapuolella
noin 15 metrin paassa koulutonteista. Viereisella tontilla 33079/4 toimii
Suomalais-venalainen paivakoti Kalinka.

Sijaintipaikka ei ole luokiteltua pohjavesialuetta eika alueen pohjavetta
hyddynneta. Pohjaveden virtaussuunta on hakemuksen mukaan alu-
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eella idasta lanteen. Lahin luonnonsuojelualue on Maununneva, joka
sijaitsee noin 1200 metrin paassa.

Koulun kaytossa olevat tontit 33079/5 ja 33079/6 on voimassa olevas-
sa asemakaavassa merkitty opetustoimintaa palvelevien rakennusten
korttelialueeksi (YO). Tonttien omistaja on Senaatti-kiinteistot. Uudisra-
kennushankkeen vuoksi tonteille on vireilla kaavamuutos, koska raken-
nusten sijoittuminen tonteilla muuttuu.

Toiminnan kuvaus

Tonteilta tullaan purkamaan vanhat, vuosina 1964 ja 1985 valmistuneet
koulurakennukset ja korvaamaan ne uudisrakennuksilla. Purettavien
rakennusten betonia on tarkoitus hyédyntaa koulun piha-alueiden, py-
sakointialueiden ja urheilukenttien maarakenteissa jakavassa ja kanta-
vassa kerroksessa seka yleistaytoissa. Hyddyntamisalue kattaa lahes
koko tontin 33079/5 uudisrakennuksen ymparille jaavan piha-alueen.
Kantavan kerroksen betonimurskeena kaytetdan Rakennustieto Oy:n
Infra-RYL liitteen T18 luokituksen BeM Il mukaista mursketta. Jakavan
kerroksen betonimurskeen tulee olla luokitukseltaan BeM | — BeM Il
mukaista. Yleistaytdissa kaytetdan vahintaan luokan BeM IV betoni-
mursketta. Kantavien kerrosten paksuus on 150 mm ja jakavien kerros-
ten 340-700 mm.

Betonimursketta kaytetaan maarakenteissa yhteensa noin 16 000 ton-
nia. Murskekerrokset erotetaan pohjamaasta suodatinkankaalla. Murs-
kekerroksen etaisyys pohjaveden pinnan enimmaiskorkeudesta on va-
hintaan 1 metri. Murskekerrokset peitetaan tai paallystetaan alueen
kayttotarkoituksen mukaisella pinnoitteella tai paallysteella.

Vanhojen rakennusten purku tehdaan lajittelevalla purkutekniikalla. As-
bestipurkutyot tehdaan ennen varsinaisen purkutyon aloittamista. Hait-
ta-ainepitoiset pintamateriaalit lajitellaan erilleen purun yhteydessa.
Hyddynnettava betoni murskataan ja valivarastoidaan tontilla 33079/6.
Murskauksesta tehdaan erillinen ymparistonsuojelulain 118 §:n mukai-
nen ilmoitus (meluilmoitus).

Toiminnan vaikutukset ymparistoon

Betonimurskeen kaytté maarakentamisessa ei lisaa itse rakentamisen
ymparistdvaikutuksia. Murskatun betonin sijoittaminen purkukohteen
laheisyyteen vahentaa purkujatteen kuljettamisesta aiheutuvia paastoja
seka neitseellisen maarakentamisaineksen tarvetta kohteessa.

Betonimurskeen hyodyntamiskelpoisuus selvitetaan valtioneuvoston
asetuksen eraiden jatteiden hyodyntamisesta maarakentamisessa
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843/2017 mukaisin haitta-ainemaarityksin ja hyddynnettavan murskeen
tulee alittaa em. asetuksessa kenttarakenteissa kaytettavalle murskeel-
le annetut haitta-aineiden raja-arvot sen mukaisesti, peitetaanko vai
paallystetaankd mursketta sisaltava rakenne. Talloin murskeen kaytos-
ta ei aiheudu merkittavasti paastdja maaperaan tai pohjaveteen.

Ymparisto- ja terveyshaittojen ehkaisy

Betonimurskekerroksen lapi suotautuva vesi saattaa muuttua emaksi-
seksi. Betonimursketta sisaltadvat rakennekerrokset sijoitetaan vahin-
taan metrin verran pohjaveden pinnan enimmaistason ylapuolelle ja ra-
kenteet peitetaan tai paallystetdan muulla materiaalilla, jolloin betonin
kanssa kosketuksiin joutuva vesimaara on vahainen. Suunnitelman
mukaan asfaltilla paallystettavilla alueilla paallystekerroksen paksuus
on 50 mm ja laatoitettavilla alueilla laatta- ja tasaushiekkakerroksen
paksuus on yhteensa 100 mm. Leikkialueiden pinnoitemateriaalit ja nii-
den paksuudet toteutetaan valmistajan ohjeiden mukaan.

Purkutydsta ja betonin murskauksesta aiheutuvaa polyamista ehkais-
tdan suojaamalla valivarastointikasat seka tarvittaessa kostuttamalla
betonia purku- ja murskausvaiheissa.

Betonin murskauksesta laaditaan erillinen meluilmoitus, jossa selvite-
taan ratkaisut murskaustoiminnan aiheuttamien meluhaittojen vahen-
tamiseksi.

Toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

Betonimurskeen laadunvalvonta toteutetaan, kuten valtioneuvoston
asetuksessa 843/2017 maarataan, kenttarakenteissa kaytettavan beto-
nimurskeen osalta. Hyddynnettavan betonimurskeen maara, laatu ja si-
joituspaikat dokumentoidaan. Hyodyntamisen paatyttya laaditaan em.
asetuksessa maaritelty loppuraportti toteutuneesta jatteen hyédyntami-
sesta.

Poikkeukselliset tilanteet ja niihin varautuminen

Hakemuksessa ei ole esitetty mitdan poikkeuksellisia tilanteita, joihin
olisi syyta varautua.

Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) ja energiatehokkuus

Betonimurskeen hyddyntaminen purkukohteeseen sijoitettavan uudis-
rakennuskohteen taytdissa tukee kiertotalousperiaatetta ja pienentaa
rakentamisen paastoja seka muiden materiaalien tarvetta.
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Toiminnan energiatehokkuutta ei ole tarpeen arvioida, koska kyseessa
on kertaluonteinen jatteen sijoittaminen maaperaan.

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksen vireilldolosta on tiedotettu Helsingin kaupungin ilmoi-
tustaululla ja verkkosivuilla 29.4. — 28.5.2019 olleella kuulutuksella se-
ka kirjeelld asianosaisille ja Kaarela-seura ry:lle.

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdon toimialan ymparistdpalvelui-
den ymparistonsuojeluyksikko on tehnyt tarkastuksen toiminnan sijain-
tipaikalla 24.5.2019.

Hakemusta koskevat muistutukset ja mielipiteet

Lausunnot

Hakemuksesta ei jatetty kuulutusaikana muistutuksia eika mielipiteita.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat —palvelukokonaisuuden
ymparistopalveluiden ymparistoterveys-yksikon paallikko, jolle kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle kuuluvien lausuntojen antaminen on
delegoitu (kaupunkiymparistélautakunta 18.5.2018, 103 §), toteaa, etta
ymparistopalveluiden ymparistonsuojeluyksikon kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaoston paatettavaksi valmistelemassa
asiassa on terveydensuojeluun liittyvat nakokohdat otettu riittavasti
huomioon eika erillisen lausunnon antamista ole pidettava tarpeellise-
na.

Ymparistolupahakemuksesta ei ole pyydetty muita lausuntoja.

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaoston ratkaisu

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa myon-
taa Senaatti-kiinteistoille ymparistonsuojelulain 27 §:n mukaisen ympa-
ristéluvan betonimurskeen hyddyntamiselle maarakentamisessa osoit-
teessa Kaarelankuja 2 00430 Helsinki hakijan antamien selvitysten
mukaisesti ja seuraavin lupamaarayksin.

Toiminta:

1. Kohteen maarakentamisessa saa hyodyntaa enintaan 16 000 tonnia
purettavan Suomalais-venalaisen koulun rakenteista valmistettavaa be-
tonimursketta (17 01 01). Mursketta ei saa kayttaa uudisrakennusten
alapuolisissa taytoissa. (YSL 52 ja 58 §)
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2. Toiminnanharjoittajan tulee nimeta betonimurskeen hyédyntamisesta
vastuussa oleva henkild, jonka nimi ja yhteystiedot tulee toimittaa ym-
paristonsuojeluyksikolle. (YSL 52 §, JateL 141 §)

3. Betonimurskeen maarakentamisessa hyodyntamisen aloittamisesta
tulee ilmoittaa ymparistonsuojeluyksikolle vahintaan viikkoa ennen toi-
den aloittamista. (YSL 52 §, JateL 122 §)

Ymparistohaittojen ehkaiseminen:

4. Hyodynnettavan betonimurskeen haitallisten aineiden pitoisuudet ei-
vat saa ylittaa valtioneuvoston asetuksen 843/2017 liitteessa 2 kentta-
rakenteissa kaytettavalle betonimurskeelle annettuja raja-arvoja sen
mukaisesti, pinnoitetaanko vai peitetdanko rakenne. Betonimurskeen
laadunhallinta tulee toteuttaa valtioneuvoston asetuksen 843/2017 liit-
teessa 3 kuvatun mukaisesti. (YSL 52 §, VNA 843/2017)

5. Murskekerrosten tulee olla paksuudeltaan alle 1,5 metria ja niiden
etaisyyden pohjaveden pinnan enimmaistasosta tulee olla vahintaan 1
metri. Murskekerrokset tulee peittaa puhtaalla maa-aineksella tai kes-
topaallysteella. Alueilla, joita ei ole paallystetty asfaltilla tai vastaavan
tiveyden omaavalla materiaalilla, tulee murskekerrosten paalla olla va-
hintdan 10 senttimetrin paksuinen kerros pilaantumatonta luonnon
maa-tai kiviainesta. (YSL 52 §, VNA 843/2017)

6. Betonimurskeen hyddyntamisesta aiheutuvien polyhaittojen ehkai-
semiseksi mursketta on tarvittaessa kasteltava tai peitettava kasat.
(YSL 52 §)

Muut maaraykset:

7. Hyddynnettavan betonin murskauksesta hyodyntamispaikalla tulee
tehda ymparistdnsuojelulain 118 §:n mukainen ilmoitus ymparistdénsuo-
jeluyksikon paallikolle vahintaan 30 vuorokautta ennen toiminnan aloit-
tamista. (YSL 52, 118 §)

8. Toiminnanharjoittajan tulee kolmen kuukauden kuluessa betoni-
murskeen hyodyntamisen paattymisesta toimittaa ymparistonsuojelu-
yksikolle selvitys lopullisesta maarakenteisiin sijoitetun betonin maaras-
ta ja sijoituspaikoista seka dokumentit hydédynnetyn betonin laadunhal-
lintaan liittyvasta naytteiden analysoinnista. (YSL 52 §)

Perustelut

Yleisperustelut
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Senaatti-kiinteistdjen betonimurskeen hyddyntaminen maarakentami-
sessa lupahakemuksessa annettujen selvitysten seka lupamaaraysten
mukaisesti tayttaa toiminnan ymparisténsuojelulain mukaiset edellytyk-
set. Toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa, merkittavaa ympariston pi-
laantumista tai sen vaaraa, pohjaveden tai maaperan pilaantumista,
erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista, roskaantumista tai koh-
tuutonta rasitusta naapureille. Toiminnanharjoittajalla on toimintaan riit-
tava asiantuntemus.

Lupamaaraysten perustelut

1. Lupa on tarpeen rajoittaa koskemaan vain betonimurskeen hyddyn-
tamista seka asettaa enimmaismaara hyodynnettavalle murskeelle hal-
litun hyddyntamisen varmistamiseksi.

2. Yhteyshenkilon tiedot ovat tarpeen valvontaa varten.
3. Tieto hyodyntamisen aloittamisesta on tarpeen valvontaa varten.

4. Hyodyntamisen edellytyksena on, etta betonimurske on riittavan
puhdasta, jotta sita ei aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa.

5. Murskekerroksen paksuutta, sijaintia ja peittamista koskevat ohjeet
ovat tarpeen betonikerroksen kanssa kosketuksiin joutuvan veden
maaran minimoimiseksi.

6. Maarayksen tarkoituksena on vahentaa betonimurskeen kasittelysta
aiheutuvia polyhaittoja erityisesti kuivina aikoina.

7. Lupahakemuksessa ei ole selvitetty tarkemmin betonin murskauk-
seen liittyvia asioita, joten meluilmoituksen tekeminen on tarpeen
murskaustoiminnasta aiheutuvien ymparistohaittojen hallitsemiseksi.

8. Loppuraportointi on tarpeen, koska lupahakemuksessa esitetty
murskeen hyodyntamissuunnitelma on arvio, joka saattaa poiketa lo-
pullisesta toteutuksesta.

Vakuus

Jatteenkasittelytoiminnalta vaadittavan vakuuden asettamista ei ole
edellytetty, koska kyseessa on kertaluonteinen jatteen sijoittaminen
maaperaan eika vakuudella katettavia kustannuksia sen vuoksi ole
toimintaa lopetettaessa. (YSL 59 §)

Luvan voimassaolo

Lupa on voimassa toistaiseksi.
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Jos asetuksella annetaan lupaan sisaltyvia maarayksia ankarampia
saannoksia tai luvasta poikkeavia saannoksia luvan voimassaolosta tai
tarkistamisesta, on asetusta luvan estamatta noudatettava. (YSL 70 §)

Lupapaatoksen muuttamisen ja peruuttamisen perusteista on saadetty
ymparistonsuojelulain 89 ja 93 §:ssa.

Paatoksen taytantéonpano

Paatos annetaan julkipanon jalkeen.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta
paatoksen mukainen toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta
aloittaa lupapaatosta noudattaen ennen kuin paatos on tullut lainvoi-
maiseksi.

Toiminta on vahvistetun asemakaavan mukaista, joten alueen infrast-
ruktuurin rakentaminen on luvallista ilman ymparistdlupaa. Betonin
hyddyntamisen osalta alue voidaan tarvittaessa saattaa ennalleen pois-
tamalla maaperaan sijoitetut massat alueelta, koska betonimursketta
sijoitetaan ainoastaan piha- ja kenttdalueiden maaperaan eika raken-
nusten alle. Toiminnan aloittaminen ei tee muutoksenhakua hyodytto-
maksi.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta ei edellyta va-
kuuden asettamista ympariston saattamiseksi ennalleen lupapaatoksen
kumoamisen tai lupamaarayksen muuttamisen varalle, koska kyseessa
on valtion laitos. (YSL 199 §)

Sovelletut sdannokset

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 1, 5,6 - 8, 9, 16, 17, 27, 34, 43, 44,
48, 49, 52, 58, 59, 70, 83 - 85, 87, 89, 93, 116, 170, 172, 190, 198, 199
ja 205§

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) 2, 6, 11 ja 13
-15§

Jatelaki (646/2011) 8, 12, 13, 15, 122 ja 141 §

Valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hyddyntamisesta maaraken-
tamisessa (843/2017)

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston 24.11.2017
(88 §) hyvaksyman taksan mukainen ymparistélupahakemuksen kasit-
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telymaksu on 4 410,00 euroa. Lasku toimitetaan erikseen Helsingin
kaupungin Taloushallintopalveluliikelaitoksesta.

Lupapaatoksen antaminen ja siita tiedottaminen

Paatoksesta kuulutetaan julkisesti 28.6.2019 Helsingin kaupungin il-
moitustaululla osoitteessa Pohjoisesplanadi 11 - 13.

Paatos annetaan julkipanon jalkeen 1.7.2019, jolloin sen katsotaan tul-
leen valitukseen oikeutettujen tietoon. Paatos julkaistaan internetissa.

Tama paatos on lainvoimainen valitusajan jalkeen, mikali paatoksesta

ei valiteta.

Esittelija
vs. yksikdn paallikkd
Jari-Pekka Paakkonen

Lisatiedot
Petri Puttonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi

Liitteet

Hakemus 9.4.2019

Hakemus 9.4.2019, liite, valtakirja

Hakemus 9.4.2019, liite, sijaintipaikka ja ymparistdolosuhteet
Hakemus 9.4.2019, liite, ARK-asemapiirros

Hakemus 9.4.2019, liite, asemapiirros ja leikkauspiirrokset nro 401
Hakemus 9.4.2019, liite, asemapiirros ja leikkauspiirrokset nro 402
Hakemus 9.4.2019, liite, asemapiirros ja leikkauspiirrokset nro 403
Hakemus 9.4.2019, liite, haitta-ainekartoitus liitteineen

Hakemus 9.4.2019, liite, rakenteiden poikkileikkaukset nro 102

10 Hakemus 9.4.2019, liite, tekniset laatuvaatimukset

11 Hakemus 9.4.2019, liite, ymparistétutkimus ja lausunto

12 Hakemus 9.4.2019, liite, tutkimuskartta

13 Ymparistdlupahakemus, tdydennys 3.5.2019, liite, testausseloste

O©CoO~NOOOPDWN -

Muutoksenhaku

Paatokseen saa hakea muutos- Hallintovalitus, ymparistdlupapaatos
ta Vaasan hallinto-oikeudelta.

Valitusosoitus on liitteena. Vali-

tusaika paattyy 31.7.2019 klo

16.15.

Otteet

Ote Otteen liitteet
Luvanhakija Hallintovalitus, ymparistdlupapaatos
Uudenmaan ELY-keskus (Ym- Hallintovalitus, ymparistolupapaatos
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paristd ja luonnonvarat)

Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
yksikon paallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Petri Puttonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakemus 9.4.2019
2 Hakemus 9.4.2019, liite, valtakirja
3 Hakemus 9.4.2019, liite, sijaintipaikka ja ymparistdolosuhteet
4 Hakemus 9.4.2019, liite, ARK-asemapiirros
5 Hakemus 9.4.2019, liite, asemapiirros ja leikkauspiirrokset nro 401
6 Hakemus 9.4.2019, liite, asemapiirros ja leikkauspiirrokset nro 402
7 Hakemus 9.4.2019, liite, asemapiirros ja leikkauspiirrokset nro 403
8 Hakemus 9.4.2019, liite, haitta-ainekartoitus liitteineen
9 Hakemus 9.4.2019, liite, rakenteiden poikkileikkaukset nro 102
10 Hakemus 9.4.2019, liite, tekniset laatuvaatimukset
11 Hakemus 9.4.2019, liite, ymparistotutkimus ja lausunto
12 Hakemus 9.4.2019, liite, tutkimuskartta
13 Ymparistélupahakemus, tdydennys 3.5.2019, liite, testausseloste
Muutoksenhaku
Paatokseen saa hakea muutos-  Hallintovalitus, ymparistolupapaatos
ta Vaasan hallinto-oikeudelta.
Valitusosoitus on liitteena. Vali-
tusaika paattyy 31.7.2019 klo
16.15.
Otteet
Ote Otteen liitteet
Luvanhakija Hallintovalitus, ymparistolupapaatos
Uudenmaan ELY-keskus (Ym- Hallintovalitus, ymparistdlupapaatos
paristd ja luonnonvarat)
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