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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää todeta 
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla 
kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää valita 
pöytäkirjantarkastajaksi jäsenen Lea Saukkonen ja varatarkastajaksi 
jäsenen Tapio Klemetti.

Esittelijä
asiakkuusjohtaja
Pekka Henttonen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää merki-
tä tiedoksi.

Kaupunginvaltuuston kokous 24.4.2019

§ 133 Kaarelan Muotokuvankadun asemakaavan muutos (nro 12504)

Kaupunginvaltuusto on 24.4.2019 (§ 133) hyväksynyt 33. kaupungino-
san Kaarela, Kuninkaantammi, korttelin 33399 ja katualueen asema-
kaavan muutoksen, piirustus numero 12504, Muotokuvankatu, dnro 
HEL 2017-010533.

Päätöksestä on maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla 
kuulutettu 19.6.2019, jolloin kaava on tullut voimaan.

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunginvaltuuston kokous 24.4.2019

§ 193 Etelä-Haagan Orapihlajatien ja Paatsamatien alueen asemakaavan muuttaminen (nro 
12501)

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 29. kaupunginosan (Haaga, Etelä-Haaga) 
korttelin 29081 tontin 11 ja korttelin 29082 tontin 1 sekä katu- ja puis-
toalueiden asemakaavan muutoksen 6.3.2018 päivätyn ja 30.10.2018 
muutetun piirustuksen numero 12501 mukaisena ja asemakaavaselos-
tuksesta ilmenevin perustein.

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunginvaltuuston kokous 22.5.2019

Kaupunginvaltuuston päätös 22.5.2019 (§ 152) asemakaava-asiassa, piirustus numero 12481, 
Herttoniemi, Työnjohtajankadun korttelit

Kaupunginvaltuusto on 22.5.2019 (§ 152) hyväksynyt 43. kaupungino-
san Herttoniemi, Herttoniemen teollisuusalue, korttelien 43052, 43054, 
43084 ja tontin 43053/1 sekä katu-, puisto- ja rautatiealueiden asema-
kaavan muutoksen, piirustus numero 12482, Työnjohtajankadun kortte-
lit, dnro HEL 2011-010482.

https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2019&ls=11&doc=Keha_2019-04-24_Kvsto_8_Pk
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2019&ls=11&doc=Keha_2019-06-05_Kvsto_11_Pk
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Päätöksestä on maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla 
kuulutettu 8.7.2019, jolloin kaava on tullut voimaan.

Kaupunginvaltuuston päätös 22.5.2019 (§ 153) asemakaava-asiassa, piirustus numero 12436, 
Vartiokylä, Vanamotie 13

Kaupunginvaltuusto on 22.5.2019 (§ 153)  hyväksynyt 45. kaupungino-
san, Vartiokylä, Marjaniemi, korttelin 45016 tontin 27 sekä katualueen 
asemakaavan muutoksen, piirustus numero 12436, Vanamotie 13, dn-
ro HEL 2016-006119.

Päätöksestä on maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla 
kuulutettu 8.7.2019, jolloin kaava on tullut voimaan.

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunginvaltuuston päätös 13.6.2018 (§ 184) asemakaava-asiassa, piirustus numero 12458, 
Vuosaaren Aromikujan alue

Kaupunginvaltuusto on 13.6.2018 (§ 184)  hyväksynyt 54. kaupungino-
san, Vuosaari, korttelin 54186 tonttien 1 ja 2, korttelin 54187 sekä katu- 
ja yleisten pysäköintialueiden asemakaavan muutoksen, piirustus nu-
mero 12458, Aromikujan alue, dnro HEL 2015-007362.

Kaupunginvaltuuston päätöksestä valitettiin. Helsingin hallinto-oikeus 
on 14.6.2019 hylännyt valituksen.

Päätöksestä on maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla 
kuulutettu 17.7.2019, jolloin kaava on tullut voimaan.

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunginvaltuuston kokous 19.6.2019

§ 206 Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston varajäsenen valinta

Kaupunginvaltuusto myönsi Antti Kauppiselle eron kaupunkiympäristö-
lautakunnan ympäristö- ja lupajaoston varajäsenen luottamustoimesta 
ja valitsi Santtu Salmelan varajäseneksi (Silvia Modigin henkilökohtai-
nen varajäsen) kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaos-
toon
vuoden 2021 toukokuun lopussa päättyväksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkasti pöytäkirjan tämän asian osalta he-
ti.

§ 215 Ruskeasuon Tenholantie 10:n ja 12:n asemakaavan muuttaminen (nro 12482)

https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2019&ls=11&doc=Keha_2019-05-22_Kvsto_10_Pk
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2019&ls=11&doc=Keha_2018-06-13_Kvsto_12_Pk
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Kaupunginvaltuusto hyväksyi 16. kaupunginosan (Ruskeasuo) korttelin 
16729 tonttien 10 ja 20 asemakaavan muutoksen 12.12.2017 päivätyn 
ja 10.12.2018 muutetun piirustuksen numero 12482 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

§ 216 Vallilan pohjoisosan asemakaava ja asemakaavan muuttaminen (nro 12508)

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 22. kaupunginosan (Vallila) osan korttelia 
22586 ja puistoaluetta sekä korttelin 22556 tonttia 2, korttelin 585 tont-
teja 1, 7, 12, 13 ja 14, korttelin 22586 tonttia 4 sekä katu- ja puistoaluei-
ta ja 24. kaupunginosan (Kumpula) puistoaluetta koskevan asemakaa-
van ja asemakaavan muutoksen 22.1.2019 päivätyn piirustuksen nu-
mero 12508 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perus-
tein.

Asemakaavaan ja asemakaavan muutokseen sisältyy liikennesuunni-
telma.

§ 217 Itäkeskuksen kauppakeskus Itiksen vanhimman osan asemakaavanmuuttaminen (nro 
12535, julkisivujen suojelu)

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 45. kaupunginosan (Vartiokylä, Itäkes-
kus) korttelin 45173 tontin 24 sekä liikenne- ja katualueiden asemakaa-
van muutoksen 13.11.2018 päivätyn ja 10.6.2019 muutetun piirustuk-
sen numero 12535 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin 
perustein.

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunkiympäristölautakunnan päätös 11.6.2019 asemakaava-asiassa (piirustus numero 
12471, Tammisalo, Ruonasalmentie 17)

Kaupunkiympäristölautakunta on 11.6.2019 (319 §) hyväksynyt 44. 
kaupunginosan (Tammisalo) korttelin 44039 tontin 11 koskevan ase-
makaavan muutoksen numero 12471 (Ruonasalmentie 17).

Päätöksestä on maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla 
kuulutettu 30.7.2019, jolloin kaava on tullut voimaan.

Linkki pöytäkirjaan

Helsingin hallinto-oikeuden päätös 13.6.2019 numero 19/0399/5

Ympäristö- ja lupajaosto on 16.2.2018 tuominnut pientalokiinteistön 
(91-424-1-74, Ratavallintie 10) omistajat maksamaan yhteensä 6 000 
euron uhkasakot, kun kiinteistön omistajat eivät ole poistaneet kiinteis-
tön pihamaalta kahta konttia rakennuslautakunnan 24.1.2017 velvoit-

https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2019&ls=11&doc=Keha_2019-06-19_Kvsto_12_Pk
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/lautakunnat-ja-johtokunnat/kaupunkiymparisto-asiakirja?year=2019&ls=11&doc=Kymp_2019-06-11_Kylk_18_Pk


Helsingin kaupunki Esityslista 11/2019 5 (28)
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- 
ja lupajaosto

Asia/2
16.08.2019

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sörnäistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/ FI02012566

tamalla tavalla. 

Helsingin hallinto-oikeus on 13.6.2019 hylännyt kiinteistönomistajien 
valituksen jaoston tekemästä päätöksestä. Hallinto-oikeus perustelee 
päätöstään mm seuraavasti: Kun päävelvoitetta ei ole noudatettu eikä 
noudattamatta jättämiselle ole esitetty uhkasakkolain 10 §:ssä tarkoitet-
tua pätevää syytä, ympäristö- ja lupajaosto on voinut tuomita lainvoi-
maisella päätöksellä asetetut uhkasakot maksettaviksi. Ottaen huo-
mioon velvoitteen laatu ja laajuus sekä muuta asiaan vaikuttavat seikat, 
hallinto-oikeus katsoo, että valituksessa ei ole esitetty perusteita myös-
kään uhkasakkojen alentamiseen. 

Helsingin hallinto-oikeuden päätös 17.6.2019 numero 19/0407/5

Ympäristö- ja lupajaosto on 12.10.2018 tekemällään päätöksellä hylän-
nyt naapuritontin omistajan, Asunto Oy Kulmatornin, oikaisunhaun ra-
kennusvalvontapalvelujen maisema-arkkitehdin Helsingin seurakun-
tayhtymän hakemuksesta myöntämästä toimenpideluvasta. Toimenpi-
deluvalla oli myönnetty lupa  ajotien rakentamiselle tontille 11-308-7 ja 
pieneltä osin tontille 11-308-4.

Helsingin hallinto-oikeus on 17.6.2019 antamallaan päätöksellä hylän-
nyt Asunto Oy Kulmatornin valituksen jaoston tekemästä päätöksestä.  
Hallinto-oikeus on perusteluissaan mm. todennut, että edellytykset toi-
menpideluvan myöntämiseen ovat olleet ja syytä jaoston päätöksen 
muuttamiseen ei ole esitetty.  

Vaasan hallinto-oikeuden päätös DP Recycling Oy:n valituksesta

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää merki-
tä tiedoksi Vaasan hallinto-oikeuden päätöksen 19.6.2019 (19/0283/3). 
Päätös on annettu DP Recycling Oy:n valituksesta, joka koski ympäris-
tö- ja lupajaoston 17.8.2018 tekemää päätöstä (§ 151). Vaasan hallin-
to-oikeus hylkäsi valituksen.

Ympäristö- ja lupajaosto oli päätöksessään 17.8.2019 tuominnut 100 
000 euron uhkasakon maksettavaksi, koska DP Recycling Oy ei ollut 
määräajassa noudattanut ympäristö- ja lupajaoston 27.4.2018 antamaa 
uhkasakolla tehostettua päätöstä. Päätös koski yrityksen harjoittamaa 
jätteen käsittelytoimintaa ilman voimassa olevaa ympäristölupaa. 

Vaasan hallinto-oikeudelle jättämässään valituksessa DP Recycling Oy 
vaati uhkasakon poistamista tai sen alentamista 20 000 euroon sekä 
päätöksen täytäntöönpanokieltoa valituksen käsittelyn ajaksi. Vaasan 
hallinto-oikeus katsoi, että ympäristö- ja lupajaoston 27.4.2018 teke-
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mässä päätöksessä asetettua päävelvoitetta ei ole noudatettu. Päävel-
voitteen noudattamatta jättämiseen ei ollut uhkasakkolain 10 §:n 1 
momentissa tarkoitettua pätevää syytä. Koska päävelvoitetta ei ollut 
pääosin noudatettu, ympäristö- ja lupajaosto on voinut tuomita uhkasa-
kon maksettavaksi. Hallinto-oikeus katsoi myös, ettei uhkasakon mää-
rää ole pidettävä liian suurena eikä uhkasakon alentamiselle ole esitet-
ty uhkasakkolain 11 §:ssä tarkoitettua perusteltua syytä. Näin ollen 
ympäristö- ja lupajaoston päätöstä ei ole syytä muuttaa. 

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu jätteen kuormaamisen aikaistamista koskevassa asias-
sa

Helsingin Seudun Ympäristöpalvelut –kuntayhtymä  (HSY) hyväksyi 
uudet jätehuoltomääräykset 18.1.2019. Määräysten mukaan jätteen 
kuormaaminen asuinkiinteistöllä olisi Helsingin ns. ympäristövyöhyk-
keellä mahdollista kello viidestä alkaen ja muualla kello kuudesta al-
kaen. Aiempien jätehuoltomääräysten mukaan kuormaaminen oli sallit-
tua aloittaa klo 7. Jätteen kuormausta koskevan muutoksen oli tarkoitus 
tulla voimaan mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta 1.3.2019 al-
kaen.

Ympäristö- ja lupajaosto valitti päätöksestä Helsingin hallinto-oikeuteen 
(HHO) 15.2. 2019, 38 §. Valitukseen sisältyi vaatimus päätöksen täy-
täntöönpanon kieltämisestä ja aiempien jätehuoltomääräysten palaut-
tamisesta voimaan siihen asti, kunnes koko valitus olisi ratkaistu lain-
voimaisesti. HHO hylkäsi täytäntöönpanoa koskevan valituksen pää-
töksellään 5.4.2019, 19/0239/5.

HHO:n perustelujen mukaan jätehuoltomääräysten 31 §:n täytäntöön-
panon kieltämiseen ei ole ilmennyt aihetta. 

Ympäristö- ja lupajaosto valitti HHO:n päätöksestä korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen (KHO) 3.5.2019, 95 §. Valituksessa uudistettiin vaatimus 
päätöksen täytäntöönpanon kieltämisestä ja aiempien jätehuoltomää-
räysten palauttamisesta voimaan siihen asti, kunnes koko valitus olisi 
ratkaistu lainvoimaisesti. 

Ympäristö- ja lupajaosto perusteli vaatimustaan seuraavasti: 

Ympäristö- ja lupajaosto totesi, että on perusteltua syytä epäillä, että jä-
tehuoltomääräysten jätteen kuormaamista koskevat muutokset, joiden 
mukaan jätteenkuormaus asuinkiinteistöllä olisi sallittua Helsingin ns. 
ympäristövyöhykkeellä yöaikaan jo kello viidestä alkaen ja muualla kel-
lo kuudesta alkaen, tulisivat aiheuttamaan merkittävää pysyvää yöai-
kaista melua ja mahdollisesti terveyshaittaa suurelle joukolle kaupunki-
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laisia. Jätehuoltomääräykset olisivat siten myös jätteen kuormaamisen 
osalta ristiriidassa Helsingin kaupungin ympäristönsuojelumääräysten 
22 §:n kanssa, jonka mukaan erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
toiminta on kielletty kello 22 – 7 lukuun ottamatta pykälässä määritelty-
jä välttämättömiä tilapäisiä töitä. 

Ympäristö- ja lupajaosto totesi lisäksi, että jätteen kuormaamisen ai-
kaistamisessa asuinkiinteistöillä on kyse merkittävästä elinympäristön 
terveellisyyteen vaikuttavasta muutoksesta ja toiminnasta, joka olisi 
vielä ristiriidassa ympäristönsuojelumääräysten kanssa. Kun lisäksi 
otetaan huomioon valitusprosessin pituus, muutosta ei ympäristö- ja 
lupajaoston mielestä tule panna täytäntöön, ennen kuin on lainvoimai-
sesti ratkaistu, voiko HSY:n hallitus antaa sellaiset jätteen kuormaamis-
ta koskevat määräykset, joiden noudattaminen voi aiheuttaa terveys-
haittoja ja jotka ovat ristiriidassa kunnallisten ympäristönsuojelumää-
räysten kanssa. 

Vaikka HSY:n hallituksen päätöksen täytäntöönpano ei sinänsä tee 
muutoksenhakua hyödyttömäksi, suuri joukko kaupunkilaisia joutuisi al-
tistumaan huomattavan pitkäksi aikaa jopa terveyshaitaksi tulkittaville 
melulle, vaikka jätteen kuormaamista koskeva määräys ei lopulta tulisi-
kaan voimaan. 

KHO hylkäsi valituksen päätöksellään 9.7.2019, taltio 3322  ja pysytti 
HHO:n päätöksen voimassa.

Perusteluna KHO toteaa, että HHO on voinut mainitsemansa lainkoh-
dan nojalla voinut välipäätöksessään mainituilla perusteluilla hylätä täy-
täntöönpanon kieltämistä koskevan hakemuksen.

HSY on ilmoittanut, että aikaistetut kuormaukset käynnistetään 
19.8.2019.

Esittelijä
asiakkuusjohtaja
Pekka Henttonen

Oheismateriaali

1 Helsingin hallinto-oikeuden päätös 13.6.2019 numero 19/0399/5
2 Castreninkatu
3 Vaasan hallinto-oikeuden päätös 19.6.2019

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Elintarvike-, vesi- ja ympäristönäytteiden näytteenotto-, kuljetus- ja 
tutkimuspalvelujen puitejärjestely 2019 - 2022

HEL 2019-004050 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää sulkea 
Eurofins Environment Testing Oy:n pois tarjouskilpailusta, koska 

o tarjousdokumentissa ei ole ilmoitettu tarjouspyynnön vä-
himmäisvaatimuksissa vaadittuja tarjoajan soveltuvuutta 
koskevia tietoja yrityksen laatujärjestelmän, tiedonsiirto-
järjestelmän ja ympäristöasioiden hallinnan osalta 

o tarjoukseen ei ole liitetty tarjouspyynnössä edellytettyjä 
palvelun laatua koskevia selvityksiä

o tarjouksen liitteenä olevaa tarjouslomaketta, jossa pyydet-
tiin ilmoittamaan mm. tarjoushinnat, ei ole täytetty

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää oi-
keuttaa ympäristöjohtajan tekemään puitesopimuksen elintarvike-, vesi- 
ja ympäristönäytteiden näytteenotto-, kuljetus- ja tutkimuspalveluista 
3.10.2022 saakka ainoan soveltuvuusvaatimukset täyttävän ja tarjous-
pyynnön mukaisen tarjouksen tehneen MetropoliLab Oy:n kanssa sekä 
jatkamaan tarvittaessa puitesopimusta optiokaudelle varsinaisen sopi-
muskauden jälkeen.

Puitesopimus tulee voimaan, kun sopimus on allekirjoitettu, kuitenkin 
aikaisintaan 4.10.2019. Kaupunkiympäristön toimialan ympäristöjohtaja 
allekirjoittaa sopimuksen aikaisintaan, kun hankintalain mukainen odo-
tusaika on kulunut ja hankintapäätös on lainvoimainen. Sopimus päät-
tyy 3.10.2022 ja sitä on mahdollista jatkaa vuoden mittaisella optiokau-
della.

Hankinnan yhteenlasketun kokonaisarvon arvioidaan olevan arvonlisä-
verottomana 800 000 euroa. Em. summassa on huomioitu myös mah-
dollisesti käyttöönotettava optiokausi (1 vuosi). Tilaaja päättää, hyödyn-
tääkö se hankintaan kuuluvaa optiokautta.

Puitesopimus ei velvoita Tilaajaa ostamaan palveluja sopimustoimitta-
jalta. Tämä sopimus ei tuota puitejärjestelyyn valitulle sopimustoimitta-
jalle yksinoikeutta kaupungin hankkimiin puitesopimuksessa määritel-
tyihin palveluihin.

Esittelijän perustelut
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Puitesopimukseen perustuvat hankinnat

Helsingin kaupungin ympäristöpalvelut vastaa ympäristön- , luonnon- ja 
vesien- sekä terveydensuojelusta, tupakkavalvonnasta, elintarvike- ja 
eläinsuojeluvalvonnasta sekä talousveden valvonnasta ja eläinlääkin-
tähuollosta.

Hankinnan kohteena ovat ympäristöpalvelujen käyttämät laboratorio-
tutkimus-, näytteenotto- ja kuljetuspalvelut.

Tarjouspyynnössä ilmoitettiin, että hankintaa ei jaeta osiin. Hankintayk-
sikkö on harkinnut hankinnan kohteen jakamista osiin hankintalain 
(1397/2016) 75 §:n mukaisesti, mutta katsonut tarkoituksenmukaisen 
hankintakokonaisuuden toteuttamiseksi tarpeelliseksi tehdä kokonais-
hankinta.

Ympäristöpalveluiden tarvitsemat analyysi- ja näytteenottopalvelut 
muodostavat toisiaan täydentävän kokonaisuuden. Useiden eri sopi-
muskumppaneiden toiminnan koordinointi voisi vakavasti vaarantaa 
tarvittavan palvelun asianmukaisen toteuttamisen. Ympäristötervey-
denhuollon lainsäädäntö edellyttää elintarvike-, talousvesi- ja uimave-
sianalyysien sähköistä tiedonsiirtoa valtion tietojärjestelmään (VATI). 
Tietojensiirron järjestäminen usean eri sopimuskumppanin kanssa olisi 
kallista ja teknisesti haavoittuvaa, koska laboratorioiden käyttämät tie-
tojärjestelmät vaihtelevat.

Tarve virka-ajan ulkopuolella tapahtuvaan elintarvike-, vesi- ja ympäris-
tönäytteiden analysointiin edellyttää hyvin toimivia käytäntöjä laborato-
rion ja ympäristöpalveluiden välillä. Käytäntöjen luominen ei ole tarkoi-
tuksenmukaista useamman sopimuskumppanin kanssa.

Tarjouskilpailulla valitaan yritys, jonka kanssa tehdään puitesopimus 
3.10.2022 saakka. Kaupunkiympäristön toimialan hankinnan yhteen-
lasketun kokonaisarvon arvioidaan olevan arvonlisäverottomana 800 
000 euroa. Em. summassa on huomioitu myös mahdollisesti käyttööno-
tettava optiokausi (1 vuosi).

Tarjoushinnat ovat kiinteät varsinaisen puitesopimuskauden ajan.

Hankintamenettely

Hankintaan sovelletaan lakia julkisista hankinnoista ja käyttöoikeusso-
pimuksista (1397/2016). Hankintamenettelynä käytettiin avointa menet-
telyä.

Tarjouskilpailusta julkaistiin EU-kynnysarvon ylittävää palveluhankintaa 
koskeva hankintailmoitus TEM:n ylläpitämässä sähköisessä ilmoitus-
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kanava HILMAssa 7.5.2019. Hankintailmoituksessa ilmoitettiin kaupun-
kiympäristön toimialan käyttämän sähköisen tarjouspalvelun internet-
sivun osoite, josta sähköisessä muodossa olevat tarjouspyyntöasiakir-
jat olivat kaikkien palveluun rekisteröityvien noudettavissa.

Tarjoajille asetetut soveltuvuusvaatimukset

Tarjouspyynnön vaatimuksena on, että tarjoajan on täytettävä ESPD-
lomakkeessa vaaditut tarjoavaa yritystä koskevat tiedot. Lisäksi tarjoa-
jan edellytetään täyttävän kaikki tilaajavastuulain mukaiset vaatimukset 
ja velvoitteet. Tarjouspyynnön mukaan tarjoajien on pyydettäessä toi-
mitettava kaikki tilaajavastuulain mukaiset todistukset ja selvitykset tai 
tämän tulee olla liittynyt Tilaajavastuu.fi / Luotettava Kumppani -palve-
luun ja tilaajavastuulain mukaisten tietojen olla hankintayksikön saata-
villa kyseisestä palvelusta.

Tarjoajalla on oltava hankintasopimuksen toteuttamiseen tarvittavat ta-
loudelliset ja rahoitusta koskevat voimavarat. Tarjoajalla tulee olla 
Suomen Asiakastieto Oy:n riskimittarin mukainen luokka 1-3 tai tarjoa-
jan on voitava esittää vastaava selvitys riittävistä taloudellisista edelly-
tyksistä hankinnan suorittamiseen.

Sopimustoimittajaksi valitulta tarjoajalta edellytetään koko sopimuskau-
den voimassaolevaa toiminnan vastuuvakuutusta, summaltaan vähin-
tään 500 000 euroa.

Tarjoajan ammatillista pätevyyttä ja teknistä suorituskykyä koskevat 
vaatimukset ja niiden täyttymiseksi vaaditut selvitykset ilmoitettiin tar-
jouspyynnössä. Tarjoajien tuli ladata em. selvitykset tarjousdokumentil-
la niille varattuihin kohtiin.

Saadut tarjoukset

Tarjouspyyntöön vastasi määräaikaan 12.6.2019 mennessä kaksi tar-
joajaa: Eurofins Environment Testing Oy ja MetropoliLab Oy.

Saaduista tarjouksista laadittiin avauspöytäkirja.

Soveltuvuusvaatimusten täyttyminen ja tarjousten tarkastus

Tarjouspyynnössä asetettujen soveltuvuusehtojen täyttymisen ja tar-
jousten tarjouspyynnön mukaisuuden tarkastuksen yhteydessä todet-
tiin, että Eurofins Environment Testing Oy:n tarjousdokumentista puut-
tui tarjoajan soveltuvuuden tarkastamista varten vaaditut laatujärjes-
telmää, tiedonsiirtojärjestelmää ja analyysitulosten toimittamisvalmiutta 
sekä ympäristöasioiden hallintajärjestelmää koskevat selvitykset.
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Eurofins Environment Testing Oy:n tarjouksessa ei ilmoitettu myöskään 
seuraavia palvelun hintaa ja laatua koskevia tietoja:

o Selvitys työvoimasta ja avainhenkilöistä sekä sijaisjärjes-
telyistä

o Avainhenkilöiden CV:t
o Yhteenveto vertailukoemenestyksestä
o Selvitys päivystysvalmiudesta
o Selvitys laiterikkoihin varautumisesta
o Selvitys kuljetusjärjestelyistä
o Selvitys näytteenoton valmiudesta ja laadunvarmistukses-

ta
o Yksikköhinnat, toimitusajat ja akkreditointia koskevat tie-

dot

Koska tarjouksessa ei ilmoitettu em. tietoja tarjouspyynnön mukaisesti, 
on Eurofins Environment Testing Oy suljettava pois tarjouskilpailusta. 

Vakiintuneen oikeuskäytännön mukaan tarjoajien tasapuolisen ja syrji-
mättömän kohtelun periaate edellyttää, että tarjouksia arvioidaan sel-
laisina, kuin ne on toimitettu hankintayksikölle tarjousten jättämiseen 
asetettuun määräaikaan mennessä. Hankintayksikkö ei voi myöskään 
pyytää tarjoajaa toimittamaan kokonaan puuttuvaa olennaista asiakir-
jaa, joka on tullut liittää tarjoukseen. Tarjoaja kantaa vastuun tarjouk-
sensa sisällöstä.

Tarjousten vertailu

Tarjousten vertailuperusteena on tarjouksen kokonaistaloudellinen 
edullisuus. Hinnan painoarvoksi ilmoitettiin tarjouspyynnössä 50 %. 
Laadun painoarvo oli 50 %, jossa eri valintaperusteiden osuudet jakau-
tuivat seuraavasti:

 Henkilöstöresurssit ja menestyminen 20 pistettä
 Varautuminen 10 pistettä
 Laboratorion oma valmius erityisanalytiikkaan 5 pistettä
 Näytteiden otto-, säilytys- ja kuljetusjärjestelyt 10 pistettä
 Tulosten toimitus 5 pistettä

MetropoliLab Oy on ainoa soveltuvuusehdot täyttävä ja tarjouspyynnön 
mukaisen tarjouksen jättänyt tarjoaja, joten tarjousten vertailua ei teh-
dä.

Tarjoajan valinta
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Hankintayksikkö on tarkastanut MetropoliLab Oy:n osalta kaikki tar-
jouspyynnössä vaaditut tarjoajaa koskevat selvitykset ja todennut, että 
soveltuvuusvaatimukset täyttyvät ja tarjous on tarjouspyynnön mukai-
nen.

Esitetään, että sopimustoimittajaksi elintarvike- vesi- ja ympäristönäyt-
teiden näytteenotto-, kuljetus- ja tutkimuspalvelujen puitejärjestelyssä 
valitaan MetropoliLab Oy.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Lisätiedot
Päivi Vepsäläinen, tiimipäällikkö, puhelin: 310 64323

paivi.vepsalainen(a)hel.fi
Tuomas Heinonen, lakimies, puhelin: 310 78011

tuomas.heinonen(a)hel.fi
Maiju Silvennoinen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 21420

maiju.silvennoinen(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Tarjouspyyntö
2 Palvelukuvaus
3 Tarjouslomake
4 Sopimusluonnos

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kaupunkiympäristölautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kaupun-
kiympäristölautakunta

Tiedoksi

Hatu/Lapa
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4
Helsingin kaupungin rakennukset ja yleiset alueet ‑palvelukokonai-
suuden ympäristölupapäätös betonimurskeen hyötykäytölle Jätkä-
saaren alueella

HEL 2019-004160 T 11 01 00 00

Päätösehdotus

Ympäristö- ja lupajaosto päättää Helsingin kaupungin rakennukset ja 
yleiset alueet -palvelukokonaisuuden betonimurskeen hyötykäyttöä 
koskevasta ympäristölupahakemuksesta seuraavaa. 

Hakija

Helsingin kaupunki, rakennukset ja yleiset alueet
PL 1550
00099 Helsingin kaupunki
Y-tunnus: 0201256-6

Yhteyshenkilö: puhelin (09) 310 39232,

**********

Alueen omistaja

Alueen omistaja on Helsingin kaupunki. 

Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta

Hakemus koskee betonimurskeen (jätenimike 101314, 170101 ja 
170107) hyötykäyttöä maarakentamisessa Jätkäsaaren asemakaava-
alueella Hyväntoivonpuiston eteläosassa. Hakemuksen mukaan raken-
tamisessa hyödynnetään enintään 20 000 m³ betonimursketta, yhteen-
sä alle 50 000 t vuodessa. Hakemuksen mukainen toiminta on ympäris-
töluvanvaraista ympäristönsuojelulain (527/2014) 27 §:n 1 momentissa 
mainitun liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 f mukaan. 

Ympäristönsuojeluasetuksen (713/2014) 2 §:n kohdan 12 b ja 12 f:n 
mukaan luvan käsittelee kunnan ympäristönsuojeluviranomainen.

Asian vireilletulo

Ympäristölupahakemus on tullut vireille 2.4.2019. Rakennukset ja ylei-
set alueet hakee myös ympäristönsuojelulain (527/2014) 199 §:n mu-
kaista aloituslupaa muutoksenhausta huolimatta. 
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Hakemusta on täydennetty 25.6.2019 lisäselvennyksellä: lisäselvennys 
ympäristölupahakemukseen betonimurskeen hyötykäytön yleissuunni-
telma Hyväntoivonpuisto, Helsinki.  

Hyötykäyttöalueen sijainti, kaavoitus ja ympäristö

Alue sijaitsee 20. kaupunginosassa Länsisatamassa kiinteistöllä 91-20-
9903-24. Kiinteistön omistaa Helsingin kaupunki. Jätkäsaaren ajanta-
sa-asemakaavaan (tunnus 12331) Hyväntoivonpuisto on merkitty tun-
nuksella VP eli puisto. Puiston läpi on merkitty kulkevaksi jalankululle ja 
polkupyöräilylle varattuja katu-/tieosuuksia (merkintä pp). Länsisata-
mankadun eteläpuolella on osittain merkintä e-lm, joka mahdollistaa pi-
laantuneiden maa-aineksien, sedimenttien ja hyödynnettävien jätteiden 
sijoittamisen alueelle ympäristöluvan mukaisesti. Hyötykäyttöalueen tu-
kirakenteita saa sijoittaa enintään 11 m aluerajauksen ulkopuolelle. 
Alueella ei saa tehdä toimenpiteitä, jotka voivat vahingoittaa hyötykäyt-
töalueen eriste- tai tukirakenteiden rakenteellisia ominaisuuksia. Puis-
ton reunoilla kulkee yleiselle jalankululle ja polkupyöräilylle varattuja 
alueita, joilla pelastusajo on sallittu (merkintä pp/pe). Hyväntoivonpuis-
ton eteläosa sijoittuu Melkinlaiturin ja Länsisatamankadun väliselle alu-
eelle. Hyväntoivonpuiston kokonaispinta-ala on valmistuessaan n. 3,1 
ha. Haettavan ympäristölupa-alueen pinta-ala on n. 1,4 ha. 

Nykyiset luvat

Hyväntoivonpuiston eteläosan pohjoispäädyssä on Hyväntoivonpuiston 
pilaantuneiden maiden ja jätteiden hyötykäyttöalue, jolle on erillinen 
ympäristölupa nro 5/2014/1, dnro ESAVI/54/04.08/2012. Jätkäsaaren 
läntisillä osilla on voimassa oleva ympäristölupa (HEL 2016-009366 T 
11010000) kynnysarvomaiden hyötykäytölle. Samanaikaisesti tämän 
lupahakemuksen kanssa laitetaan vireille em. lupa-alueen rajauksen 
muutos. Tarkoitus on supistaa kynnysarvomaiden hyötykäyttöä koske-
vasta luvasta tämän hakemuksen mukainen lupa-alue pois.

Naapurikiinteistöt

Naapurikiinteistöjä hallinnoi Helsingin kaupunki, Asunto Oy Helsingin 
Atlantinkatu 12 sekä As Oy Helsingin Azorienkuja. 

Alueen toimintahistoria, nykyinen ja tuleva toiminta

Lähes koko Jätkäsaaren eteläosa on täytetty mereen. Vanhojen ilma-
kuvien perusteella nykyisen Länsisatamankadun eteläpuolisen alueen 
täyttäminen on alkanut 1950-luvulla. Alue on täytetty rakennettujen 
louhepenkereiden rajaamiin altaisiin alkaen pohjois- ja itäosista. Täyt-
tömateriaalina on käytetty mm. kitkamaata, merihiekkaa sekä raken-
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nusjätettä. Täyttökerroksen paksuudeksi on arvioitu pohjatutkimusten 
perusteella 10-15 metriä, eteläosan täytön paksuus on noin 17-22 met-
riä.

Jätkäsaareen rakennetaan asuinkortteleiden keskellä kulkeva Hyvän-
toivonpuisto. Puisto rakentuu vaiheittain ja viimeisen, eteläisen osan 
esirakennustyöt on tarkoitus aloittaa keväällä 2019. 

Käytettävät materiaalit ja niiden ympäristökelpoisuus

Esirakentamisessa käytettävän betonimurskeen hyödyntämisen laatu-
vaatimuksina pidetään valtioneuvoston asetuksen eräiden jätteiden 
hyödyntämisestä maarakentamisessa 843/2017 eli ns. MARA-asetuk-
sen laatuvaatimuksia. MARA-asetuksen liitteessä 1 betonimurskeella 
tarkoitetaan jätettä, joka on valmistettu puretusta betonirakenteista tai 
uudisrakentamisen tai betoniteollisuuden betonijätteistä murskaamalla. 
Valtioneuvoston asetuksen (179/2012) jäteluettelon mukaiset jäteni-
mikkeet kohteessa hyötykäytettävälle betonijätteelle ovat:

- 101314 (betonijäte ja betoniliete, sementin, kalkin ja laastin sekä näis-
tä valmistettujen tuotteiden valmistuksessa syntyvät jätteet)

- 170101 (betoni, rakentamisessa ja purkamisessa syntyvät jätteet)

- 170107 (muut kuin nimikkeessä 170106 mainitut betonin, tiilten laatto-
jen ja keramiikan seokset, rakentamisessa ja purkamisessa syntyvät 
jätteet)

Hyväntoivonpuiston eteläosassa on tarkoitus käyttää betonimursketta 
valmiiksi murskattuna ja pulveroituna. Puiston esirakentamisessa hyö-
dynnetään enintään 20 000 m³ betonimursketta. Vuositasolla täytöissä 
hyödynnetään alle 50 000 t betonimursketta.

Täytöissä käytettävän betonimurskeen raja-arvoiksi esitetään sovellet-
tavaksi peitetyn väylärakenteen, jossa jätteen kerrospaksuus on ≤ 1,5 
m, raja-arvoja. Peitetyn väylärakenteen arvioidaan kuvaavan hyvin lu-
pahakemuksessa esitettyä maarakentamiskohdetta.  Lisäksi noudate-
taan seuraavia laatuvaatimuksia:

- hyödynnettävän jätteen on täytettävä maarakentamiskohteen raken-
nusosien tekniset ja toiminnalliset vaatimukset

- betoni- ja tiilimurske saa sisältää enintään yhden painoprosentin sii-
hen kuulumatonta vedessä kellumatonta ainesta, kuten puuta, kumia 
tai metallia. Lisäksi betoni- tai tiilimurskeessa saa olla enintään 10 
cm³/kg vettä kevyempiä materiaaleja, kuten muovia ja eristemateriaale-
ja.
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Betonimurske pyritään tuomaan ensisijaisesti Länsisataman alueen ra-
kennuskohteista. Vaihtoehtoisesti betonimursketta tuodaan alueen ul-
kopuolelta. Puiston alueella voidaan varastoida hyötykäytettävää murs-
ketta enintään vuoden ajan ennen hyötykäyttöä.

Betonimurskeen laadunhallinnan perusteiksi esitetään soveltuvin osin 
Valtioneuvoston asetuksessa (843/2017) esitettyjä jätteen laadunhal-
linnan periaatteita ja vaatimuksia. Alueelle vastaanotetaan pääsääntöi-
sesti betonimursketta, jonka ympäristökelpoisuus on osoitettu MARA-
asetuksen mukaisesti. Alueelle voidaan myös vastaanottaa betoni-
mursketta, jonka analyysitulokset eivät ole valmistuneet. Nämä erät pi-
detään erillään jo analysoiduista kasoista, kunnes laadunvalvontatulok-
set osoittavat sen kohteeseen kelpaavaksi. Mikäli ympäristökelpoi-
suusvaatimukset eivät täyty, toimitetaan betonimurske takaisin sen 
toimittajalle tai muuhun asianmukaiseen vastaanottopaikkaan. Betoni-
murskeen haitta-aineiden analyyseissä käytetään akkreditoituja mene-
telmiä. Vastaanotettavaa betonimursketta tarkkaillaan myös aistinva-
raisesti poikkeavan pilaantuneisuuden tai jätteisyyden varalta. Eri koh-
teista toimitetut erät pidetään erillään toisistaan, kunnes niiden soveltu-
vuus hyötykäyttöön on varmistettu. Valvoja vastaa tuotavien kuormien 
laadusta, kuormia koskevien asiakirjojen tarkistamisesta ja säilyttämi-
sestä sekä jätemäärien ja niiden sijoituspaikan kirjanpidosta. Hyöty-
käyttöalueelle tulevat kuormat tarkistetaan ja mikäli materiaali ei vastaa 
sovittua, kuorman toimittaja vastaa kuorman jatkokäsittelystä.

Betonimurskeen hyötykäyttö Hyväntoivonpuiston eteläosan esiraken-
tamisen täytöissä edustaa parasta käyttökelpoista tekniikkaa (BAT) ja 
ympäristön kannalta parasta käytäntöä (BEP). Betonimurskeen hyöty-
käyttö täytön rakenteissa on resurssitehokasta ja siten edistää kestä-
vää luonnonvarojen käyttöä ja kiertotaloutta. Hyötykäyttö lisää syntyvän 
purku- ja rakennusjätteen kierrätystä. Lisäksi hyötykäyttö tukee EU:n 
vuonna 2018 asettamaa jätepuitedirektiiviä (EU 2018/851), jossa pyri-
tään parantamaan rakennus- ja purkujätteen hyödyntämistä vuoteen 
2020 mennessä. Hyödyntämällä betonimurske lähellä syntypaikkaa 
vähennetään kuljetusmatkoja ja kustannuksia sekä kuljetukseen liittyviä 
päästöjä. Betoni sitoo itseensä elinkaarensa aikana hiilidioksidia.

Työn toteutus

Betonimursketta hyödynnetään puiston esirakentamisen täytöissä sekä 
pulveroituna että murskattuna. Betonikerroksen yläpinnan etäisyys 
valmiista puiston pinnasta on 1,5 metriä ja 2 metriä kasvualustojen 
kohdalla. Betonimurskeen hyötykäyttökerroksen enimmäispaksuus on 
1,5 m. Betonimurskekerroksen alle ei tule suodatinkerrosta, sillä suoda-
tinkerrokselle tai suodatinkankaalle ei ole katsottu olevan ympäristö- 
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eikä rakennustekniseltä kannalta tarvetta. Sekoittumisen riski katsotaan 
vähäiseksi, koska alapuolinen maaperä on rakennettua täyttömaata. 
Rakenteesta suotovesien mukana kulkeutuva hienoaines ei alueella ole 
ympäristön kannalta ongelma. Alueen pohjavesi on merivettä, eikä hyö-
tykäyttörakenteesta mahdollisesti pohjaveteen kulkeutuva hienoaines 
aiheuta muutoksia, jotka näkyisivät muutoksina esim. läheisen merive-
den laadussa. Kohteen hyötykäyttörakenteen tasossa ei myöskään ai-
heudu veden kapillaarista nousua.

Ympäristöolosuhteet ja vaikutukset ympäristöön

Maaperä

Kallion pinta vaihtelee puiston alueella. Puiston keskiosassa kallion pin-
ta on havaittu n. tasolla -10…-13 metriä. Kallion pinta laskee merta 
kohti ja on puiston eteläosassa alimmillaan n. tasolla -30 metriä. Tutki-
muksissa on havaittu täyttömaakerroksen alla paikoin savea. Savikko 
ei ole yhtenäinen vaan täyttökerros on osassa alueista syrjäyttänyt sa-
ven ja ulottuu kovaan pintaan saakka. Laajin havaittu savialue on puis-
ton pohjoisosassa, Länsisatamakadun eteläpuolella, jossa on noin 3–
12 metrin paksuinen savikerros tasolla -3…-12 metriä. Täyttö- ja savi-
kerroksen alla on tiivis hiekka/moreenikerros, jonka paksuus on 2‒16 
metriä. Kerros on paksuin alueilla, joilla kallion pinta laskee eli puiston 
eteläosassa.

Puistossa käytetään vain MARA-asetuksen liitteen 2 peitetyn väylän ra-
ja-arvot alittavaa betonimursketta. Toiminnasta ei näin ollen arvioida 
aiheutuvan maaperän pilaantumisen vaaraa.

Pinta- ja pohjavesi

Puisto sijaitsee meren välittömässä läheisyydessä. Puiston eteläosa 
alkaa Melkinlaiturista ja etäisyys merenrantaan on noin 20 metriä. Jät-
käsaaressa ei ole muita pintavesiä.

Hyväntoivonpuisto ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella, eikä alueen 
pohjavettä hyödynnetä. Lähin luokiteltu pohjavesialue, Santahaminan 
pohjavesialue (0109103), sijaitsee puistosta noin 6,7 km itään. Jätkä-
saaren alueella pohjavesi on pääasiassa merivettä, joka pääsee vir-
taamaan melko vapaasti täyttömaakerroksissa. Pohjaveden pinta nou-
dattaa merenpinnan korkeusvaihteluja. Alue on pääasiassa asfaltoitu ja 
sadannasta muodostuu vain pieniä määriä pohjavettä. Pohjavedellä ei 
ole varsinaista virtaussuuntaa vaan virtausta säätelevät merenpinnan 
korkeusvaihtelut.
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MARA-asetuksessa määritetyt raja-arvot on asetettu riskiperusteisesti 
haitta-aineen mahdollisen liukenemisen kautta. Rakentamiskohde si-
jaitsee alueella, joka ei ole maankäytöllisesti, maaperältään tai vesiolo-
suhteiltaan herkkää. Betonimurskeen on tutkittu nostavan läpi suotau-
tuvan veden pH:ta. Veden emäksisyyden kasvun on osoitettu korreloi-
van positiivisesti tiettyjen metallien liukoisuuteen. Betonimurske käyte-
tään hyödyksi penkereen rakentamisessa kuivassa maakerroksessa 
nykyisen maanpinnan yläpuolella. Hyödyntämisalueen alapuolisessa 
maaperässä on todettu kynnysarvon ylittäviä maa-aineksia sekä piste-
mäisesti alemman ja ylemmän ohjearvon ylittäviä maa-aineksia. Beto-
nimurskeen palakoko on osin suurempaa kuin MARA-asetuksella hyö-
dynnettävän materiaalin palakoko ja näin ollen liukenemisen voidaan 
arvioida olevan pienempää kuin MARA-materiaalissa keskimäärin. Be-
tonikerroksen päälle tulee 1,5‒2 metrin paksuinen peittokerros puhdas-
ta maa-ainesta, joka pidättää suurimman osan sadevesistä. Lisäksi 
puistoon rakennetaan vesien kuivatusjärjestelmä, joka vähentää raken-
teen läpi suotautuvan veden määrää. Näin ollen rakennekerrosten läpi 
suotautuvien vesien, jotka voivat liuottaa betonissa olevia haitta-aineita, 
määrä on erittäin pieni. Vaikka haitta-aineita päätyisi alueen pohjave-
teen, niiden vaikutus veden laatuun on merkityksetön.  Koska betoni-
murskeen hyötykäyttöalue on alle 500 m etäisyydellä merestä ja vesien 
purkautumissuunta on mereen eikä rakenteen ja meren välillä ole ta-
lousvedenottoon käytettäviä kaivoja, ei kloridille, sulfaatille ja fluoridille 
esitetä raja-arvoja.

Päästöt ilmaan

Merkittävimmät päästöt ilmaan muodostuvat pölypäästöistä, jotka ai-
heutuvat betonimurskekuormien purusta ja liikenteestä. Vähäisiä pöly-
päästöjä voi myös syntyä tuulisella säällä betonimurskeen varastoka-
soista. Varastokasoista syntyviä pölypäästöjä voidaan vähentää tarvit-
taessa kastelemalla varastoitavaa betonimursketta. Lisäksi varastoka-
sojen pinnan tiivistäminen vähentää pölyn syntymistä. Kuljetusreitit pi-
detään puhtaana esim. harjaamalla ja pesemällä reittejä. Betonimurske 
pulveroidaan ja murskataan ennen toimittamista alueelle.

Melu ja tärinä

Toiminnan aiheuttama melu on peräisin kuormien purusta ja työmaalii-
kenteestä. Hyötykäytön aiheuttama melu ei poikkea tavanomaisesta 
rakentamisen melusta. Toimintaa ei ole yöaikaan. Kuljetuskaluston ja 
työkoneiden liikenteestä voi aiheutua tärinää, joka rajautuu työmaa-
alueelle. Puiston alueella tai sen välittömässä läheisyydessä ei sijaitse 
tärinälle herkkiä rakennuksia tai laitteita.
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Roskaantuminen ja toimet sen vähentämiseksi

Hyödynnettävä betonimurske saa sisältää enintään yhden painopro-
sentin siihen kuulumatonta, kellumatonta jätettä sekä 10 cm³/kg kellu-
via materiaaleja. Betonimurskeen toimittaja vastaa betonin laatuvaati-
musten täyttymisestä. Mikäli alueelle tuodaan aistinvaraisesti jätteelli-
sempää betonimursketta, toimitetaan se takaisin toimittajalle.

Liikenne

Hyväntoivonpuiston eteläosassa hyötykäytettävät betonit tuodaan tie-
kuljetuksina kuorma-autoilla Jätkäsaaren bunkkerityömaalta. Kuljetus-
ten määrä vaihtelee päivittäin rakennusvaiheen mukaan. Massoja vas-
taanotetaan hyötykäyttöalueelle esirakentamisen toiminta-aikoina. Kul-
jetuksiin käytetään Jätkäsaaren tieverkostoa, kuten Länsisatamankatua 
ja Atlantinkatua. Liikenteestä aiheutuvaa melua pyritään vähentämään 
ajoittamalla kuljetukset päivisin klo 7.00‒22.00 väliseen aikaan, kuiten-
kin pääsääntöisesti klo 7.00‒18.00 väliseen aikaan. 

Vaikutukset luontoon ja luonnonsuojeluarvoihin

Lähimmät luonnonsuojelualueet ja luontokohteet sijaitsevat yli kilomet-
rin etäisyydellä kohteesta, eikä betonimurskeen hyötykäytöllä arvioida 
olevan vaikutuksia luonnonsuojelualueisiin ja arvokkaisiin luontokohtei-
siin. Alueen maaperä on pääasiassa paikoitellen haitta-aineita sisältä-
vää vanhaa täyttömaata. Näin ollen hyötykäytettävällä betonilla ei ar-
vioida olevan merkittävää vaikutusta alueen maaperään ja sen eliös-
töön. Hyötykäytöllä ei myöskään arvioida olevan vaikutusta Länsisata-
man itäpuolella sijaitsevaan Suomenlinnan maailmanperintökohtee-
seen tai sen suoja-alueeseen eikä kulttuuriperintökohteisiin, noin 1,1 
km:n etäisyydellä olevaan Lohipajanlahden tai Hernesaaren hylkyyn.

Toiminta-aika

Hyväntoivonpuiston eteläosan esirakentaminen alkaa keväällä 2019 ja 
esirakentamisurakka valmistuu vuoden 2020 loppuun mennessä. Esi-
rakentamistöitä tehdään normaalissa rakentamisaikataulussa klo 7.00-
22.00 välisenä aikana, mutta kuitenkin pääsääntöisesti klo 7.00‒18.00 
välisenä aikana.

Seuranta- ja tarkkailusuunnitelma

Lupa-alueella hyötykäytettävästä betonimurskeesta pidetään kirjaa ke-
räämällä seuraavat tiedot työmaan asiakirjakansioon:

- betonimurskeen sijoitusalueet
- hyötykäytettävän murskeen määrä
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- hyötykäytettävän murskeen alkuperä
- betonimurskeen siirtoasiakirjat
- laadunvalvonnan tulokset
- alueelta poisohjatut erät
- havainnot ympäristöstä
- poikkeustilanteet

Kirjanpidosta vastaa joko urakoitsija tai kohteen valvoja. Kirjanpito pi-
detään ajan tasalla.

Vesitarkkailu

Lupa-alueen pohjoispäätyyn asennetaan pohjavesiputki, jota käytetään 
Hyväntoivonpuiston täyttöalueiden tarkkailussa. Tätä putkea voidaan 
hyödyntää myös betonimurskeen hyötykäyttöalueen tarkkailussa. Li-
säksi asennetaan lupa-alueen eteläosaan yksi pohjaveden havainto-
putki. Näistä tarkkaillaan hyötykäytettävän betonimurskekerroksen läpi 
suotautuvan veden vaikutusta alueen pohjaveteen. Putket asennetaan, 
kun puiston rakentaminen on edennyt vaiheeseen, että putkien säily-
minen rakennustyömaan keskellä voidaan varmistaa.

Tarkkailunäytteet otetaan esirakentamisen valmistumisen jälkeen aluk-
si kaksi kertaa vuodessa, keväällä ja syksyllä. Vedestä otetuista näyt-
teistä tutkitaan vähintään:

- kiintoaine
- pH
- sähkönjohtavuus
- liukoiset metallit (As, Sb, Hg, Cd, Cr, Co, Cu, Pb, Ni, Zn, V)
- kloridi
- sulfaatti
- fluoridi

Tarvittaessa analyysivalikoimaa tai näytteenottotiheyttä voidaan muut-
taa. Tarkkailun tulokset toimitetaan valvovalle viranomaiselle. Tarkkai-
luputkien lisäksi Hyväntoivonpuiston läheisyydessä sijaitsee Jätkäsaa-
ren pohjavesitarkkailuohjelmaan kuuluvia putkia. Näytteenottoa näistä 
putkista jatketaan tarkkailuohjelman mukaisesti.

Raportointi

Betonimurskeen hyötykäytöstä ja vesitarkkailusta laaditaan kalenteri-
vuosittain raportti. Raportissa esitetään käytettyjen massojen laatu ja 
määrä sekä massojen sijoittaminen karttaesityksenä, vesitarkkailun tu-
lokset ja tulosten tulkinta sekä mahdolliset poikkeustilanteet. Raportti 
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toimitetaan Helsingin kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselle vuo-
sittain helmikuun loppuun mennessä.

Häiriö-, vaara- ja poikkeukselliset tilanteet ja niihin varautuminen

Mahdollisista poikkeuksellisista tilanteista, joista aiheutuisi päästöjä 
ympäristöön tai ympäristön pilaantumisen vaaraa, ilmoitetaan viipymät-
tä valvovalle viranomaiselle.

Hyötykäytön yhteydessä mahdollisesti tapahtuviin odottamattomiin ti-
lanteisiin varaudutaan seuraavasti:

Täytäntöönpano muutoksenhausta huolimatta

Maa-ainesten hyötykäytölle haetaan ympäristönsuojelulain (527/2014) 
199 §:n mukaista aloituslupaa mahdollisesta muutoksenhausta huoli-
matta. Alue voidaan saattaa ennalleen poistamalla hyödynnetyt massat 
alueelta. Töiden aloittamisen lykkääminen aiheuttaisi hakijalle merkittä-
vää taloudellista tappiota.

Vakuus

Hakija esittää, että ympäristönsuojelulain (527/2014) 59 §:n mukaista 
vakuutta ei aseteta. Vakuusvaatimuksesta poikkeaminen on perustel-
tua, koska alueella käsiteltävän jätteen koostumus ja ympäristövaiku-
tukset tunnetaan ja jätettä aiotaan käyttää vakiintuneella tavalla maan-
rakennuksessa eikä hankkeesta tule aiheutumaan merkittäviä jätehuol-
tokustannuksia.

Lupahakemuksen käsittely
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Tiedottaminen

Lupahakemuksen vireilläolosta on tiedotettu Helsingin kaupungin ilmoi-
tustaululla ja internet-sivuilla 30.4.–29.5.2019 olleella kuulutuksella se-
kä kirjeellä asianosaisille ja alueen asukasyhdistykselle.

Lausunnot

Ympäristölupahakemuksesta ei ole pyydetty lausuntoja. 

Muistutukset ja mielipiteet

Asiasta ei ole annettu muistutuksia tai mielipiteitä.

Ympäristö- ja lupajaoston ratkaisu

Helsingin kaupungin ympäristö- ja lupajaosto päättää myöntää Helsin-
gin kaupungin rakennukset ja yleiset alueet –palvelukokonaisuudelle   
ympäristönsuojelulain 27 §:n mukaisen ympäristöluvan hakemuksessa 
mainittujen materiaalin hyödyntämiseen Hyväntoivonpuiston esiraken-
teissa lupahakemuksen mukaisesti, lisäksi noudattaen seuraavia lupa-
määräyksiä.

1. Ainesten hyötykäyttö

Hakemuksessa esitetyssä rakennettavassa Hyväntoivonpuistossa voi-
daan rakentamisen yhteydessä tehtäviin esitäyttöihin käyttää hake-
muksessa esitetyn mukaista betonimursketta (jätenimikkeet 101314, 
170101 ja 170107). Hyötykäytettävät ainekset eivät saa sisältää muita 
päätöksestä poikkeavia jätejakeita. Hyötykäytettävän materiaalin mää-
rä tulee olla alle 50 000 t vuodessa.

2. Hyötykäytön valvonta

Asiaton oleskelu hyötykäyttöalueella tulee estää aitaamalla alue ja va-
rustamalla alueelle johtavat työmaatiet lukittavilla porteilla tai puomeilla. 
(YSL 52 §, JL 13, 72 §) 

Luvan saajan on nimettävä henkilö, joka vastaa toimintojen valvonnas-
ta ja tarkkailusta. Henkilön nimi ja yhteystiedot on ilmoitettava kirjalli-
sesti Helsingin kaupungin ympäristöpalveluille viimeistään viikkoa en-
nen toiminnan aloittamista. Jos vastaavan henkilön tiedot muuttuvat, on 
muutokset ilmoitettava viipymättä ympäristöpalveluille. (JL 141 § )

3. Hyötykäytettävien ainesten laadunvalvonta

Hyötykäytettävien materiaalien tulee olla ennakkoon riittävän tiheästi ja 
haitta-ainevalikoimaltaan laajasti tutkittuja. Jätteen laadunvalvontatut-
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kimuksissa tulee noudattaa asetuksen 843/2017 laatuvaatimuksia. Li-
säksi hyötykäytettävien ainesten on oltava geoteknisiltä ominaisuuksil-
taan hyötykäyttöön soveltuvia. 

Alueelle tuotavat hyötykäytettävät materiaalit on lisäksi tarkastettava 
aistinvaraisesti kuormia vastaanotettaessa ja purettaessa ainesten 
poikkeavan laadun ja jätejakeiden esiintymisen arvioimiseksi. 

Mikäli alueelle tuodut ainekset eivät sovellu hyötykäyttöön, on ainekset 
vietävä vastaanottopaikkaan, jolla on lupa kyseisten ainesten vastaa-
nottoon tai käsittelyyn tai jäte on palautettava jätteen haltijalle. Toimin-
nassa on noudatettava mahdollisuuksien mukaan etusijajärjestystä. 
Palautettavasta massaerästä on tehtävä tarvittaessa siirtoasiakirja. 
(YSL 52, 58, 62, 209 §, JL 12, 13, 29, 31, 121 §)

4. Terveys- ja ympäristöhaittojen ehkäiseminen

Hyötykäytön kaikki työvaiheet on toteutettava siten, ettei toiminnasta 
aiheudu kohtuutonta melu- tai pölyhaittaa lähiympäristöön. Kuljetukset, 
kuormien lastaus sekä purku tulee tehdä arkisin maanantaista perjan-
taihin klo 7‒22 välillä, mutta pyrittävä ajoittamaan aikavälille 7‒18. 

Pölyäminen on estettävä esimerkiksi ainesten ja kulkuväylien kastelulla 
tai suolauksella sekä kulkuväylien ja työkoneiden puhdistamisella. Kas-
telu ja muut pölyntorjuntakeinot on otettava käyttöön välittömästi, jos 
sääolosuhteet muuttuvat pölyämistä lisääviksi (tuuli, kuivuus).  Erityi-
sesti pölyntorjuntaan tulee kiinnittää huomiota keväällä katupölyaikaan, 
jolloin pienhiukkaspitoisuudet ovat korkealla. Kadut ja kuljetusreitti on 
pidettävä puhtaina ja pölyämättöminä.

Hyötykäytettävä materiaali on sijoitettava maahan niin, ettei siitä aiheu-
du hule- ja vajovesien kulkeutumisen kautta ympäristön lisäpilaantu-
mista tai roskaantumista, maaperän tai pohjaveden pilaantumisen vaa-
raa tai muuta haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympäristölle. Alueen 
reunoilta tulee hakemuksen mukaisesti ottaa pohjavesinäytteet kahdes-
ti vuodessa ja laatia kalenterivuosittain raportti, joka toimitetaan ympä-
ristöpalveluille seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessä. Ra-
portissa tulee arvioida pitoisuuksien vaikutuksia ympäristön ja pohjave-
den tilaan. Pohjavesinäytteitä tulee ottaa kahdesti vuodessa vähintään 
kolmena seuraavana vuotena hyötykäytön aloituksesta. Tarvittaessa 
seurantaa tulee jatkaa tämän jälkeen. (YSL 7, 16, 17, 52, 62 §, JL 13, 
72 §)

5. Toiminta poikkeuksellisissa tai yllättävissä tilanteissa
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Alueella tapahtuvista häiriö- tai vahinkotilanteista, joista aiheutuu mää-
rältään tai laadultaan poikkeavia päästöjä ilmaan, veteen tai maape-
rään, on viipymättä ilmoitettava ympäristöpalveluille.

Häiriötilanteissa ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa on ryhdyttävä 
välittömästi asianmukaisiin tarpeellisiin toimenpiteisiin vahinkojen tor-
jumiseksi sekä tapahtuman toistumisen estämiseksi. Työkoneiden rik-
koutumisen seurauksena ympäristöön päässeet kemikaalit ja polttones-
teet on kerättävä välittömästi talteen. (YSL 14, 52, 58 §)

6. Tiedottaminen

Ainesten hyötykäytön aloituksesta ja päättymisestä on kirjallisesti ilmoi-
tettava ympäristöpalveluille. Aloitusilmoituksessa on esitettävä myös 
valvojan yhteystiedot. (YSL 52, 170 §)

7. Kirjanpito ja raportointi

Hyötykäytettävistä materiaaleista on pidettävä kirjaa. Kirjanpidosta on 
käytävä ilmi ainakin hyötykäytettyjen ainesten määrä, alkuperä, laatu, 
laadunvalvontatiedot, sijoitusalue sekä toimitusaika. Lisäksi kirjanpitoon 
on merkittävä ympäristönsuojelun kannalta merkittävät mahdolliset häi-
riötilanteet ja onnettomuudet (syy, kestoaika, arvio päästöistä ilmaan, 
vesiin tai maaperään) sekä arvio niiden ympäristövaikutuksista ja teh-
dyt toimenpiteet. Kirjanpito on pyydettäessä esitettävä ympäristöpalve-
luille. 

Hyötykäytön päättymisen jälkeen on ko. jätemateriaalien hyödyntämi-
sestä tehtävä loppuraportti. Raportissa on esitettävä vähintään yhteen-
veto kirjanpitotiedoista. Loppuraportti on toimitettava ympäristö-palve-
luille kolmen kuukauden kuluessa hyötykäytön päättymisestä. (YSL 52, 
62 §, JL 118, 119, 120, 122 §) 

Perustelut

Yleisperustelut

Jätemateriaalien hyötykäyttö rakentamisen yhteydessä tehtävissä esi-
täytöissä lupahakemuksessa annettujen selvitysten sekä lupamääräys-
ten mukaisesti täyttää toiminnan ympäristönsuojelulain mukaiset edel-
lytykset. Hyötykäytettävien jätemateriaalien käyttö täytöissä säästää 
neitseellisiä luonnonvaroja ja vähentää kuljetuksen aiheuttamia päästö-
jä, koska hyötykäytettävät ainekset ovat peräisin pääasiassa Jätkäsaa-
ren alueelta tai ainakin Helsingin kaupungin alueelta. 

Hakemuksen mukaan jätemateriaalien hyötykäytöstä ei aiheudu ter-
veyshaittaa, ympäristön lisäpilaantumista tai sen vaaraa, pohjaveden 
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tai maaperän pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontu-
mista, roskaantumista, maiseman rumentumista tai kohtuutonta rasitus-
ta naapureille. Toiminnanharjoittajalla on toiminnan laajuus, luonne ja 
toimintaa varten annettavat määräykset huomioiden käytettävissä riit-
tävä asiantuntemus.

Ympäristönsuojelulain mukaista vakuutta ei ole tarpeen vaatia, koska 
hyötykäytettävät maa-ainekset tulevat osaksi pysyviä maan rakenne-
kerroksia eikä hyötykäytöstä synny jätettä. Siten toiminnan päättyessä 
ei ole vakuudella katettavia kustannuksia. 

Lupamääräysten perustelut

1. Ainesten hyötykäyttö

Hakemuksessa esitettyjä materiaaleja voidaan käyttää Hyväntoivon-
puiston esirakentamisessa. Alueella ei ole tarkoituksenmukaista hyö-
dyntää muun tyyppisiä jätemateriaaleja. Materiaalit tutkitaan ennalta ja 
varmistetaan että ne täyttävät sijoittamiselle asetetut laatuvaatimukset.

2. Hyötykäytön valvonta

Aitaamisella ja lukittavilla porteilla tai puomeilla sekä valvonnalla este-
tään hyötykäyttöön kelpaamattomien jätteiden tai maa-ainesten tuomi-
nen hyötykäyttöalueelle. 

Valvojan yhteystiedot ovat tarpeen viranomaisvalvonnassa. 

3. Hyötykäytettävien ainesten laadunvalvonta

Hyötykäytettävien ainesten riittävällä ja luotettavalla tutkimisella varmis-
tetaan, että ainesten kaikki haitta-aineet ja niiden pitoisuudet ovat sel-
villä, jotta hyötykäytettävistä aineksista ei aiheudu vaaraa tai haittaa 
ympäristölle tai terveydelle.

Kuormien tarkastamisella estetään hyötykäyttöön kelpaamattomien ai-
nesten joutuminen täyttöihin.

Hyödynnettäväksi soveltumattomien massojen poistamisella varmiste-
taan, että ainesten hyötykäytöstä ei aiheudu terveys- tai ympäristöhait-
taa. Jätelain 31 §:n mukaan jäte on palautettava haltijalle, mikäli jätettä 
ei oteta paikassa vastaan.

Siirtoasiakirjankäytöllä turvataan ko. jätteiden luovutus asianmukaiseen 
käsittelyyn ja luodaan edellytykset kuljetusten riittävään seurantaan ja 
valvontaan. Siirtoasiakirjamenettelystä säädetään jätelain 121 §:ssä ja 
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siirtoasiakirjaan merkittävistä tiedoista jätteistä annetun valtioneuvoston 
asetuksen 24 §:ssä.

4. Terveys- ja ympäristöhaittojen ehkäiseminen

Hyväntoivonpuisto kuuluu Jätkäsaaren aluerakentamisen kokonaisuu-
teen, jossa rakennustöitä on tehty jo vuosia ja tullaan tekemään vielä 
pitkään. Melu- ja pölyvaikutuksia on torjuttava tehokkaasti terveyshait-
tojen ehkäisemiseksi ja lähistön asukkaiden lepoaika on turvattava. Pö-
lyntorjuntaa koskevat määräykset ovat tarpeen myös pölystä aiheutu-
van ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. Määräystä annettaessa 
on otettu huomioon myös Helsingin kaupungin ympäristönsuojelumää-
räykset.

Seuranta on tarpeen ehkäisemään mahdollisia ympäristöhaittoja. Beto-
nin sijoittaminen maaperään saattaa aiheuttaa pohjaveden pH:n nou-
sua ja edistää joidenkin metallien liukoisuutta.

5. Toiminta poikkeuksellisissa tai yllättävissä tilanteissa

Ympäristöpalveluille on viipymättä ilmoitettava tapahtuneesta poik-
keuksellisesta tilanteesta, jotta voidaan ryhtyä tarvittaviin toimenpitei-
siin ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. Määräys on tarpeen 
ympäristön pilaantumisen ja päästöistä aiheutuvien haittojen leviämi-
sen estämiseksi. Häiriötilanteista tiedottaminen on tarpeen toiminnan 
valvonnan kannalta ja tarpeellisten jälkivalvontatoimien arvioimiseksi.

6. Tiedottaminen

Määräys on tarpeen viranomaisvalvonnassa.

7. Kirjanpito ja raportointi 

Kirjanpito ja raportointi ovat tarpeen hyötykäytön valvontaa varten.

Loppuraportin esittäminen on tarpeen viranomaisvalvonnassa.

Luvan voimassaolo

Päätös annetaan julkipanon jälkeen. Päätös on voimassa toistaiseksi.

Mikäli valtioneuvoston asetuksella annetaan määräyksiä ankarampia 
säännöksiä tai luvasta poikkeavia säännöksiä luvan voimassaolosta tai 
tarkistamisesta, on asetusta luvan estämättä noudatettava. (YSL 70 §)

Lupapäätöksen muuttamisen tai peruuttamisen perusteista on säädetty 
ympäristönsuojelulain 89 ja 93 §:ssä.
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Päätöksen täytäntöönpano

Tämä päätös on lainvoimainen 30. päivänä päätöksen antamisesta an-
tamispäivää lukuun ottamatta, mikäli päätöksestä ei valiteta.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Helsingin kaupungin rakennukset ja yleiset alueet –palvelukokonaisuus 
on hakenut lupaa aloittaa toiminta mahdollisesta muutoksenhausta 
huolimatta.

Hakemuksen mukaan täyttöihin voitaisiin käyttää hyödyksi materiaale-
ja, jotka on saatavissa Jätkäsaaren alueelta ja Helsingin alueelta. Hyö-
dyntämällä aineksia lähellä niiden syntypaikkaa vähennetään neitseel-
listen raaka-aineiden käyttöä ja kuljetuksista aiheutuvia päästöjä. 

Ympäristö- ja lupajaosto katsoo, että toiminnan aloittaminen muutok-
senhausta huolimatta on perusteltua. Toiminnan aloittaminen päätöstä 
noudattaen ei tee muutoksenhakua hyödyttömäksi. Toiminta voidaan 
aloittaa muutoksenhausta huolimatta lupapäätöstä noudattaen, sillä 
alue voidaan saattaa ennalleen poistamalla hyödynnetyt massat. (YSL 
199 §)

Vakuuden asettaminen

Jätteenkäsittelytoiminnalta vaadittavan vakuuden asettamista ei ole 
edellytetty, koska kyseessä on kertaluonteinen jätteen sijoittaminen 
maaperään eikä vakuudella katettavia kustannuksia sen vuoksi ole 
toimintaa lopetettaessa (YSL 59 §).

Sovelletut säännökset

Ympäristönsuojelulaki (527/2014) 1, 5–9, 11, 12, 14, 16, 17, 20, 27, 34, 
40, 43, 44, 48, 49, 52, 53, 58–62, 66, 70, 83–85, 87, 89, 93, 94, 170, 
190, 191, 199, 205 §
Valtioneuvoston asetus ympäristönsuojelusta (713/2014) 2, 6, 11, 13–
15 §
Valtioneuvoston asetus jätteistä (Jäteasetus) (179/2012) 11, 12, 22, 24, 
25 ja liite 4
Jätelaki (646/2011) 8, 12, 13, 15, 122 ja 141 § 
Valtioneuvoston asetus eräiden jätteiden hyödyntämisestä maaraken-
tamisessa (843/2017)

Käsittelymaksu ja sen määräytyminen

Ympäristö- ja lupajaoston 24.11.2017 (88 §) hyväksymän taksan mu-
kainen ympäristölupamaksu on 4410,00 euroa. 
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Helsingin kaupungin Taloushallintopalvelu-liikelaitos toimittaa laskun 
Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuudelle.

Lupapäätöksestä tiedottaminen

Päätöksestä kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla 
2.9.2019 osoitteessa Pohjoisesplanadi 11-13.

Päätös annetaan julkipanon jälkeen 3.9.2019, jolloin sen katsotaan tul-
leen valitukseen oikeutettujen tietoon. Päätös julkaistaan internetissä. 
Tämä päätös on lainvoimainen valitusajan jälkeen, mikäli päätöksestä 
ei valiteta.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Saija Rautakorpi, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32037

saija.rautakorpi(a)hel.fi
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