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Paatosehdotus

Hakija

Ymparisto- ja lupajaosto paattaa Helsingin kaupungin rakennukset ja
yleiset alueet -palvelukokonaisuuden betonimurskeen hyotykayttoa
koskevasta ymparistdlupahakemuksesta seuraavaa.
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Y-tunnus: 0201256-6
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Alueen omistaja

Alueen omistaja on Helsingin kaupunki.

Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta

Hakemus koskee betonimurskeen (jatenimike 101314, 170101 ja
170107) hyotykayttoa maarakentamisessa Jatkdsaaren asemakaava-
alueella Hyvantoivonpuiston etelaosassa. Hakemuksen mukaan raken-
tamisessa hyddynnetaan enintaan 20 000 m? betonimursketta, yhteen-
sa alle 50 000 t vuodessa. Hakemuksen mukainen toiminta on ymparis-
téluvanvaraista ymparistonsuojelulain (527/2014) 27 §:n 1 momentissa
mainitun liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 f mukaan.

Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 2 §:n kohdan 12 b ja 12 fin
mukaan luvan kasittelee kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Asian vireilletulo

Ymparistolupahakemus on tullut vireille 2.4.2019. Rakennukset ja ylei-
set alueet hakee myds ymparisténsuojelulain (527/2014) 199 §:n mu-
kaista aloituslupaa muutoksenhausta huolimatta.
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Hakemusta on taydennetty 25.6.2019 lisdselvennyksella: lisaselvennys
ymparistdlupahakemukseen betonimurskeen hyotykayton yleissuunni-
telma Hyvantoivonpuisto, Helsinki.

Hyotykayttdalueen sijainti, kaavoitus ja ymparisto

Alue sijaitsee 20. kaupunginosassa Lansisatamassa kiinteistolla 91-20-
9903-24. Kiinteiston omistaa Helsingin kaupunki. Jatkasaaren ajanta-
sa-asemakaavaan (tunnus 12331) Hyvantoivonpuisto on merkitty tun-
nuksella VP eli puisto. Puiston lapi on merkitty kulkevaksi jalankululle ja
polkupyorailylle varattuja katu-/tieosuuksia (merkinta pp). Lansisata-
mankadun etelapuolella on osittain merkinta e-Im, joka mahdollistaa pi-
laantuneiden maa-aineksien, sedimenttien ja hydodynnettavien jatteiden
sijoittamisen alueelle ymparistdluvan mukaisesti. Hyotykayttdalueen tu-
kirakenteita saa sijoittaa enintaan 11 m aluerajauksen ulkopuolelle.
Alueella ei saa tehda toimenpiteita, jotka voivat vahingoittaa hyotykayt-
toalueen eriste- tai tukirakenteiden rakenteellisia ominaisuuksia. Puis-
ton reunoilla kulkee yleiselle jalankululle ja polkupyorailylle varattuja
alueita, joilla pelastusajo on sallittu (merkinta pp/pe). Hyvantoivonpuis-
ton eteldosa sijoittuu Melkinlaiturin ja Lansisatamankadun valiselle alu-
eelle. Hyvantoivonpuiston kokonaispinta-ala on valmistuessaan n. 3,1
ha. Haettavan ymparistélupa-alueen pinta-ala on n. 1,4 ha.

Nykyiset luvat

Hyvantoivonpuiston etelaosan pohjoispaadyssa on Hyvantoivonpuiston
pilaantuneiden maiden ja jatteiden hyotykayttdalue, jolle on erillinen
ymparistoélupa nro 5/2014/1, dnro ESAVI/54/04.08/2012. Jatkasaaren
lantisilla osilla on voimassa oleva ymparistolupa (HEL 2016-009366 T
11010000) kynnysarvomaiden hydtykaytolle. Samanaikaisesti taman
lupahakemuksen kanssa laitetaan vireille em. lupa-alueen rajauksen
muutos. Tarkoitus on supistaa kynnysarvomaiden hyotykayttoa koske-
vasta luvasta taman hakemuksen mukainen lupa-alue pois.

Naapurikiinteistot

Naapurikiinteistoja hallinnoi Helsingin kaupunki, Asunto Oy Helsingin
Atlantinkatu 12 seka As Oy Helsingin Azorienkuja.

Alueen toimintahistoria, nykyinen ja tuleva toiminta

Lahes koko Jatkasaaren etelaosa on taytetty mereen. Vanhojen ilma-
kuvien perusteella nykyisen Lansisatamankadun etelapuolisen alueen
tayttaminen on alkanut 1950-luvulla. Alue on taytetty rakennettujen
louhepenkereiden rajaamiin altaisiin alkaen pohjois- ja itaosista. Tayt-
tomateriaalina on kaytetty mm. kitkamaata, merihiekkaa seka raken-
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nusjatetta. Tayttokerroksen paksuudeksi on arvioitu pohjatutkimusten
perusteella 10-15 metrid, eteldosan tayton paksuus on noin 17-22 met-
ria.

Jatkasaareen rakennetaan asuinkortteleiden keskella kulkeva Hyvan-
toivonpuisto. Puisto rakentuu vaiheittain ja viimeisen, etelaisen osan
esirakennustyot on tarkoitus aloittaa kevaalla 2019.

Kaytettavat materiaalit ja niiden ymparistokelpoisuus

Esirakentamisessa kaytettavan betonimurskeen hyédyntamisen laatu-
vaatimuksina pidetaan valtioneuvoston asetuksen eraiden jatteiden
hyodyntamisesta maarakentamisessa 843/2017 eli ns. MARA-asetuk-
sen laatuvaatimuksia. MARA-asetuksen liitteessa 1 betonimurskeella
tarkoitetaan jatetta, joka on valmistettu puretusta betonirakenteista tai
uudisrakentamisen tai betoniteollisuuden betonijatteistd murskaamalla.
Valtioneuvoston asetuksen (179/2012) jateluettelon mukaiset jateni-
mikkeet kohteessa hyotykaytettavalle betonijatteelle ovat:

- 101314 (betonijate ja betoniliete, sementin, kalkin ja laastin seka nais-
ta valmistettujen tuotteiden valmistuksessa syntyvat jatteet)

- 170101 (betoni, rakentamisessa ja purkamisessa syntyvat jatteet)

- 170107 (muut kuin nimikkeessa 170106 mainitut betonin, tiilten laatto-
jen ja keramiikan seokset, rakentamisessa ja purkamisessa syntyvat
jatteet)

Hyvantoivonpuiston etelaosassa on tarkoitus kayttaa betonimursketta
valmiiksi murskattuna ja pulveroituna. Puiston esirakentamisessa hyo-
dynnetaan enintaan 20 000 m? betonimursketta. Vuositasolla taytoissa
hyodynnetaan alle 50 000 t betonimursketta.

Taytoissa kaytettavan betonimurskeen raja-arvoiksi esitetaan sovellet-
tavaksi peitetyn vaylarakenteen, jossa jatteen kerrospaksuus on < 1,5
m, raja-arvoja. Peitetyn vaylarakenteen arvioidaan kuvaavan hyvin lu-
pahakemuksessa esitettya maarakentamiskohdetta. Lisaksi noudate-
taan seuraavia laatuvaatimuksia:

- hyddynnettavan jatteen on taytettdva maarakentamiskohteen raken-
nusosien tekniset ja toiminnalliset vaatimukset

- betoni- ja tiilimurske saa sisaltaa enintaan yhden painoprosentin sii-
hen kuulumatonta vedessa kellumatonta ainesta, kuten puuta, kumia
tai metallia. Lisaksi betoni- tai tiilimurskeessa saa olla enintaan 10
cm?3/kg vetta kevyempia materiaaleja, kuten muovia ja eristemateriaale-

ja.
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Betonimurske pyritdan tuomaan ensisijaisesti Lansisataman alueen ra-
kennuskohteista. Vaihtoehtoisesti betonimursketta tuodaan alueen ul-
kopuolelta. Puiston alueella voidaan varastoida hyotykaytettavaa murs-
ketta enintaan vuoden ajan ennen hyotykayttoa.

Betonimurskeen laadunhallinnan perusteiksi esitetaan soveltuvin osin
Valtioneuvoston asetuksessa (843/2017) esitettyja jatteen laadunhal-
linnan periaatteita ja vaatimuksia. Alueelle vastaanotetaan paasaantoi-
sesti betonimursketta, jonka ymparistokelpoisuus on osoitettu MARA-
asetuksen mukaisesti. Alueelle voidaan myds vastaanottaa betoni-
mursketta, jonka analyysitulokset eivat ole valmistuneet. Nama erat pi-
detaan erillaan jo analysoiduista kasoista, kunnes laadunvalvontatulok-
set osoittavat sen kohteeseen kelpaavaksi. Mikali ymparistokelpoi-
suusvaatimukset eivat tayty, toimitetaan betonimurske takaisin sen
toimittajalle tai muuhun asianmukaiseen vastaanottopaikkaan. Betoni-
murskeen haitta-aineiden analyyseissa kaytetaan akkreditoituja mene-
telmia. Vastaanotettavaa betonimursketta tarkkaillaan myds aistinva-
raisesti poikkeavan pilaantuneisuuden tai jatteisyyden varalta. Eri koh-
teista toimitetut erat pidetaan erillaan toisistaan, kunnes niiden soveltu-
vuus hyotykayttdon on varmistettu. Valvoja vastaa tuotavien kuormien
laadusta, kuormia koskevien asiakirjojen tarkistamisesta ja sailyttami-
sesta seka jatemaarien ja niiden sijoituspaikan kirjanpidosta. Hyoty-
kayttoalueelle tulevat kuormat tarkistetaan ja mikali materiaali ei vastaa
sovittua, kuorman toimittaja vastaa kuorman jatkokasittelysta.

Betonimurskeen hyotykayttd Hyvantoivonpuiston etelaosan esiraken-
tamisen taytoissa edustaa parasta kayttokelpoista tekniikkaa (BAT) ja
ymparistdon kannalta parasta kaytantdéa (BEP). Betonimurskeen hyoty-
kaytto tayton rakenteissa on resurssitehokasta ja siten edistaa kesta-
vaa luonnonvarojen kayttoa ja kiertotaloutta. Hyotykaytto lisaa syntyvan
purku- ja rakennusjatteen kierratysta. Lisaksi hyotykaytto tukee EU:n
vuonna 2018 asettamaa jatepuitedirektiivia (EU 2018/851), jossa pyri-
taan parantamaan rakennus- ja purkujatteen hyodyntamista vuoteen
2020 mennessa. Hyodyntamalla betonimurske 1ahella syntypaikkaa
vahennetaan kuljetusmatkoja ja kustannuksia seka kuljetukseen liittyvia
paastoja. Betoni sitoo itseensa elinkaarensa aikana hiilidioksidia.

Tyon toteutus

Betonimursketta hyddynnetaan puiston esirakentamisen taytoissa seka
pulveroituna ettd murskattuna. Betonikerroksen ylapinnan etaisyys
valmiista puiston pinnasta on 1,5 metria ja 2 metria kasvualustojen
kohdalla. Betonimurskeen hyotykayttokerroksen enimmaispaksuus on
1,5 m. Betonimurskekerroksen alle ei tule suodatinkerrosta, silla suoda-
tinkerrokselle tai suodatinkankaalle ei ole katsottu olevan ymparisto-

Postiosoite

PL 58235

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Viikinkaari 2 A 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 79 Faksi Alv.nro

https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 11/2019 5(16)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/4
16.08.2019

eika rakennustekniseltd kannalta tarvetta. Sekoittumisen riski katsotaan
vahaiseksi, koska alapuolinen maapera on rakennettua tayttomaata.
Rakenteesta suotovesien mukana kulkeutuva hienoaines ei alueella ole
ympariston kannalta ongelma. Alueen pohjavesi on merivetta, eika hyo-
tykayttérakenteesta mahdollisesti pohjaveteen kulkeutuva hienoaines
aiheuta muutoksia, jotka nakyisivat muutoksina esim. laheisen merive-
den laadussa. Kohteen hyotykayttérakenteen tasossa ei mydskaan ai-
heudu veden kapillaarista nousua.

Ymparistoolosuhteet ja vaikutukset ymparistoon

Maapera

Kallion pinta vaihtelee puiston alueella. Puiston keskiosassa kallion pin-
ta on havaittu n. tasolla -10...-13 metria. Kallion pinta laskee merta
kohti ja on puiston etelaosassa alimmillaan n. tasolla -30 metria. Tutki-
muksissa on havaittu tayttomaakerroksen alla paikoin savea. Savikko
ei ole yhtenainen vaan tayttdkerros on osassa alueista syrjayttanyt sa-
ven ja ulottuu kovaan pintaan saakka. Laajin havaittu savialue on puis-
ton pohjoisosassa, Lansisatamakadun etelapuolella, jossa on noin 3—
12 metrin paksuinen savikerros tasolla -3...-12 metria. Taytto- ja savi-
kerroksen alla on tiivis hiekka/moreenikerros, jonka paksuus on 2—16
metrida. Kerros on paksuin alueilla, joilla kallion pinta laskee eli puiston
eteldosassa.

Puistossa kaytetaan vain MARA-asetuksen liitteen 2 peitetyn vaylan ra-
ja-arvot alittavaa betonimursketta. Toiminnasta ei nain ollen arvioida
aiheutuvan maaperan pilaantumisen vaaraa.

Pinta- ja pohjavesi

Puisto sijaitsee meren valittomassa laheisyydessa. Puiston etelaosa
alkaa Melkinlaiturista ja etaisyys merenrantaan on noin 20 metria. Jat-
kasaaressa ei ole muita pintavesia.

Hyvantoivonpuisto ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella, eika alueen
pohjavetta hydédynneta. Lahin luokiteltu pohjavesialue, Santahaminan
pohjavesialue (0109103), sijaitsee puistosta noin 6,7 km itdan. Jatka-
saaren alueella pohjavesi on paaasiassa merivetta, joka paasee vir-
taamaan melko vapaasti tayttomaakerroksissa. Pohjaveden pinta nou-
dattaa merenpinnan korkeusvaihteluja. Alue on paaasiassa asfaltoitu ja
sadannasta muodostuu vain pienia maaria pohjavetta. Pohjavedella ei
ole varsinaista virtaussuuntaa vaan virtausta saatelevat merenpinnan
korkeusvaihtelut.
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MARA-asetuksessa maaritetyt raja-arvot on asetettu riskiperusteisesti
haitta-aineen mahdollisen liukenemisen kautta. Rakentamiskohde si-
jaitsee alueella, joka ei ole maankaytollisesti, maaperaltaan tai vesiolo-
suhteiltaan herkkaa. Betonimurskeen on tutkittu nostavan lapi suotau-
tuvan veden pH:ta. Veden emaksisyyden kasvun on osoitettu korreloi-
van positiivisesti tiettyjen metallien liukoisuuteen. Betonimurske kayte-
taan hyodyksi penkereen rakentamisessa kuivassa maakerroksessa
nykyisen maanpinnan ylapuolella. Hyédyntamisalueen alapuolisessa
maaperassa on todettu kynnysarvon ylittdvia maa-aineksia seka piste-
maisesti alemman ja ylemman ohjearvon ylittavia maa-aineksia. Beto-
nimurskeen palakoko on osin suurempaa kuin MARA-asetuksella hy6-
dynnettavan materiaalin palakoko ja nain ollen liukenemisen voidaan
arvioida olevan pienempaa kuin MARA-materiaalissa keskimaarin. Be-
tonikerroksen paalle tulee 1,5-2 metrin paksuinen peittokerros puhdas-
ta maa-ainesta, joka pidattaa suurimman osan sadevesista. Lisaksi
puistoon rakennetaan vesien kuivatusjarjestelma, joka vahentaa raken-
teen lapi suotautuvan veden maaraa. Nain ollen rakennekerrosten lapi
suotautuvien vesien, jotka voivat liuottaa betonissa olevia haitta-aineita,
maara on erittain pieni. Vaikka haitta-aineita paatyisi alueen pohjave-
teen, niiden vaikutus veden laatuun on merkitykseton. Koska betoni-
murskeen hyotykayttdalue on alle 500 m etaisyydella meresta ja vesien
purkautumissuunta on mereen eika rakenteen ja meren valilla ole ta-
lousvedenottoon kaytettavia kaivoja, ei kloridille, sulfaatille ja fluoridille
esiteta raja-arvoja.

Paastot ilmaan

Merkittavimmat paastot ilmaan muodostuvat polypaastoista, jotka ai-
heutuvat betonimurskekuormien purusta ja liikenteesta. Vahaisia poly-
paastoja voi myos syntya tuulisella saalla betonimurskeen varastoka-
soista. Varastokasoista syntyvia polypaastoja voidaan vahentaa tarvit-
taessa kastelemalla varastoitavaa betonimursketta. Lisaksi varastoka-
sojen pinnan tiivistaminen vahentaa polyn syntymista. Kuljetusreitit pi-
detdan puhtaana esim. harjaamalla ja pesemalla reitteja. Betonimurske
pulveroidaan ja murskataan ennen toimittamista alueelle.

Melu ja tarina

Toiminnan aiheuttama melu on peraisin kuormien purusta ja tydmaalii-
kenteesta. Hyotykayton aiheuttama melu ei poikkea tavanomaisesta
rakentamisen melusta. Toimintaa ei ole yoaikaan. Kuljetuskaluston ja
tydkoneiden liikenteesta voi aiheutua tarinaa, joka rajautuu tydmaa-
alueelle. Puiston alueella tai sen valittdmassa laheisyydessa ei sijaitse
tarindlle herkkia rakennuksia tai laitteita.
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Roskaantuminen ja toimet sen vahentamiseksi

Hyodynnettava betonimurske saa sisaltaa enintaan yhden painopro-
sentin siihen kuulumatonta, kellumatonta jatetta seka 10 cm3/kg kellu-
via materiaaleja. Betonimurskeen toimittaja vastaa betonin laatuvaati-
musten tayttymisesta. Mikali alueelle tuodaan aistinvaraisesti jatteelli-
sempaa betonimursketta, toimitetaan se takaisin toimittajalle.

Liikenne

Hyvantoivonpuiston eteldosassa hyotykaytettavat betonit tuodaan tie-
kuljetuksina kuorma-autoilla Jatkdsaaren bunkkeritydmaalta. Kuljetus-
ten maara vaihtelee paivittain rakennusvaiheen mukaan. Massoja vas-
taanotetaan hyotykayttdalueelle esirakentamisen toiminta-aikoina. Kul-
jetuksiin kaytetaan Jatkasaaren tieverkostoa, kuten Lansisatamankatua
ja Atlantinkatua. Liikenteesta aiheutuvaa melua pyritdan vahentamaan
ajoittamalla kuljetukset paivisin klo 7.00-22.00 valiseen aikaan, kuiten-
kin paasaantoisesti klo 7.00—18.00 valiseen aikaan.

Vaikutukset luontoon ja luonnonsuojeluarvoihin

Lahimmat luonnonsuojelualueet ja luontokohteet sijaitsevat yli kilomet-
rin etaisyydella kohteesta, eikad betonimurskeen hyotykaytolla arvioida
olevan vaikutuksia luonnonsuojelualueisiin ja arvokkaisiin luontokohtei-
siin. Alueen maapera on paaasiassa paikoitellen haitta-aineita sisalta-
vaa vanhaa tayttomaata. Nain ollen hyotykaytettavalla betonilla ei ar-
vioida olevan merkittavaa vaikutusta alueen maaperaan ja sen elids-
toon. Hyotykaytolla ei mydskaan arvioida olevan vaikutusta Lansisata-
man itapuolella sijaitsevaan Suomenlinnan maailmanperintokohtee-
seen tai sen suoja-alueeseen eika kulttuuriperintokohteisiin, noin 1,1
km:n etaisyydella olevaan Lohipajanlahden tai Hernesaaren hylkyyn.

Toiminta-aika

Hyvantoivonpuiston etelaosan esirakentaminen alkaa kevaalla 2019 ja
esirakentamisurakka valmistuu vuoden 2020 loppuun mennessa. Esi-

rakentamistoita tehdaan normaalissa rakentamisaikataulussa klo 7.00-
22.00 valisena aikana, mutta kuitenkin paasaantoisesti klo 7.00-18.00
valisena aikana.

Seuranta- ja tarkkailusuunnitelma

Lupa-alueella hyotykaytettavasta betonimurskeesta pidetaan kirjaa ke-
raamalla seuraavat tiedot tydmaan asiakirjakansioon:

- betonimurskeen sijoitusalueet
- hyotykaytettavan murskeen maara
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Raportointi

- hyotykaytettavan murskeen alkupera
- betonimurskeen siirtoasiakirjat

- laadunvalvonnan tulokset

- alueelta poisohjatut erat

- havainnot ymparistosta

- poikkeustilanteet

Kirjanpidosta vastaa joko urakoitsija tai kohteen valvoja. Kirjanpito pi-
detaan ajan tasalla.

Vesitarkkailu

Lupa-alueen pohjoispaatyyn asennetaan pohjavesiputki, jota kaytetaan
Hyvantoivonpuiston tayttdalueiden tarkkailussa. Tata putkea voidaan
hyodyntaa myos betonimurskeen hyotykayttoalueen tarkkailussa. Li-
saksi asennetaan lupa-alueen eteldosaan yksi pohjaveden havainto-
putki. Naista tarkkaillaan hyotykaytettavan betonimurskekerroksen lapi
suotautuvan veden vaikutusta alueen pohjaveteen. Putket asennetaan,
kun puiston rakentaminen on edennyt vaiheeseen, etta putkien saily-
minen rakennustydmaan keskella voidaan varmistaa.

Tarkkailunaytteet otetaan esirakentamisen valmistumisen jalkeen aluk-
si kaksi kertaa vuodessa, kevaalla ja syksylla. Vedesta otetuista nayt-
teista tutkitaan vahintaan:

- kiintoaine

- pH

- sahkonjohtavuus

- liukoiset metallit (As, Sb, Hg, Cd, Cr, Co, Cu, Pb, Ni, Zn, V)
- kloridi

- sulfaatti

- fluoridi

Tarvittaessa analyysivalikoimaa tai naytteenottotiheytta voidaan muut-
taa. Tarkkailun tulokset toimitetaan valvovalle viranomaiselle. Tarkkai-
luputkien lisaksi Hyvantoivonpuiston laheisyydessa sijaitsee Jatkasaa-
ren pohjavesitarkkailuohjelmaan kuuluvia putkia. Naytteenottoa naista
putkista jatketaan tarkkailuohjelman mukaisesti.

Betonimurskeen hyotykaytosta ja vesitarkkailusta laaditaan kalenteri-
vuosittain raportti. Raportissa esitetaan kaytettyjen massojen laatu ja
maara seka massojen sijoittaminen karttaesityksena, vesitarkkailun tu-
lokset ja tulosten tulkinta seka mahdolliset poikkeustilanteet. Raportti
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toimitetaan Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle vuo-
sittain helmikuun loppuun mennessa.

Hairio-, vaara- ja poikkeukselliset tilanteet ja niihin varautuminen

Mahdollisista poikkeuksellisista tilanteista, joista aiheutuisi paastoja
ymparistoon tai ympariston pilaantumisen vaaraa, ilmoitetaan viipymat-
ta valvovalle viranomaiselle.

Hydtykayton yhteydessa mahdollisesti tapahtuviin odottamattomiin ti-
lanteisiin varaudutaan seuraavasti:

Odottamaton tilanne Toimenpiteet

Alueelle tuotavan Jos kuorma on viela lavalla,

betonimurskeen kadnnytetddn se takaisin

pilaantuneisuus tai I&htépaikkaan. Jos kuorma on jo

jatemaara on aistinvaraisesti | purettu, pidetdan se erillaan muista

arvioiden korkeampi kuin massoista ja

tassd hakemuksessa esitetyt | jatteellisyys/pilaantuneisuus selvitetdan.

raja-ja ohjearvot Lopuksi era ohjataan luvanvaraiseen
vastaanottopaikkaan

Polttoaineena kaytettavaa Alueella sailytetaan imeytysaineita.

kevyttd polttodljyd vuotaa Oljyinen maa poistetaan ja toimitetaan

maaperaan. asianmukaiseen kasittelyyn.

Kevyt polttodljy syttyy Alueella ja tyGkoneissa ja sailytetaan

kipindn, [ammdn tai liekkien alkusammutuskalustoa.

vaikutuksesta.

Taytantéonpano muutoksenhausta huolimatta

Maa-ainesten hyotykaytolle haetaan ymparistonsuojelulain (527/2014)
199 §:n mukaista aloituslupaa mahdollisesta muutoksenhausta huoli-
matta. Alue voidaan saattaa ennalleen poistamalla hyddynnetyt massat
alueelta. Toiden aloittamisen lykkaaminen aiheuttaisi hakijalle merkitta-
vaa taloudellista tappiota.

Vakuus

Hakija esittaa, ettd ymparistonsuojelulain (527/2014) 59 §:n mukaista
vakuutta ei aseteta. Vakuusvaatimuksesta poikkeaminen on perustel-
tua, koska alueella kasiteltavan jatteen koostumus ja ymparistdvaiku-
tukset tunnetaan ja jatetta aiotaan kayttaa vakiintuneella tavalla maan-
rakennuksessa eika hankkeesta tule aiheutumaan merkittavia jatehuol-
tokustannuksia.

Lupahakemuksen kasittely
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Tiedottaminen

Lausunnot

Lupahakemuksen vireillaolosta on tiedotettu Helsingin kaupungin ilmoi-
tustaululla ja internet-sivuilla 30.4.—29.5.2019 olleella kuulutuksella se-
ka kirjeella asianosaisille ja alueen asukasyhdistykselle.

Ymparistolupahakemuksesta ei ole pyydetty lausuntoja.

Muistutukset ja mielipiteet

Asiasta ei ole annettu muistutuksia tai mielipiteita.

Ymparisto- ja lupajaoston ratkaisu

Helsingin kaupungin ymparisto- ja lupajaosto paattaa myontaa Helsin-
gin kaupungin rakennukset ja yleiset alueet —palvelukokonaisuudelle
ymparistonsuojelulain 27 §:n mukaisen ymparistdluvan hakemuksessa
mainittujen materiaalin hyodyntamiseen Hyvantoivonpuiston esiraken-
teissa lupahakemuksen mukaisesti, lisaksi noudattaen seuraavia lupa-
maarayksia.

1. Ainesten hyotykaytto

Hakemuksessa esitetyssa rakennettavassa Hyvantoivonpuistossa voi-
daan rakentamisen yhteydessa tehtaviin esitayttoihin kayttaa hake-
muksessa esitetyn mukaista betonimursketta (jatenimikkeet 101314,
170101 ja 170107). Hydtykaytettavat ainekset eivat saa sisaltda muita
paatoksesta poikkeavia jatejakeita. Hyotykaytettavan materiaalin maa-
ra tulee olla alle 50 000 t vuodessa.

2. Hyotykayton valvonta

Asiaton oleskelu hyotykayttéalueella tulee estaa aitaamalla alue ja va-
rustamalla alueelle johtavat tydmaatiet lukittavilla porteilla tai puomeilla.
(YSL52§,JL13,729)

Luvan saajan on nimettava henkild, joka vastaa toimintojen valvonnas-
ta ja tarkkailusta. Henkilon nimi ja yhteystiedot on ilmoitettava kirjalli-
sesti Helsingin kaupungin ymparistopalveluille viimeistaan viikkoa en-
nen toiminnan aloittamista. Jos vastaavan henkilon tiedot muuttuvat, on
muutokset ilmoitettava viipymatta ymparistopalveluille. (JL 141 §)

3. Hyotykaytettavien ainesten laadunvalvonta

Hyotykaytettavien materiaalien tulee olla ennakkoon riittavan tiheasti ja
haitta-ainevalikoimaltaan laajasti tutkittuja. Jatteen laadunvalvontatut-
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kimuksissa tulee noudattaa asetuksen 843/2017 laatuvaatimuksia. Li-
saksi hyotykaytettavien ainesten on oltava geoteknisilta ominaisuuksil-
taan hyotykayttéon soveltuvia.

Alueelle tuotavat hyotykaytettavat materiaalit on lisaksi tarkastettava
aistinvaraisesti kuormia vastaanotettaessa ja purettaessa ainesten
poikkeavan laadun ja jatejakeiden esiintymisen arvioimiseksi.

Mikali alueelle tuodut ainekset eivat sovellu hyotykayttoon, on ainekset
vietava vastaanottopaikkaan, jolla on lupa kyseisten ainesten vastaa-
nottoon tai kasittelyyn tai jate on palautettava jatteen haltijalle. Toimin-
nassa on noudatettava mahdollisuuksien mukaan etusijajarjestysta.
Palautettavasta massaerasta on tehtava tarvittaessa siirtoasiakirja.
(YSL 52, 58, 62, 209 §, JL 12, 13, 29, 31, 121 §)

4. Terveys- ja ymparistdhaittojen ehkaiseminen

Hyotykayton kaikki tyovaiheet on toteutettava siten, ettei toiminnasta
aiheudu kohtuutonta melu- tai polyhaittaa lahiymparistoon. Kuljetukset,
kuormien lastaus seka purku tulee tehda arkisin maanantaista perjan-
taihin klo 7-22 valilla, mutta pyrittava ajoittamaan aikavalille 7—18.

Pdlyaminen on estettava esimerkiksi ainesten ja kulkuvaylien kastelulla
tai suolauksella seka kulkuvaylien ja tyokoneiden puhdistamisella. Kas-
telu ja muut pdlyntorjuntakeinot on otettava kayttoon valittdomasti, jos
saaolosuhteet muuttuvat polyamista lisaaviksi (tuuli, kuivuus). Erityi-
sesti pdlyntorjuntaan tulee kiinnittdd huomiota kevaalla katupdlyaikaan,
jolloin pienhiukkaspitoisuudet ovat korkealla. Kadut ja kuljetusreitti on
pidettava puhtaina ja pélyamattomina.

Hyotykaytettava materiaali on sijoitettava maahan niin, ettei siita aiheu-
du hule- ja vajovesien kulkeutumisen kautta ympariston lisapilaantu-
mista tai roskaantumista, maaperan tai pohjaveden pilaantumisen vaa-
raa tai muuta haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle. Alueen
reunoilta tulee hakemuksen mukaisesti ottaa pohjavesinaytteet kahdes-
ti vuodessa ja laatia kalenterivuosittain raportti, joka toimitetaan ympa-
ristdpalveluille seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa. Ra-
portissa tulee arvioida pitoisuuksien vaikutuksia ympariston ja pohjave-
den tilaan. Pohjavesinaytteita tulee ottaa kahdesti vuodessa vahintaan
kolmena seuraavana vuotena hyotykayton aloituksesta. Tarvittaessa
seurantaa tulee jatkaa taman jalkeen. (YSL 7, 16, 17, 52, 62 §, JL 13,
728§)

5. Toiminta poikkeuksellisissa tai yllattavissa tilanteissa
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Perustelut

Alueella tapahtuvista hairié- tai vahinkotilanteista, joista aiheutuu maa-
raltaan tai laadultaan poikkeavia paastoja ilmaan, veteen tai maape-
raan, on viipymatta ilmoitettava ymparistopalveluille.

Hairidtilanteissa ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa on ryhdyttava
valittdmasti asianmukaisiin tarpeellisiin toimenpiteisiin vahinkojen tor-
jumiseksi seka tapahtuman toistumisen estamiseksi. Tyokoneiden rik-
koutumisen seurauksena ymparistoon paasseet kemikaalit ja polttones-
teet on kerattava valittomasti talteen. (YSL 14, 52, 58 §)

6. Tiedottaminen

Ainesten hyotykayton aloituksesta ja paattymisesta on kirjallisesti iimoi-
tettava ymparistopalveluille. Aloitusilmoituksessa on esitettava myos
valvojan yhteystiedot. (YSL 52, 170 §)

7. Kirjanpito ja raportointi

Hyodtykaytettavista materiaaleista on pidettava kirjaa. Kirjanpidosta on
kaytava ilmi ainakin hyotykaytettyjen ainesten maara, alkupera, laatu,
laadunvalvontatiedot, sijoitusalue seka toimitusaika. Lisaksi kirjanpitoon
on merkittava ymparistonsuojelun kannalta merkittavat mahdolliset hai-
ridtilanteet ja onnettomuudet (syy, kestoaika, arvio paastoista ilmaan,
vesiin tai maaperaan) seka arvio niiden ymparistévaikutuksista ja teh-
dyt toimenpiteet. Kirjanpito on pyydettaessa esitettava ymparistopalve-
luille.

Hyotykayton paattymisen jalkeen on ko. jatemateriaalien hyodyntami-
sesta tehtava loppuraportti. Raportissa on esitettava vahintaan yhteen-
veto kirjanpitotiedoista. Loppuraportti on toimitettava ymparisto-palve-
luille kolmen kuukauden kuluessa hyotykayton paattymisesta. (YSL 52,
62 §, JL 118, 119, 120, 122 §)

Yleisperustelut

Jatemateriaalien hyotykayttd rakentamisen yhteydessa tehtavissa esi-
taytoissa lupahakemuksessa annettujen selvitysten seka lupamaarays-
ten mukaisesti tayttaa toiminnan ymparisténsuojelulain mukaiset edel-
lytykset. Hyotykaytettavien jatemateriaalien kaytto taytoissa saastaa
neitseellisia luonnonvaroja ja vahentaa kuljetuksen aiheuttamia paasto-
ja, koska hyotykaytettavat ainekset ovat peraisin paaasiassa Jatkasaa-
ren alueelta tai ainakin Helsingin kaupungin alueelta.

Hakemuksen mukaan jatemateriaalien hyotykaytosta ei aiheudu ter-
veyshaittaa, ympariston lisapilaantumista tai sen vaaraa, pohjaveden
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tai maaperan pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontu-
mista, roskaantumista, maiseman rumentumista tai kohtuutonta rasitus-
ta naapureille. Toiminnanharjoittajalla on toiminnan laajuus, luonne ja
toimintaa varten annettavat maaraykset huomioiden kaytettavissa riit-
tava asiantuntemus.

Ymparistonsuojelulain mukaista vakuutta ei ole tarpeen vaatia, koska
hyotykaytettavat maa-ainekset tulevat osaksi pysyvia maan rakenne-
kerroksia eika hyotykaytosta synny jatetta. Siten toiminnan paattyessa
ei ole vakuudella katettavia kustannuksia.

Lupamaaraysten perustelut
1. Ainesten hyotykaytto

Hakemuksessa esitettyja materiaaleja voidaan kayttaa Hyvantoivon-
puiston esirakentamisessa. Alueella ei ole tarkoituksenmukaista hyo-
dyntaa muun tyyppisia jatemateriaaleja. Materiaalit tutkitaan ennalta ja
varmistetaan etta ne tayttavat sijoittamiselle asetetut laatuvaatimukset.

2. Hyotykayton valvonta

Aitaamisella ja lukittavilla porteilla tai puomeilla seka valvonnalla este-
taan hyotykayttoon kelpaamattomien jatteiden tai maa-ainesten tuomi-
nen hyotykayttéalueelle.

Valvojan yhteystiedot ovat tarpeen viranomaisvalvonnassa.
3. Hyotykaytettavien ainesten laadunvalvonta

Hyotykaytettavien ainesten riittavalla ja luotettavalla tutkimisella varmis-
tetaan, etta ainesten kaikki haitta-aineet ja niiden pitoisuudet ovat sel-
villa, jotta hyotykaytettavista aineksista ei aiheudu vaaraa tai haittaa
ymparistolle tai terveydelle.

Kuormien tarkastamisella estetaan hyotykayttoon kelpaamattomien ai-
nesten joutuminen tayttoihin.

Hyddynnettavaksi soveltumattomien massojen poistamisella varmiste-
taan, etta ainesten hyotykaytosta ei aiheudu terveys- tai ymparistohait-
taa. Jatelain 31 §:n mukaan jate on palautettava haltijalle, mikali jatetta
ei oteta paikassa vastaan.

Siirtoasiakirjankaytolla turvataan ko. jatteiden luovutus asianmukaiseen
kasittelyyn ja luodaan edellytykset kuljetusten riittdvaan seurantaan ja
valvontaan. Siirtoasiakirjamenettelysta saadetaan jatelain 121 §:ssa ja
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siirtoasiakirjaan merkittavista tiedoista jatteista annetun valtioneuvoston
asetuksen 24 §:ssa.

4. Terveys- ja ymparistohaittojen ehkaiseminen

Hyvantoivonpuisto kuuluu Jatkdsaaren aluerakentamisen kokonaisuu-
teen, jossa rakennustoita on tehty jo vuosia ja tullaan tekemaan viela
pitkdan. Melu- ja pdlyvaikutuksia on torjuttava tehokkaasti terveyshait-
tojen ehkaisemiseksi ja lahiston asukkaiden lepoaika on turvattava. Po-
lyntorjuntaa koskevat maaraykset ovat tarpeen myds polysta aiheutu-
van ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maaraysta annettaessa
on otettu huomioon myds Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaa-
raykset.

Seuranta on tarpeen ehkaisemaan mahdollisia ymparistohaittoja. Beto-
nin sijoittaminen maaperaan saattaa aiheuttaa pohjaveden pH:n nou-
sua ja edistaa joidenkin metallien liukoisuutta.

5. Toiminta poikkeuksellisissa tai yllattavissa tilanteissa

Ymparistopalveluille on viipymatta ilmoitettava tapahtuneesta poik-
keuksellisesta tilanteesta, jotta voidaan ryhtya tarvittaviin toimenpitei-
siin ymparistdn pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maarays on tarpeen
ympariston pilaantumisen ja paastoista aiheutuvien haittojen leviami-
sen estamiseksi. Hairidtilanteista tiedottaminen on tarpeen toiminnan
valvonnan kannalta ja tarpeellisten jalkivalvontatoimien arvioimiseksi.

6. Tiedottaminen
Maarays on tarpeen viranomaisvalvonnassa.
7. Kirjanpito ja raportointi
Kirjanpito ja raportointi ovat tarpeen hyotykayton valvontaa varten.
Loppuraportin esittaminen on tarpeen viranomaisvalvonnassa.
Luvan voimassaolo
Paatds annetaan julkipanon jalkeen. Paatds on voimassa toistaiseksi.

Mikali valtioneuvoston asetuksella annetaan maarayksia ankarampia
saannoksia tai luvasta poikkeavia saannoksia luvan voimassaolosta tai
tarkistamisesta, on asetusta luvan estamatta noudatettava. (YSL 70 §)

Lupapaatoksen muuttamisen tai peruuttamisen perusteista on saadetty
ymparistonsuojelulain 89 ja 93 §:ssa.
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Paatoksen taytantdéonpano

Tama paatos on lainvoimainen 30. paivana paatoksen antamisesta an-
tamispaivaa lukuun ottamatta, mikali paatoksesta ei valiteta.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Helsingin kaupungin rakennukset ja yleiset alueet —palvelukokonaisuus
on hakenut lupaa aloittaa toiminta mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

Hakemuksen mukaan tayttoihin voitaisiin kayttaa hyodyksi materiaale-
ja, jotka on saatavissa Jatkasaaren alueelta ja Helsingin alueelta. Hyo-
dyntamalla aineksia lahella niiden syntypaikkaa vahennetaan neitseel-
listen raaka-aineiden kayttda ja kuljetuksista aiheutuvia paastoja.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta toiminnan aloittaminen muutok-
senhausta huolimatta on perusteltua. Toiminnan aloittaminen paatosta
noudattaen ei tee muutoksenhakua hyddyttdomaksi. Toiminta voidaan
aloittaa muutoksenhausta huolimatta lupapaatosta noudattaen, silla
alue voidaan saattaa ennalleen poistamalla hyddynnetyt massat. (YSL
199 §)

Vakuuden asettaminen

Sovelletut sdannokset

Jatteenkasittelytoiminnalta vaadittavan vakuuden asettamista ei ole
edellytetty, koska kyseessa on kertaluonteinen jatteen sijoittaminen
maaperaan eika vakuudella katettavia kustannuksia sen vuoksi ole
toimintaa lopetettaessa (YSL 59 §).

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 1, 5-9, 11, 12, 14, 16, 17, 20, 27, 34,
40, 43, 44, 48, 49, 52, 53, 58-62, 66, 70, 83-85, 87, 89, 93, 94, 170,
190, 191, 199, 205 §

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) 2, 6, 11, 13—
15§

Valtioneuvoston asetus jatteista (Jateasetus) (179/2012) 11, 12, 22, 24,
25 ja liite 4

Jatelaki (646/2011) 8, 12, 13, 15, 122 ja 141 §

Valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hydodyntamisesta maaraken-
tamisessa (843/2017)

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Ymparisto- ja lupajaoston 24.11.2017 (88 §) hyvaksyman taksan mu-
kainen ymparistolupamaksu on 4410,00 euroa.
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Helsingin kaupungin Taloushallintopalvelu-liikelaitos toimittaa laskun
Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuudelle.

Lupapaatoksesta tiedottaminen

Paatoksesta kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla
2.9.2019 osoitteessa Pohjoisesplanadi 11-13.

Paatos annetaan julkipanon jalkeen 3.9.2019, jolloin sen katsotaan tul-
leen valitukseen oikeutettujen tietoon. Paatos julkaistaan internetissa.
Tama paatos on lainvoimainen valitusajan jalkeen, mikali paatoksesta
ei valiteta.

Esittelija
yksikon paallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
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