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§12
Velvoitteen asettaminen luvattomien sahkoisten mainoslaitteiden
poistamiseksi

HEL 2020-000381 T 10 04 10

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti panna
asian poydalle.
Kasittely
Poydallepanoehdotus:
Mukhtar Abib: Pyydan asian pdydalle seuraavaan kokoukseen.
Esittelija
yksikon paallikko
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26404
kaisa.hongisto(a)hel.fi
Liitteet
1 Kantakartta
2 Asemakaava 8044
3 Tarkastuslausunto 14-75-19-HAL, Asunto-Osakeyhti6
4 Tarkastuslausunto 14-75-19-HAL, osakkeenomistaja
5 Asunto-osakeyhtion vastine
6 Osakkeenomistajan ja toiminnanharjoittajan vastine
7 Tiedoksianto, Asunto-osakeyhtid
8 Tiedoksianto, osakkeenomistaja
9 Valtakirja
10 Valokuvia
11 Kuvakaappaus Outshine Oyn sosiaalisen median tillta
12 Rakennuslautakunnan pdytakirja, rakennustapaohjeen hyvaksyminen
13 Rakentamistapaohje sahkoiset vaihtuvanayttdiset mainoslaitteet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa vel-
voittaa Asunto-Osakeyhtié Runeberginkatu 60:n kiinteistén omistajana
seka ******** gsakkeenomistajana nyt asetettavan sakon uhalla pois-
tamaan osoitteessa ********** kiinteistétunnus ********** sjjaitsevassa
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Paatoksen perustelut

toisen kerroksen toimistotilassa sijaitsevat sahkdiset mainoslaitteet
1.5.2020 mennessa.

Asunto-Osakeyhtiolle asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea peruse-
ra on kymmenentuhatta (10000) euroa ja lisdera jokaisen yhden kuu-
kauden ajanjaksolta, jonka aikana velvoitetta ei ole noudatettu, on kak-
situhatta (2000) euroa.

Freeneeks asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea perusera on kym-
menentuhatta (10000) euroa ja lisdera jokaisen yhden kuukauden ajan-
jaksolta, jonka aikana velvoitetta ei ole noudatettu, on kaksituhatta
(2000) euroa.

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaoston hyvaksyman
rakennusvalvontataksan 20 §:n mukainen valvontamaksu kaupungin
suorittamista valvontatoimenpiteista on tuhatviisisataa (1500) euroa,
jonka Asunto-Osakeyhtio seka osakkeenomistaja ovat puoliksi kumpi-
kin talla paatoksella velvolliset maksamaan kaupungille.

Jos kiinteisto tai sita koskeva kayttdoikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sita koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Liséksi velvoitetun on
ilmoitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimia-
lan palvelut- ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Ottaen huomioon asian laadun tekoa on pidettava siina mielessa va-
haisena, ettd kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
paattaa, etta asiasta ei ilmoiteta maankaytté- ja rakennuslain 186 §:n
mukaisesti poliisille esitutkintaa varten.

Poytakirjanote Maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin.

Poytakirjanote liitteineen saantitodistuksella velvoitetuille.

Valvontakohteessa, asuinkerrostalon toisen kerroksen toimistotilassa,

sijaitsee sahkdinen, vaihtuvanayttdinen mainoslaite, joka on asennettu
toimistotilaan julkisivulasien taakse sisatiloihin. Mainoslaite suuntautuu
ulos katu- ja risteysalueelle. Mainoslaitteessa esitetaan vaihtuvaa mai-
nontaa, joka ei rakennusvalvonnan havaintojen mukaan ole kiinteiston
tai sen vuokralaisten omia toimintoja mainostavaa. Vaikka mainoslaite
onkin jonkin verran irti ikkunalasista, mainoslaite peittaa tosiasiallisesti
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ikkunaruudut kokonaisuudessaan. Mannerheimintien puolelta mainos-
laite kattaa 16 ikkunaruutua, Runeberginkadun puolelta yhden ikkuna-
ruudun.

Maankaytto- ja rakennuslain 126 a §: n 8 kohdan mukaan 126 §:n mu-
kainen toimenpidelupa tarvitaan sellaisen rakennelman tai laitoksen, jo-
ta ei ole pidettava rakennuksena, pystyttamiseen tai sijoittamiseen taik-
ka rakennuksen ulkoasun tai tilajarjestelyn muuttamiseen seuraavasti:
8) muun kuin maantielain 52 §:ssa saadetyn rakennelman, tekstin tai
kuvan asettaminen ulkosalle mainos- tai muussa kaupallisessa tarkoi-
tuksessa taikka ikkunaa peittavan mainoksen pysyva tai pitkdaikainen
asettaminen (mainostoimenpide).

Maankaytto- ja rakennuslain 166 §:n mukaan rakennus ymparistdineen
on pidettava sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa terveelli-
syyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset eika aiheuta
ymparistdhaittaa tai rumenna ymparistoa.

Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen 9 §:n mukaan rakennukseen
kiinnitettava myynti-, tiedotus- ja mainoslaite saa ulottua 0,8 metrin se-
ka ikkuna- ja ovimarkiisit ja terassien katokset 1,5 metria katualueelle
tai muulle yleiselle alueelle. Vapaan alikulkukorkeuden on oltava vahin-
taan 2,5 metria. Laite on kiinnitettava tukevasti eika se saa haitata jul-
kisen kaupunkitilan kayttoa eika olla huomattavasti hairitseva eika
muodostaa liikkuntaestetta. Laitteen muodon, varityksen ja rakenteen on
sovelluttava rakennukseen ja ymparistoon. Laitteet on pidettava kun-
nossa ja rikkinaiset on joko korjattava tai poistettava valittdmasti. Liike-
huoneiston kunkin ikkunan pinta-alasta saa peittdd mainos- tai muussa
vastaavassa tarkoituksessa enintaan puolet. Ikkunan enempi peittami-
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nen edellyttaa toimenpidelupaa. Ikkunan peittdminen ei saa rumentaa
rakennusta tai ymparistoa.

Helsingin rakennusvalvonta on julkaissut rakentamistapaohjeen sah-
koisista, vaihtuvanayttoisista mainoslaitteista. Rakennuslautakunta on
hyvaksynyt kyseisen ohjeen 2.5.2017 rakennusjarjestyksen nojalla. Oh-
jeen mukaan julkisivuun asennettavia vaihtuvanayttoisia digitaalisia
mainostauluja tarkastellaan tapauskohtaisen harkinnan mukaan. Kiin-
teistojen alueella tapahtuva mainonta on tarkoitettu ko. kiinteistoa ja
sen vuokralaisia palvelevaksi. Mainonnan sisallon tulee olla paaosin
(vahintdan 75 %) ko. kiinteistda tai sen vuokralaisia palvelevaa. Suojel-
tujen rakennusten julkisivuille ei paasaantoisesti saa sijoittaa sahkdisia
vaihtuvanayttoisia mainostauluja.

Ohjeen mukaan digitaalinen nayttétaulu voidaan sijoittaa myos julkisi-
vulasin taakse sisatilaan. On kuitenkin huomioitava, etta liikkehuoneis-
ton kunkin ikkunan pinta-alasta saa rakennusjarjestyksen 9 §:n mukaan
peittda mainos- tai muussa vastaavassa tarkoituksessa enintaan puo-
let. Ikkunan enempi peittaminen edellyttaa toimenpidelupaa.

Ohjeen mukaan, mikali taulu suuntautuu katualueelle, tulee sijoittami-
sessa huomioida liikennesuunnitteluosaston laatimat liikenneturvalli-
suusohjeet. Mainosta ei saa sijoittaa risteysalueille, eika taustalla oleva
mainoslaite saa hairita liikenteen ohjauslaitteen havaittavuutta. Liiken-
nesuunnitteluosaston ohjeiden mukaan mm. naytdlla ei saa katualueel-
la esittaa liikkuvaa videokuvaa eika voimakkaasti animoituja valkkyvia
kuvia.

Nyt kyseessa oleva mainoslaite peittaa toimistotilan ikkunat tosiasialli-
sesti kokonaisuudessaan ja edellyttaisi siten maankaytto- ja rakennus-
lain 126 a §:n mukaan toimenpidelupaa. Toimenpidelupaa ei ole haet-
tu.

Maankaytto- ja rakennuslain 126 a § 8k. on kaksiosainen: pykalan al-
kuosa koskee ulkomainontaa, ja loppuosa ikkunaa peittavan mainok-
sen pysyvaa tai pitkaaikaista asettamista. SGanndksen perusteella ei
ole merkitysta silla seikalla, onko mainoslaite ikkunan sisa- vai ulkopuo-
lella. Myoskaan oikeuskaytannossa tai oikeuskirjallisuudessa ei ole esi-
tetty tulkintaa, jonka mukaan ikkunan sisapuoliset mainoslaitteet eivat
vaatisi pykalassa mainittua toimenpidelupaa.

Helsingin kaupungin rakennuslautakunnan paatoksessa, jolla edella
mainittu rakentamistapaohje sahkoisista vaihtuvanayttoisistd mainos-
laitteista on hyvaksytty, on viitattu Suomen ulkomainosliiton lausun-
toon. Lausunnossaan Suomen ulkomainosiliitto on esittanyt, etta julkisi-
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vulasin taakse asennettavia mainoslaitteita tulisi arvioida samojen lu-
pakriteerien mukaisesti kuin muitakin mainoslaitteita.

Vaikka mainoslaite on asennettu sisatilaan, sen tosiasiallinen vaikutus
ymparistodnsa on sama kuin jos se olisi sijoitettu rakennuksen julkisi-

vuun ulkotilaan. Rakennusvalvonnalla on asiassa toimivalta. Myos toi-
minnanharjoittaja nimittaa mainoslaitetta "ulkomainosnaytoksi" sosiaa-
lisen median tilillaan.

Asiassa ei ole kyse vastineessa vaitetysta linjamuutoksesta, vaan ra-
kennuslautakunnan hyvaksyman rakentamistapaohjeen noudattami-
sesta. Velvoitteen asettaminen ei siksi loukkaa luottamuksensuojaa.

Silla seikalla, ettd muilla kiinteistdilla on sijoitettuna valomainoksia tai
muuta vastineessa mainittua mainostoimintaa, ei ole oikeudellista mer-
kitysta kun harkitaan nyt kyseessa olevan mainoslaitteen sallittavuutta.
Asiassa ei ole tullut ilmi seikkoja, joiden nojalla nyt asetettava velvoite
olisi yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen vastainen.

Ottaen huomioon asiassa kayty kirjeenvaihto seka vastineet, raken-
nusvalvonta ei ole katsonut tarpeelliseksi jarjestaa asiassa suullista ka-
sittelya tai erillista neuvottelua.

Mainoslaite on huomattavan suuri ja kirkas. Laite ei kooltaan, tyyliltaan
tai rakenteeltaan sovellu rakennukseen tai ymparistdonsa. Sen voidaan
katsoa MRL 166 §:n vastaisesti rumentavan ymparistéa. Sijoittuessaan
suojellun rakennuksen julkisivulle se kokonsa ja tyylinsa vuoksi vaikut-
taa rakennuksen rakennustaiteellisen arvoon ja kaupunkikuvaan sita
heikentavasti ja on siten asemakaavan seka edella mainittujen saan-
nosten ja ohjeen vastainen.

Lisaksi mainoslaite suuntautuu katu- ja risteysalueelle, esittaa liikkuvaa
kuvaa katualueelle ja hairitsee risteyksessa olevien liikennevalojen ha-
vaittavuutta. Mainoslaite on liikkennesuunnitteluosaston liikkenneturvalli-
suusohjeiden vastainen. Rakennusvalvonnan havaintojen mukaan
mainonnan sisalto ei ole paaosin ko. kiinteistoa tai sen vuokralaisia
palvelevaa.

Asunto-osakeyhtion, osakkeenomistajan seka toiminnanharjoittajan
vastineessa ei ole tuotu esille sellaisia seikkoja, joiden nojalla velvoite
tulisi jattaa asettamatta. Nyt tehtava paatos on lisaksi juuri sellainen va-
lituskelpoinen paatos, jollaista vastineessa on pyydetty.

Koska nyt kyseessa oleva mainoslaite on seka maankaytto- ja raken-
nuslain 126a §:n ja 166 §:n, Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen
9 §:n seka ohjeen sahkdisista vaihtuvanayttoisistd mainostauluista vas-
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tainen, eikd mainoslaitteelle ole haettu tai myénnetty toimenpidelupaa,
velvoitteen asettamista voidaan pitaa perusteltuna.

Valvontakohde

Asunto-osakeyhtid Runeberginkatu 60:n omistama tontti ********** gj-
jaitsee osoitteessa ********** joka on voimassa olevan asemakaavan
nro 8044 mukaan asuntokerrostalojen korttelialuetta. Tontilla on voi-
massa merkinta So: Tontin osa, jolla oleva rakennus on rakennustai-
teellisesti tai kaupunkikuvallisesti arvokas. Rakennusta ei saa purkaa
ilman pakottavaa syyta eika siina saa suorittaa sellaista uudisrakenta-
mista tai sellaisia muutos- tai korjaustoita, jotka turmelevat rakennuk-
sen julkisivujen tai kaupunkikuvan rakennustaiteellista arvoa.

Voimassaolevan rakennusluvan mukaan nyt valvontatoimenpiteiden
kohteena oleva tila on toimisto. Kyseisen tilan hallintaan oikeuttavat
osakkeet omistaa ********** Sahkoisten mainoslaitteiden toimittaja
(mySdhemmin toiminnaharjoittaja) on Outshine Oy.

Tarkastuslausunto

Tontin omistajalle on lahetetty ensin kehotus poistaa sahkodiset mainos-
laitteet. Toiminnanharjoittaja on ilmoittanut, ettei hyvaksy kehotusta.
Paikallakaynnilla on havaittu, ettei mainoslaitteita ole poistettu. Taman
vuoksi on tontin omistajalle ja osakkeenomistajalle 1ahetetty tarkastus-
lausunto, jonka mukaan kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja
lupajaostolle tullaan, jollei asiassa muuta kay ilmi, esittamaan, etta kiin-
teiston omistaja ja osakkeenomistaja velvoitettaisiin maaraajassa pois-
tamaan sahkdiset mainoslaitteet ja etta velvoitteen tehosteeksi asete-
taan uhkasakko.

Tarkastuslausunto on annettu tiedoksi Asunto-osakeyhtiolle 25.11.2019
ja osakkeenomistajalle 30.11.2019. Tarkastuslausunto on lahetetty tie-
doksi toiminnanharjoittajalle 25.11.2019.

Asunto-osakeyhtion vastine

Asunto-osakeyhtio Runeberginkatu 60 on toimittanut vastineensa. Vas-
tineessa todetaan seuraavaa.

Taloyhtion isannditsija sai 7.11.2019 Asunto Oy Runeberginkatu 60
Freekkerr sijaitsevan toimiston ikkunavalomainosta koskevan sahkodpos-
tin valvontainsinddri Stefan Frimanilta.

Taloyhtion hallitus piti seuraavana paivana 8.11.2019 hallituksen ko-
kouksen sahkopostin valityksella kyseisesta asiasta. Hallitus teki paa-
toksen, etta mainokset tulee poistaa. Ohessa ote poytakirjasta:
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Viitaten liitteena olevaan Helsingin kaupungin rakennusvalvonnan vaa-
timukseen Asunto-osakeyhtid Runeberginkatu 60:n hallitus kehottaa
huoneiston ********** haltijaa lopettamaan liiketilan 2. kerroksen julkisi-
vuikkunoiden valomainonnan. Kaupunki on vaatinut lopettamista valit-
tomasti, viimeistaan 8.11.2019 mennessa. Mikali mainontaa halutaan
myohemmin jatkaa, siihen on hankittava asianmukaisesti toimenpide-
lupa asuntoyhtion litekommentein.

Asunto-Osakeyhtid Runeberginkatu 60, hallitus

Taloyhtio sai 25.11.2019 sahkopostitse tarkastuslausunnon, jossa eri
lakipykalien nojalla kyseinen mainonta ja mainospaikka on osoitettu
kielletyksi ja kaupungin toimenpideluvan vaativaksi.

Isannaitsija on yrittanyt tavoittaa ********** osakasta tarkastuslausunnon
saamisesta lahtien, mutta ei ole saanut haneen yhteytta puhelimitse.
Osakkaalle Iahetetty myods sahkopostitse vaatimus toimia Helsingin
kaupungin tarkastuslausunnossa mainittujen kehotusten mukaan.

Taloyhtio katsoo tehneensa asiassa voitavansa.

Osakkeenomistajan ja toiminnanharjoittajan vastine

Toiminnanharjoittaja Outshine Oy on antanut omasta ja osakkeenomis-
tajan puolesta vastineen, jossa todetaan seuraavaa.

1. Yleista

Lahettamassanne kirjeessa olette vaittaneet muun muassa, etta osoit-
teessa Runeberginkatu 60 -toimistotiloissa sijaitseva sahkoinen mai-
noslaite edellyttaisi toimenpidelupaa, mainoslaitteen sisalto ei ole kiin-
teiston tai sen vuokralaisten omia toimintoja mainostavaa ja mainoslai-
te hairitsee kirkkaudesta johtuen risteyksessa olevien liikkennevalojen
havaittavuutta.

Kaikki kirjeessanne esitetyt vaitteet ovat perusteettomia ja ne kiistetaan
kaikilta osin. Mainoslaite sijaitsee sisatiloissa, mihin rakennusvalvon-
nan toimivalta ei ulotu. Mainoslaite on rakennusvalvonnan hyvaksy-
man, vakiintuneen tulkinnan mukainen ja vastaavia, rakennusvalvon-
nan tiedossa olevia mainoslaitteita on pelkastaan Helsingin keskustan
alueella ilman toimenpidelupaa useita kymmenia. Lisaksi viittaamas-
sanne paikassa (Runeberginkatu 60 -toimistotilojen ikkunassa) on ollut
paikoillaan tismalleen saman kokoinen mainos tauotta viimeiset yhdek-
san (9) vuotta, joten myds tama paikka on rakennusvalvonnan toimesta
vahintaan hiljaisesti hyvaksytty. Viitaten 25.11.2019 paivattyyn kirjee-
seenne, toteamme asiassa seuraavan.
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2. Rakennusvalvonnan toimivalta sisatiloissa, virheelliset fakta- ja lah-
totiedot

Katsomme rakennusvalvonnan ylittaneen toimivaltansa seka toimineen
vastoin virkamiestoiminnassa noudatettavia hyvan hallinnon periaattei-
ta. Naista syista rakennusvalvonta on paatynyt virheelliseen lopputu-
lokseen ja esitykseen. Asiassa on tehty virheellisia paatoksia vaarien
fakta- ja Iahtotietojen perusteella. Naytto ei esimerkiksi peita ikkunoita
kokonaan, kuten rakennusvalvonta on todennut. Naytto ei peita ikku-
naa ollenkaan, vaan ikkuna on esilla kokonaan. Nayttd on sisapuolella,
eika julkisivun ikkunaa siten ole peitetty miltaan osin.

Rakennusvalvonnan toimittamassa kirjelmassa on perusteltu raken-
nusvalvonnan nakemysta paaasiassa maankaytto- ja rakennuslain
126a §:n mukaisilla velvoitteilla seka Helsingin kaupungin rakentamis-
jarjestyksen 9 §:n mukaisella maarayksella.

Kumpikin naista sdannoksista koskee rakennusten julkisivua ja ulkoa-
sua seka tallaiseen rakennuksen julkisivuun tai ulkoasuun asennettavia
rakennelmia. Rakennusvalvonnalla ei ole toimivaltaa muuttaa lainsaa-
dantoa tai rakentamisjarjestyksen sisaltoa ja laajentaa naiden sovelta-
misalaa myds saannoksen ulkopuolisiin alueisiin ja sisatiloihin.

Mikali katsottaisiin, etta rakennusvalvonnan toimivalta koskee myos ra-
kennusten sisatiloja, tulisi myos maarittaa, miten pitkalle sisatiloihin ja
esimerkiksi ihmisten koteihin rakennusvalvonta voisi antaa maarayksia
ja onko tama toimivalta esimerkiksi 10 senttia vai 10 metria julkisivun
sisapuolelle ulottuvaa.

Kasityksemme mukaan saanndsten selkea raja on juuri tasta syysta
rakennuksen ulkopinta ja julkisivu, koska muutoin mitaan selkaa rajaa
ja jakoa ei voida ennustettavalle viranomaistoiminnalle asettaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 126a §:n 8 kohdan mukaan:

Edelld 126 §:n mukainen toimenpidelupa tarvitaan sellaisen rakennel-
man tai laitoksen, jota ei ole pidettava rakennuksena, pystyttamiseen
tai sijoittamiseen taikka rakennuksen ulkoasun tai tilajarjestelyn muut-
tamiseen seuraavasti:

8) muun kuin maantielain 52 §:ssa saadetyn rakennelman, tekstin tai
kuvan asettaminen ulkosalle mainos- tai muussa kaupallisessa tarkoi-
tuksessa taikka ikkunaa peittavan mainoksen pysyva tai pitkdaikainen
asettaminen (mainostoimenpide);

Edella mainittu ja rakennusvalvonnan soveltama maankaytto- ja raken-
nuslain 126a §:n 8 kohta ei koske sen sanamuodon mukaan sisatiloja.
Saannos koskee rakennuksen ulkoasua tai asettamista ulkosalle. Yksi-
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|6n vapautta ja toimintaa rajoittavia sdannoksia tulkitaan suppeasti, ei-
ka saannoksesta voida lukea toimintavelvoitteita ns. rivien valista, mi-
kali tallainen maarays ei suoraan saannoksesta ilmene. Lisaksi maan-
kaytto ja rakennuslain 2 §:n mukainen koko lain soveltamisala on
alueiden ja rakennusten suunnittelusta, rakentamisesta ja kaytosta. La-
kia ei sovelleta toimintaan sisatiloissa.

Mikali maankaytto- ja rakennuslain mukaisia maarayksia halutaan laa-
jentaa koskemaan sisatiloja tai rajoittaa yksityisten toimijoiden toiminta-
vapautta aikaisempaa ja lainsaadannossa saadettyd enemman, niin
tallainen pitaa tehda lainsaatamisjarjestyksessa. Rakennusvalvonta ei
ole toimivaltainen tekemaan voimassa olevasta lainsaadannosta poik-
keavaa paatosta omana ohjeistuksenaan, vaan rakennusvalvonnan pi-
taisi vain noudattaa voimassa olevaa lainsaadantoa. Vasta kun lain-
saadantoa on muutettu ja tallainen muutettu lainsaadanto on tullut voi-
maan, voi rakennusvalvonta soveltaa tatad muutettua lainsaadantoa
toiminnassaan uusien maaraysten voimaantulosaannosten mukaisesti.

Selvyyden vuoksi todettakoon, etta kyse on eri toimijoiden perustuslail-
lisista oikeuksista seka oikeudesta yhdenvertaiseen kohteluun. Tallai-
sia perustuslakiin perustuvia oikeuksia voidaan rajoittaa vain yksiloidys-
ti ja tarkasti lainsdadannodssa asetetuin perustein. Rakennusvalvonta ei
ole toimivaltainen omilla ohjeistuksillaan poikkeamaan lain-
saadannosta taikka asettamaan yksittaisille toimijoille tiukempia rajoi-
tuksia, kuin lainsaadannossa on asetettu. Lisaksi rajoituksia sovelle-
taan vastaavasti yhdenvertaisesti muihinkin toimijoihin, eika naita voida
asettaa vain yhdelle toimijalle jaljempana yksiloidyin tavoin.

Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen mukaan:

9 § Mainos- ja muut vastaavat laitteet

Rakennukseen kiinnitettava myynti-, tiedotus- ja mainoslaite saa ulot-
tua 0,8 metrin seka ikkuna- ja ovimarkiisit ja terassien katokset 1,5 met-
ria katualueelle tai muulle yleiselle alueelle. Vapaan alikulkukorkeuden
on oltava vahintaan 2,5 metria. Laite on Kiinnitettava tukevasti eika se
saa haitata julkisen kaupunkitilan kayttoa eika olla huomattavasti hairit-
seva eikd muodostaa liikuntaestetta. Laitteen muodon, varityksen ja ra-
kenteen on sovelluttava rakennukseen ja ymparistoon. Lait-teet on pi-
dettava kunnossa ja rikkinaiset on joko korjattava tai poistettava valit-
tomasti. Liikehuoneiston kunkin ikkunan pinta-alasta saa peittaa mai-
nos- tai muussa vastaavassa tarkoituksessa enintaan puolet. Ikkunan
enempi peittaminen edellyttaa toimenpidelupaa. Ikkunan peittaminen ei
saa rumentaa rakennusta tai ymparistoa.

Myos tdma rakennusvalvonnan soveltama Helsingin kaupungin raken-
nusjarjestyksen kohta koskee rakennukseen kiinnitettavia laitteita ja
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nimenomaan ulkopuolelle kiinnitettavia laitteita. Tama edelld mainittu 9
§ kuuluu rakennusjarjestyksen lukuun kaksi, jonka otsikkona on Ra-
kennuksen rakentaminen. Koko rakennusjarjestyksen luku kaksi ei
koske rakennusten sisalla tapahtuvaa toimintaa.

Edella mainitut saanndkset eivat siten kumpikaan koske rakennuksen
sisatiloja ja siella olevan irtaimiston sijoittelua. Toteamme my0s, etta
maaraykset eivat voi muuttua vain silla perusteella, ettd mika on mai-
nonnan tekninen toteutustapa tai vaihtuuko ikkunan takana oleva mai-
nos diginayton vaihtuvan nayton tekniikalla, muulla koneellisella mai-
noksen rullaus- tai vastaavalla menetelmalla vaiko manuaalisesti mai-
noksia paivittaen vaihtaen.

3. Rakennusvalvonnan ohjeistus sahkdisista mainoslaitteista

Rakennusvalvonnan ohjeistukset koskevat julkisivupintoihin kiinnitetta-
via nayttoja. Nama ovat maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja pin-
toja ja niiden osalta voidaan antaa suositusluontoisia ohjeistuksia. Nai-
hin julkisivupintoihin rakennusvalvonta on voinut antaa ohjeistuksia.
Viittaamaanne mainoslaitetta ei ole kiinnitetty julkisivuun, vaan se si-
jaitsee huoneiston sisapuolella, eika ohjeistus sita koske. Toteamme
mya0s, ettd kyseessa on suositusluonteinen ohjeistus — ei laki tai ase-
tus.

Rakennusvalvonnan vaitteen mukaan silla olisi oikeus maarittaa, etta
75 % mainonnasta pitaa olla kiinteiston tai vuokralaisen toimintaa tuke-
vaa. Rakennusvalvonta ei ole maarittanyt, mita talla tarkemmin tarkoi-
tetaan ja mihin lainsaadantoon tallainen mainonnan sisallon valvontaa
koskeva toimivalta perustuisi. Rakennusvalvonnan kirjeesta ei ole sel-
vinnyt, milla perusteella mainonta ei olisi rakennusvalvonnan vaitteen
mukaisesti kiinteiston tai vuokralaisen toimintoja tukevaa taikka milla
ajalla ja miten rakennusvalvonta on tallaisen virheelliseen johtopaatok-
seen paatynyt.

Kasityksemme mukaan rakennusvalvonnan kanta on lisaksi selvasti
virheellinen. Kaikki mainonta on luonnollisesti kiinteiston tai vuokralai-
sen toimintaa tukevaa joltain osin. Sita ei muuten tehtaisi ollenkaan.
Asiassa ei ole selvinnyt, milla perusteella mainonta ei olisi rakennus-
valvonnan vaitteen mukaisesti kiinteiston tai vuokraisen toimintoja tu-
kevaa taikka milla ajalla ja miten rakennusvalvonta on tallaiseen vir-
heelliseen johtopaatdkseen paatynyt

Mikali rakennusvalvonnan kasityksen mukaan vuokralaisen yhtidjarjes-
tyksen mukaista toimialaa pitaa laajentaa mainosten nayttamiseksi tie-
tynlaisessa sisallossa, niin rakennusvalvonta on velvollinen kayttamaan
neuvontavelvollisuuttaan ja kehottamaan toiminnanharjoittajaa laajen-
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tamaan toimialaansa. Vahintaan mainonnan kiellon sijasta toimijaa pi-
taisi ensin kuulla siitd, miten mainonta liittyy kiinteiston tai vuokralaisen
toimintaan ja varmistaa, etta naista on oikeat tiedot myos kasittelijoilla.

Kasiteltavassa asiassa vain mainonnan tekninen toteutustapa on muut-
tunut, eika se siten voi muuttaa koko asiaa toisenlaiseksi. Samassa
paikassa on ollut saman kokoinen mainos yhtajaksoisesti viimeiset yh-
deksan vuotta.

Lisaksi rakennusvalvonnalla tai muullakaan viranomaistoimijalla ei ole
kasityksemme mukaan edes oikeutta maarittaa mainosten sisaltoa, jos
mainokset ovat sisalloltaan asiallisia. Rakennusvalvonta ei voi keinote-
koisesti rakentaa itselleen toimivaltaa kirjoittamalla omaa ohjetta, mikali
todellista toimivaltaa ei ole olemassa.

4. Rakennusvalvonnan vakiintunut tulkinta ja luottamuksensuoja

Rakennusvalvonta on vuosien ajan tulkinnut asiaa yhdenmukaisesti si-
ten, ettei ikkunoiden sisapuolelle asennettaviin nayttoihin tarvita erillista
toimenpidelupaa, ja tama tulkinta on vakiintunut. Virkamiestoiminnan
on oltava oikeudenmukaista ja ennustettavaa, eika tata vakiintunutta
tulkintaa voida mielivaltaisesti muuttaa.

Rakennusvalvonta on katsonut, etteivat nama naytot edellyta toimenpi-
delupaa eika naihin ole aikaisemmin puututtu. Tama vakiintunut tulkinta
sitoo rakennusvalvontaa ja yksittaiset toimijat saavat viranomaistoimin-
nassa luottamuksensuojaa siita, ettei tallaista vakiintunutta tulkintaa
mielivaltaisesti muuteta. Jaljempana yksildidyin esimerkein yhdenver-
tainen ja vakiintunut rakennusvalvonnan tulkinta on se, etta sisatiloihin
voidaan asettaa nayttoja ja muita mainoksia. Tata vakiintunutta tulkin-
taa ei ole myoskaan oikeutta muuttaa ilman lainsaadantomuutosta.
Esimerkiksi alla olevassa rakennusvalvonnan edustajien Jesse Aava-
meren ja Marjatta Uusitalon kanssa kaydyssa kirjeenvaihdossa on to-
dettu, ettei lopulta ollut perusteita puuttua mainosnayttoon vastaavin
perus-tein, kun nyt kasiteltadvassa asiassa on esitetty. Tasta kirjeen-
vaihdosta on jo 5 vuotta aikaa, ja sama koko ikkunan suuruinen sisa-
puolella sijaitseva mainosnayttd on edelleen paikallaan. Naytté on ollut
samalla paikalla samassa toiminnassa koko ajan, ja rakennusvalvonta
on tietoisesti sallinut nayton sijainnin. Tahan tekstiin on viela kirjoitettu,
etta ohjeita voidaan antaa "silloinkin, kun ne eivat edellyta rakennus-
valvontaviranomaisen lupaa". Talla on siten tulkittu, ettei nayttd edes
edellyta rakennusvalvontaviran-omaisen lupaa ja lisaksi nayttoon ei ole
puututtu nyt jo yli viiden vuoden aikana. Se on nayttanyt viiden vuoden
ajan eri toimijoiden mainoksia, eika kyse ole vain kiinteiston tai vuokra-
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laisen toiminnan mainostamisesta. Aiheeseen liittyva viestinvaihto 16y-
tyy vastineesta.

Edella mainitussa kirjeenvaihdossa yksiloity nayttd on ollut edelleen
paikallaan. Rakennusvalvonta on siten hyvaksynyt taman tulkinnan.
Vastaavia nayttoja on Helsingin keskustassa useita kymmenia ja yh-
denvertainen tulkinta edellyttaa sita, etta kaikki nama naytot ovat vuo-
sien ajan olleet sallittuja. Jos tulkinta olisi se, ettei ikkunaa saada ollen-
kaan peittaa sisapuolelta tai asettaa sisapuolelle mitaan irtainta tai ra-
kennelmia, niin kyse olisi talldin kaikesta ikkunan sisapuolisesta peit-
tamisesta eika vain mainosnaytdista. Silloin tallainen ikkunan sisapuo-
linen peittaminen koskisi myds mainosikkunoita ja esimerkiksi kuului-
saa Stockmannin jouluikkunaa. Alla on muutamia esimerkkeja keskus-
tan ikkunoista, joissa koko ikkunan pinta-ala on peitetty mainoksella tai
mainos-naytolla. Naita kaikkia koskisivat vastaavat ikkunan pinta-alan
peittamista ja mainonnan sisaltda koskevat maaraykset. Maaraykset
eivat voi muuttua vain silla perusteella, etta mika on mainonnan tekni-
nen toteutustapa tai vaihtuuko ikkunan takana oleva mainos diginayton
vaihtuvan nayton tekniikalla, muulla koneellisella mainoksen rullaus- tai
vastaavalla menetelmalla vaiko manuaalisesti mainoksia paivittaen
vaihtaen.

(Vastineessa on taman jalkeen esitelty kuvia mainoslaitteista.)
5. Yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen menettely

Huomautamme, ettad rakennusvalvonta on velvollinen noudattamaan
toiminnassaan hyvan hallinnon periaatteita. Kirjeessa esitetty vaatimus
nayton poistamisesta on yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen seka
perusteeton.

Rakennusvalvonta ei ole pystynyt kasittelyn aikana pyynnaista huoli-
matta perustelemaan, miksi edelld mainituissa kuvissa yksiloityja toimi-
joita kohdellaan eriarvoisesti ja mika on se lainsaadantoon perustuva
peruste tallaiselle yndenvertaisuusperiaatteen vastaiselle menettelylle.

Ottaen huomioon sen, etta Helsingin kaupungin strategian yhtena paa-
painopistealueena on eriarvoisuuden poistaminen, ei tallainen yhden-
vertaisuutta loukkaava menettely ole hyvaksyttavaa. Mikali asiassa on
tosiasiassa kyse vain mainonnan sisallosta tai nayttojen kirkkaudesta,
niin talldin pitaisi puhua naista seikoista. Tallaiseen voidaan hakea yh-
teisymmarryksessa ratkaisua.

Selvyyden vuoksi todettakoon, etta kasiteltavassa asiassa samoissa
ikkunoissa on ollut sisdpuolella yhdeksan vuoden ajan koko ikkunan
kokoa vastaavat manuaalisesti vaihdetut mainokset. Nama on hyvak-
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sytty eika niihin ole vaadittu toimenpidelupaa. Pelkka tekninen toteutus-
tapa on siten muuttunut, eika tallainen pieni tekninen muutos voi yksis-
taan johtaa eriarvoiseen kohteluun ja siihen, etta toimenpidelupa yllat-
taen tarvittaisiinkin.

6. Helsingin kaupungin strategian vastainen menettely

Helsingin kaupungin strategian mukaan tavoitteena on olla maailman
toimivin kaupunki, eika tallaista strategiaa toteuteta siten, etta teknisia
innovaatioita ei kayteta, vaan esimerkiksi mainoksia vaihdettaisiin ma-
nuaalisesti. Helsingin kaupungin strategiassa on korostettu korkean
teknologisen osaamisen kayttda ja kirjattu tavoitteeksi seuraavaa: "Hel-
singin tavoitteena on olla maailman parhaiten digitalisaatiota hyddynta-
va kaupunki maailmassa." Vaikuttaisi silta, ettd rakennusvalvonta ei ole
ihan taysimaaraisesti toteuttamassa tata Helsingin kaupungin strategi-
aa eikd ymmarra liikkuvan kuvan tuo-maa elavoéittavaa tunnelmaa.

7. Neuvottelutilaisuuden jarjestaminen, asian ratkaiseminen

Kasityksemme mukaan asiassa tulisi jarjestaa neuvottelutilaisuus, mis-
sa haettaisiin nykyaikainen ja kaikkia tyydyttava ratkaisu. Tekniikka ke-
hittyy ja luonnollisesti sita tulee hyodyntaa. Taman jalkeen kasittely
voidaan paattaa tallaiseen yhteistydssa paadyttyyn tarkoituksenmukai-
seen lopputulokseen ilman laajempia erimielisyyksia ja asian laajem-
masta kasittelysta muutoksenhakuineen aiheutuvaa turhaa vaivaa.

Ehdotamme rakennusvalvonnalle suullista kasittelya, jossa asiaan vai-
kuttavia seikkoja voidaan arvioida ja korjata edella mainitut faktatie-
doissa olevat virheet. Toimitamme myds lisamateriaalia, kun on selvin-
nyt, kasitellaanko asiaa kirjallisessa menettelyssa ja mihin rakennus-
valvonnan yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen toiminta perustuu.
Voimme yksiloida satoja nayteikkunoita joihin asialla ja annetulla rat-
kaisulla tulee olemaan vaikutusta. Talloin kasiteltdvan asian mittakaava
ja vaikutukset tulevat paremmin esiin ja talloin selviaa, miten huolellista
ja perusteltua kasittelya asia edellyttaa.

Helsingin kaupungin tahtotilana ei voi olla kaiken toiminnan kieltdminen
ja kaupungin naivettaminen tai tylsistyttaminen. Jos toimintaa lahde-
taan kieltamaan ja tulkitaan, ettei ikkunoiden sisapuolelle saa asettaa
mainoksia, niin vastaavaa maaraysta pitaa soveltaa kaikkiin Helsingin
keskustan liikkeisiin ja nayteikkunoihin riippumatta siita, miten peitto on
toteutettu.

Kasiteltavalla asialla on siten kauaskantoiset vaikutukset koko Helsin-
gin keskustan yritystoimintaan ja turistien viihtyvyyteen Helsingissa.
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Sovelletut oikeusohjeet

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Rakennusvalvonta ei ole kirjeenvaihdon aikana pystynyt yksiléimaan si-
ta saannosta, jonka nojalla sisatilassa oleva naytto olisi kielletty tai se
edellyttaisi toimenpideluvan.

Nayton asentaminen on siten lahtokohtaisesti sallittua eika se edellyta
toimenpidelupaa, mikali tallaiseen ei ole lainsdadantotasoista maarays-
ta tai vaatimusta.

Vastoin rakennusvalvonnan kirjelmaa ymparisto- ja lupajaosto ei ole
toimivaltainen tekemaan tallaisia maarayksia vaan toimivalta rajoittuu
olemassa olevien maaraysten soveltamiseen.

Katsomme, ettd uhkasakon asettaminen ei ole perusteltua ja aiheuttaa
vain tarpeettomia taytantédnpanokieltomaarayksia.

Asiassa tulisi siten laatia enintaan muutoksenhakukelpoinen paatos,
jonka jalkeen rakennusvalvonnan ja ymparisto- ja lupajaoston toimival-
taa seka mahdollisen paatoksen lainmukaisuutta voitaisiin ensin kasi-
telld ylimpaan muutoksenhakuasteeseen saakka.

Taman jalkeen voidaan vasta todeta, onko rakennusvalvonnalla sen
vaittamaa toimivaltaa.

Maankaytto- ja rakennuslaki 126 a§, 166 §, 182 §
Uhkasakkolaki6 §,7§,88§,98§
Helsingin kaupungin rakennusjarjestys 9 §

yksikon paallikkd
Pentti Ruuska

Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26404
kaisa.hongisto(a)hel.fi

Kantakartta

Asemakaava 8044

Tarkastuslausunto 14-75-19-HAL, Asunto-Osakeyhti6
Tarkastuslausunto 14-75-19-HAL, osakkeenomistaja
Asunto-osakeyhtion vastine

Osakkeenomistajan ja toiminnanharjoittajan vastine
Tiedoksianto, Asunto-osakeyhtio

Tiedoksianto, osakkeenomistaja

Valtakirja

Valokuvia

Kuvakaappaus Outshine Oyn sosiaalisen median tillta

220N, WN -

- O
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12 Rakennuslautakunnan pdytakirja, rakennustapaohjeen hyvaksyminen
13 Rakentamistapaohje sahkdiset vaihtuvanayttdiset mainoslaitteet

Muutoksenhaku

Paaasian osalta Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
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Otteet
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Liite 1
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