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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa todeta
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla
kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa valita
poytakirjantarkastajaksi jasenen Lea Saukkonen ja varatarkastajaksi
jasenen Mukhtar Abib.

Esittelija
asiakkuusjohtaja
Pekka Henttonen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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2
limoitusasiat

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa merki-
ta tiedoksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds 25.8.2020

Korkein hallinto-oikeus on hylannyt Asunto Oy Kulmatornin valituslupa-
hakemuksen Helsingin hallinto-oikeuden 17.6.2019 antamasta paatok-
sesta. Korkein hallinto-oikeus ei siten anna ratkaisua valitukseen. Sen
perusteella, mitd muutoksenhakija on esittanyt ja mita asiakirjoista
muutoin ilmenee, asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi ei ole valitusluvan myontamisen perustetta.

Helsingin hallinto-oikeus oli paatoksellaan hylannyt yhtion valituksen
ymparisto- ja lupajaoston 12.10.2018 tekemasta paatoksesta. Ymparis-
to- ja lupajaosto oli paatoksellaan hylannyt yhtion tekeman oikaisuvaa-
timuksen rakennusvalvonnan maisema-arkkitehdin ajotien rakentamis-
ta koskevasta toimenpidelupapaatoksesta. Toimenpideluvalla on sallit-
tu rakentaa ajotie Castreninkadulta osoitteessa Toinen linja 23 sijaitse-
valle tontille naapuritontin kautta. Valittajayhtic omistaa naiden tonttien
rajanaapuritontin ja tontilla olevan rakennuksen. Ajotie rakennetaan
huoltoajoa varten ja sen rakentamisella parannetaan myos Toinen linja
23:n rakennuksen esteettomyytta. Asemakaavan mukaan ajotien alu-
eelle saa rakentaa tarpeellisia kulkuteita.

Esittelija
asiakkuusjohtaja
Pekka Henttonen

Lisatiedot
Pirjo Moberg, hallintosihteeri, puhelin: +358 9 310 31507
pirjo.moberg(a)hel fi

Oheismateriaali

1 Korkeimman hallinto-oikeuden paatés 25.8.2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Maarayksen antaminen ja uhkasakon asettaminen Neste Markki-
nointi Oy:lle

HEL 2020-009212 T 11 01 08
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa seu-
raavaa liittyen Neste Markkinointi Oy:n Siltavoudintien polttonesteiden
jakeluaseman maaperan suojausrakenteisiin.

Paatokseen velvoitettu
Neste Markkinointi Oy, PL 95, 00095 NESTE.
Asian vireilletulo

Neste Markkinointi Oy on tehnyt Helsingin kaupungin ymparistdnsuoje-
luviranomaiselle 7.2.2019 ymparistonsuojelulain 116 §:n mukaisen re-
kisterdinti-ilmoituksen Siltavoudintien (Siltavoudintie 19, 00640 Helsin-
ki, tontti 28098/1) polttonesteiden jakeluaseman toiminnasta. Rekiste-
rointi-ilmoitukseen toimitettujen lisaselvitysten perusteella aseman jake-
lualueen maaperan suojausrakenteet eivat tayta niille valtioneuvoston
asetuksen (314/2020) 6 §:n 5 momentissa asetettua tiiveysvaatimusta.

Asian kasittely

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan ymparistopalvelut
on 11.2.2019 rekisterdinyt Neste Markkinointi Oy:n Siltavoudintien polt-
tonesteiden jakeluaseman toiminnan ymparistonsuojelun tietojarjestel-
maan ymparistopalveluille 7.2.2019 toimitetun ymparistonsuojelulain
116 §:n mukaisen rekisterdinti-ilmoituksen perusteella. Kyseisella pai-
kalla on ilmoituksen mukaan toiminut jakeluasema 1960-luvun puoliva-
listd alkaen ja Neste Markkinointi Oy:n toiminta kiinteistolla on alkanut
vuonna 1997, jolloin nykyiset polttonesteen jakeluun liittyvat rakenteet
on paaosin rakennettu.

lImoituksessa annettujen tietojen mukaan aseman polttoaineiden jake-
lualueen, josta kaytetaan jaliempana myds termia mittarikentta, ja sai-
lididen tayttopaikan maaperan suojausrakenteiden toteutustavasta ei
ollut varmaa tietoa. Tahan liittyen ymparistdpalvelut kuuli 13.2.2019
Neste Markkinointi Oy:ta mm. mahdollisesta ymparisto- ja lupajaoston
maarayksesta, jolla Neste Markkinointi Oy maarattaisiin selvittamaan
em. maarakenteiden toteutustapa tarvittaessa rakenteita avaamalla (lii-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 14/2020 4 (33)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/3
10.09.2020

te 1). Samalla kuultiin myos kahden muun Neste-aseman maaraken-
teiden toteutukseen liittyvista asioista.

Neste Markkinointi Oy ilmoitti 13.3.2019 paivatyssa vastineessaan sel-
vittavansa maarakenteiden toteutustavan kaytettavissa olevista doku-
menttiaineistoista tai tarvittaessa maarakenteita avaamalla 31.5.2019
mennessa (liite 2). Neste Markkinointi Oy toimitti 3.5.2019 ymparisto-
palveluille selvityksen, jossa todetaan I6ytyneiden rakennepiirustuksen
ja tydselityksen perusteella Siltavoudintien aseman mittarikentan maa-
peran suojausrakenteena olevan betonikiveyksen alla kaksi limittain
asennettua 0,2 millimetrin vahvuista LDPE-muovikalvoa (liite 3). Sai-
lididen tayttopaikan osalta ainoa I10ytynyt dokumentti oli 2000-luvulla
otettu valokuva, jossa tayttopaikan pintakerros on kaivettu auki ja ku-
vassa nakyy ylos nostettua muovikalvoa.

Ymparistopalvelut kehotti Neste Markkinointi Oy:ta 6.3.2020 paivatylla
kirjeellda mm. uusimaan Siltavoudintien jakeluaseman mittarikentan ja
sailididen tayttopaikan maarakenteet 30.9.2021 mennessa siten, etta
tiivistyskerroksen materiaali on polttonesteita lapaisematonta (liite 4).
Perusteluna vaatimukselle oli tayttdpaikan osalta epaselvyys rakenteen
tiveydesta, koska kuvissa nakyva muovikalvo on paikoin repeytynyt.
Mittarikentan osalta vaatimusta perusteltiin silla, etta betonikiveys ja
sen alla oleva LDPE-muovikalvo eivat kumpikaan ole polttonesteita Ia-
paisemattomia materiaaleja, minka vuoksi rakenne ei tayta valtioneu-
voston asetuksen nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien ymparis-
tonsuojeluvaatimuksista (444/2010, jaliempana vanha JANO-asetus) 6
§:n 5 momentin vaatimusta polttonesteita lapaisemattomasta maape-
ran tiivistysrakenteesta. Samalla kirjeelld myds kuultiin mahdollisesta
ymparisto- ja lupajaoston asiaa koskevasta uhkasakolla tehostetusta
maarayksesta.

Neste Markkinointi Oy:n vastineessa 30.4.2020 (liite 5) todettiin mm.,
ettd Neste Markkinointi Oy aikoo uusia Siltavoudintien jakeluaseman
tayttépaikan HDPE-kalvon vuoden 2021 aikana, koska selvitysten pe-
rusteella kalvo on mita ilmeisimmin reikiintynyt. Sen sijaan ko. jakelua-
seman mittarikentan sidekivetys, jonka alla on kaksinkertainen 0,2 mm
LDPE-kalvo, tayttaa Neste Markkinointi Oy:n mukaan silloisen raken-
nusajan vaatimukset, eika heidan nakemyksensa mukaan sen osalta
ole kunnostustarvetta.

Kuulemisessa ja vastineessa on viitattu tuolloin voimassa olleeseen
vanhaan JANO-asetukseen seka vastineessa osin myds uuden ase-
tuksen luonnoksen sanamuotoihin. Uusi valtioneuvoston asetus nes-
temaisten polttoaineiden jakeluasemien ymparistdnsuojeluvaatimuksis-
ta (314/2020, jaliempana uusi JANO-asetus) tuli voimaan 18.5.2020,
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mutta vanhan JANO-asetuksen 6 §:n 5 momentin sanamuoto on pysy-
nyt entisellddn myds uusitussa asetuksessa. Niin ikdan siirtymasaan-
ndksia koskeva uuden JANO-asetuksen 19 § on tata jakeluasemaa
koskevilta osin vastaava kuin vanhan JANO-asetuksen siirtymasaan-
ndksia koskeva 18 §.

Ymparistopalvelut kuuli mahdollisen maarayksen antamisesta myos
kaupunkiympariston toimialan maaomaisuus ja tontit —palvelua tontin
omistajan edustajana 22.7.2020 lahetetylla kirjeella (liite 6) seka BC
Real Estate Oy:ta tontin vuokralaisena ja Scandinavian Trading Group
2001 Oy Ab:ta kiinteistdssa toimivana palveluyrittdjana 5.8.2020 lahe-
tetylla kirjeella (liite 7). Ymparistopalveluille ei toimitettu vastineita nai-
hin kuulemisiin.

Ymparisto- ja lupajaoston ratkaisu

Paavelvoite ja sen tehosteeksi asetettava uhkasakko

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto maaraa Neste
Markkinointi Oy:n korvaamaan Siltavoudintien polttonesteiden jakelua-
seman mittarikentan nykyiset maaperan suojausrakenteet asemalla
jaettavia polttonesteita ja muita asemalla kasiteltavia ympariston pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavia aineita lapaisemattomalla rakenteella
31.10.2021 mennessa.

Paavelvoitteen noudattamisen tehosteeksi asetetaan 80 000,00 euron
uhkasakko.

Perustelut paavelvoitteelle

Helsingin kaupungin hallintosaannén Il osan 2 luvun 10 §:n mukaan
kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toimii kaupun-
gin ymparistonsuojeluviranomaisena.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 175 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan valvontaviranomainen voi kieltaa sita, joka rikkoo tata lakia taikka
sen nojalla annettua saannosta tai maaraysta, jatkamasta tai toista-
masta saannoksen tai maarayksen vastaista menettelya taikka maara-
ta asian-omaisen tayttamaan muulla tavoin velvollisuutensa.

Uuden JANO-asetuksen (314/2020) 6 §:n 5 momentissa todetaan seu-
raavaa:

"Sailididen tayttdopaikka ja jakelualue on paallystettava standardissa
SFS 3352 maaritellylla kestopaallysteella tai muulla vastaavan tasoisel-
la kestopaallysteella. Alueiden maarakenteet on tiivistettava siten, etta
polttoaineiden ja muiden jakeluasemalla kasiteltavien ympariston pi-
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laantumisen vaaraa aiheuttavien aineiden paasy maaperaan ja pohja-
veteen estyy.”

Uuden JANO-asetuksen 19 §:ssa on eraille asetuksen vaatimuksille
annettu siirtymaaika siten, etta niita sovelletaan mm. taman maarayk-
sen kohteena olevaan jakeluasemaan vasta, kun jakeluaseman toimin-
ta muuttuu olennaisesti ymparistdnsuojelulain 29 §:ssa tai 115 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla siten, etta kyse on jakeluaseman mer-
kittavasta teknisesta parantamisesta, jossa aseman tekniset jarjestel-
mat, sailiot ja putkistot uusitaan. Edella mainitulle 6 §:n 5 momentin
vaatimukselle ei tallaista siirtymaaikaa ole annettu.

Kyseinen pykala on pysynyt samana kuin vanhassa JANO-
asetuksessa. Vanhan JANO-asetuksen siirtymasaantelyn 18 §:n 3
momentissa todetaan, etta tata asetusta sovelletaan olemassa olevan
jakeluaseman toimintaan viimeistaan 1 paivasta tammikuuta 2020.

Jakeluasemien teknisista vaatimuksista sdadetaan myos kauppa- ja
teollisuusministerion paatoksessa vaarallisten kemikaalien kasittelysta
ja varastoinnista jakeluasemalla (415/1998, jaljempana KTM:n jakelua-
semapaatds). Paatdksen 23 §:n 1 momentissa todetaan seuraavaa:

"Jakelualue vahintaan 3 m etaisyydella jakelulaitteista on rakennettava
tiiviiksi ja paallystettava seka vuotojen paasy maaperaan jakelulaittei-
den korokkeiden alta on estettava. Mahdollisen polttonestevuodon
paasy maaperaan on estettava reunuksilla tai vastaavilla rakenteellisilla
jarjestelyilla.”

Palavan nesteen jakeluasemia koskevassa standardissa SFS 3352 on
annettu yksityiskohtaisempia ohjeita jakeluaseman rakenteiden toteut-
tamiseen. Standardia on uudistettu useaan otteeseen ymparistonsuoje-
lu- ja turvallisuusvaatimusten kiristyessa tiedon lisaantymisen myota.
Talla hetkella on voimassa standardin 6. painos, joka on tullut voimaan
vuonna 2014. Siltavoudintien jakeluaseman rakentamisen aikaan kay-
tossa oli standardin 3. painos, joka tuli voimaan vuonna 1992.

Neste Markkinointi Oy toteaa vastineessaan, etta Siltavoudintien jake-
luaseman mittarikentdn maaperan suojausrakenteet on toteutettu ase-
man rakentamisajankohtana voimassa olleiden vaatimusten ja ohjeiden
mukaisesti. Edelleen vastineessa todetaan, etta palavan nesteen jake-
luasemia koskevan standardin SFS 3352 talla hetkella voimassa ole-
van version vaatimuksia ei sovelleta taannehtivasti vaan uudisraken-
nuskohteisiin tai perusparannettaviin jakeluasemiin. Mittarikentan maa-
peran suojausrakenne on rakentamishetkella voimassa olleen standar-
din 3. painoksen vaatimusten mukainen. Lisaksi todetaan, ettéa Turva-
tekniikan keskus (TUKES) antoi vuonna 2001 KTM:n jakeluasemapaa-
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tosta koskevan tadydentavan ohjeen tiiveysrakenteen riittavyydesta ja
hyvaksyttavasta rakenteen toteutustavoista. Kannanoton mukaan tii-
viiksi rakenteeksi katsottiin joko tiivis asfalttibetoni tai kaksinkertainen
PE-kalvo. Vastineessa painotetaan, ettd kysymys on luottamuksensuo-
jan tarpeesta toimintoihin tehtyjen investointien ja niita koskevien aikai-
sempien ohjeiden ja viranomaisratkaisujen osalta.

Neste Markkinointi Oy katsoo, etta maaperan tiiveysrakenteiden uusi-
minen rinnastuu taysin asetuksen 18 §:ssa saadettyihin t6ihin, jotka tu-
lee toteuttaa jakeluaseman toiminnan olennaisen muutoksen yhteydes-
sa. Tata perustellaan mm. silla, ettda maaperan suojaukseen liittyvat
tyovaiheet kuuluvat vanhan JANO-asetuksen 15 §:ssa esitettyihin laa-
dunvarmistusselvitysta edellyttaviin tyovaiheisiin. Mittarikenttien ja tayt-
topaikkojen suojausrakenteiden uudistaminen on nain ollen suuri tyo,
jonka toteuttaminen erillisena muutostyona ei ole taloudellisesti eika
ymparistollisesti perusteltua. Neste Markkinointi Oy:n vastineen mu-
kaan aseman peruskunnostus, jonka yhteydessa myos mittarikentta
uusittaisiin, ajoittuu ajanjaksolle 2030-2040.

Ymparisto- ja lupajaosto toteaa maarayksen perusteluina ja kannanot-
tona Neste Markkinointi Oy:n vastineeseen, etta edelld mainittu uuden
JANO-asetuksen 6 §:n 5 momentin vaatimus tarkoittaa sita, etta tiivis-
tysrakenteen materiaalien tulee olla polttonesteita kestavia ja raken-
teen tulee olla tiivis siten, etta polttoaine ei voi lapaista rakennetta esi-
merkiksi saumakohdista. Betonikiveyksen saumat eivat ole polttones-
teita lapaisemattomia ja LDPE-kalvo ei ole polttonesteita kestava mate-
riaali, joten rakenteen ei voi sanoa tayttavan em. tiiveysvaatimusta.

Uuden JANO-asetuksen 6 §:n 5 momentin vaatimukselle ei ole annettu
asetuksen 19 §:ssa siirtymaaikaa, joten vaatimus tulee taman jakelua-
seman osalta sovellettavaksi valittémasti. Neste Markkinointi Oy:n na-
kemys maaperan suojausrakenteiden uusimisten toteuttamisesta tasta
huolimatta vasta aseman perusparannuksen yhteydessa ei siten ole
perusteltu. Helsingissa on viime vuosina toteutettu useita ainoastaan
mittarikenttaan tai sailididen tayttopaikkaan kohdistuneita korjaustoita
eli tallaisia korjauksia voidaan hyvin toteuttaa myos erillising, vaikka on
epailematta kokonaistaloudellisesti edullisinta toteuttaa ne perusparan-
nusten yhteydessa. Neste Markkinointi Oy on ilmoittanut uusivansa ko.
aseman sailididen tayttopaikan maaperan suojausrakenteet vuonna
2021, jolloin mittarikentan maaperan suojausrakenteiden uusiminen
voidaan ajoittaa samaan yhteyteen.

Neste Markkinointi Oy:n vastineessa mainittu aiempiin viranomaisrat-
kaisuihin perustuvan luottamuksensuojan tarve toimintoihin tehtyjen in-
vestointien osalta on perusteltu vaatimus. Nyt kyseessa olevat raken-
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teet on kuitenkin rakennettu yli kaksikymmenta vuotta sitten ja seka
tekninen kehitys etta tietdmys ymparistoriskeista on lisaantynyt raken-
tamisajankohdan jalkeen huomattavasti. Taman vuoksi myds standar-
dia SFS 3352 on paivitetty jo useaan otteeseen. Useilla asemilla, joilla
maaperan suojausrakenteena on ollut vastaava kaksinkertainen 0,2
mm LDPE-kalvo, on rakennetta avattaessa todettu kalvon olleen monin
paikoin rikkoutunut. Ohut LDPE-kalvo ei ole erityisen hyvin maaraken-
tamiseen soveltuva materiaali eli polttonesteiden aiheuttaman hauras-
tumisen lisaksi kalvo saattaa repeytya siihen kohdistuvan rasituksen
seurauksena huomattavasti hel[pommin kuin jakeluasemien maaperan
suojauksessa nykyisin yleisesti kaytettdva HDPE-kalvo. Nain ollen ym-
paristo- ja lupajaosto katsoo, etta koska riski maaperan pilaantumisesta
on ilmeinen ja aseman rakentamisesta on kulunut jo yli kaksikymmenta
vuotta, ei maaraysta voi pitaa kohtuuttomana edella mainittuun luotta-
muksensuojaan vedoten.

Koska maarayksen kohteena oleva maaperan suojausrakenne ei ym-
paristo- ja lupajaoston nakemyksen mukaan tayta JANO-asetuksen 6
§:n 5 momentin vaatimusta polttonesteita lapaisemattomasta maara-
kenteesta eika kyseiselle vaatimukselle ole asetuksen 19 §:ssa annettu
siitymaaikaa, on ymparisto- ja lupajaoston rekisterdinti-ilmoituksen
vastaanottaneena ja jakeluaseman toimintaa valvovana viranomaisena
syyta antaa asiassa ymparistonsuojelulain 175 §:n 1 kohdan 1 momen-
tin mukainen maarays uhkasakolla tehostettuna.

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Ymparistonsuojelulain 184 §:n mukaan viranomaisen on tehostettava,
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, antamaansa kieltoa tai maaraysta uh-
kasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laimin-
lyéjan kustannuksella tai toiminta keskeytetaan. Uhkasakkoa koske-
vaan asiaan sovelletaan muutoin, mita uhkasakkolaissa (1113/1990)
saadetaan.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla paa-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Asettamispaatok-
sesta on kaytava selvasti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja mil-
loin, mihin mennessa tai mista lahtien paavelvoitetta on noudatettava.
Maaraajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen
laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sita seka muut
asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 7 §:n 1 momentin mukaan uhkasakko voidaan kohdis-
taa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasialli-
nen mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta. Uhkasakkolain 8 §:n mu-
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kaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon paavel-
voitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikut-
tavat seikat

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta uhkasakon asettaminen maarayk-
sen tehosteeksi on tarpeen, koska Neste Markkinointi Oy on ilmoitta-
nut, etta maarayksen kohteena oleva jakeluaseman mittarikentan maa-
peran suojausrakenne on tarkoitus korjata vasta aikavalilla 2030-2040
tehtavan jakeluaseman peruskunnostuksen yhteydessa. Uhkasakon
asettamista ei siten voida pitaa ilmeisen tarpeettomana.

Uhkasakon asettaminen tarkoittaa sita, etta jos valvontaviranomainen
maaraykselle annetun maaraajan kuluttua havaitsee, ettei paavelvoitet-
ta ole noudatettu, se voi tuomita uhkasakon maksettavaksi.

lImoitusvelvollisuus omaisuuden tai kayttdoikeuden luovutustilanteessa

Uhkasakkolain 18 §:n mukaan milloin uhkasakko on asetettu kiinteaa
tai irtainta omaisuutta koskevan paavelvoitteen tehosteeksi, velvoitetun
on omaisuuden tai sen kayttdoikeuden luovuttaessaan ilmoitettava luo-
vutuksensaajalle, minkalainen paavelvoite ja uhka sita koskee. Velvoi-
tetun on lisaksi ilmoitettava uhan asettaneelle viranomaiselle luovutuk-
sensaajan nimi ja osoite. lImoitus luovutuksensaajalle on tehtava luovu-
tuskirjaan otetuin maininnoin tai muuten todisteellisesti.

Paatoksen perusteena olevat asiakirjat

Ymparistopalveluiden kuulemiskirjeet 13.2.2019, 6.3.2020, 22.7.2020

ja 5.8.2020.

Neste Markkinointi Oy:n vastineet ja selvitykset 13.3.2019, 3.5.2019 ja
30.4.2020.

Paatoksen taytantéonpano

Paatosta on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltda paatoksen taytantoonpanon.

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 175, 184, 185, 190 ja 200 §

Valtioneuvoston asetus nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien
ymparistonsuojeluvaatimuksista (314/2020) 6 ja 19 §

Valtioneuvoston asetus nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien
ymparistonsuojeluvaatimuksista (444/2010) 6 ja 18 §
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Kauppa- ja teollisuusministerion paatds vaarallisten kemikaalien kasit-
telysta ja varastoinnista jakeluasemalla (415/1998) 23 §

Hallintolaki (434/2003) 34 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 7, 8, 18, 22, 23 ja 24 §

Tiedoksianto

Paatos lahetetaan velvoitetulle tiedoksi saantitodistuksella.

Esittelija
yksikon paallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Petri Puttonen, ymparistétarkastaja, puhelin: 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Neste Asesepankuja_Siltavoudintie_kuuleminen_13022019
2 Neste Oy vastine 13.3.2019
3 Neste Oy vastine 3.5.2019
4 Neste maarakenteet_kuuleminen_06032020
5 Neste Oy vastine 30.4.2020
6 Neste Siltavoudintie_kuuleminen MAKA 22072020
7 Neste Siltavoudintie_kuuleminen_05082020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakuohje Vaasan Hallintovalitus, YSL 175, 180, 181,
hallinto-oikeudelle on liitteena. 183 ja 184 §n muk. maarayksia kos-
keva paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatdkseen velvoitettu Esitysteksti
Hallintovalitus, YSL 175, 180, 181, 183 ja
184 §n muk. maarayksia koskeva paatos
BC Real Estate Oy Esitysteksti
Hallintovalitus, YSL 175, 180, 181, 183 ja
184 §n muk. maarayksia koskeva paatos
Maaomaisuuden kehit-  Esitysteksti
taminen ja tontit Hallintovalitus, YSL 175, 180, 181, 183 ja
184 §n muk. maarayksia koskeva paatos
Maanmittauslaitos / Kir-  Esitysteksti
jaamisasiat
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4
Vastine Vaasan hallinto-oikeudelle

HEL 2018-013459 T 11 01 00 00
VHaO 00438/20/5107 UUDELY/862/2019

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa, ettei
tassa vaiheessa jata Vaasan hallinto-oikeudelle vastinetta Uudenmaan
ELY-keskuksen tekemasta valituksesta. Valitus koskee Etela-Suomen
aluehallintoviraston 6.3.2020 tekemaa paatosta nro 89/2020 Dnro
ESAVI/26700/2018, jolla se myonsi jatteenkasittelytoimintaa koskevan
ymparistéluvan DP Recycling Oy:lle osoitteeseen Akkutie 2 a, 00770
Helsinki. MyOs ymparisto- ja lupajaosto valittanut Vaasan hallinto-
oikeuteen tasta paatoksesta (26.3.2020 § 59). Uudenmaan ELY-
keskus on valituksessaan tarkastellut paatdosta oman valvontansa to-
teuttamisen ja paatésprosessi kannalta ja kiinnittanyt huomiota osittain
myos samoihin seikkoihin kuin ymparisto- ja lupajaosto. Ymparisto- ja
lupajaostolla ei ole huomauttamista valituksesta.

Vaasan hallinto-oikeus varaa ymparisto- ja lupajaostolle tilaisuuden vie-
l& myohemmin vastaselityksen antamiseen kaikkien asiassa annettujen
vastineiden ja lupaviranomaisen lausunnon johdosta.

Esittelija
yksikon paallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot

Leena Terhemaa, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 32032
leena.terhemaa(a)hel fi

Liitteet

Vastinepyynt6 14.8.2020
Uudenmaan ELY-keskus, valitus 14.4.2020

N —

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet

Ote
Vaasan hallinto-oikeus
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 14/2020 12 (33)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/4
10.09.2020

Paatoshistoria

paristd ja luonnonvarat)
Ymparistovalvonta

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 26.03.2020 § 59

HEL 2018-013459 T 11 01 00 00

ESAVI/26700/2018

Paatos

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto, joka toimii Helsingin kaupungin ymparistonsuojelu- ja tervey-
densuojeluviranomaisena paatti valittaa Vaasan hallinto- oikeudelle
Etela-Suomen aluehallintoviraston 6.3.2020 tekemasta paatoksesta nro
89/2020 Dnro ESAVI/26700/2018. Paatoksessa aluehallintovirasto
myoOntaa jatteenkasittelytoimintaa koskevan ymparistdluvan DP
Recycling Oy:lle osoitteeseen Akkutie 2 a, 00770 Helsinki.

Vaatimukset Vaasan hallinto-oikeudessa

Perustelut

Ymparisto- ja lupajaosto vaatii aluehallintoviraston paatosta kumotta-
vaksi ja palautettavaksi uudelleen valmisteluun.

Ymparisto- ja lupajaosto on antanut asian kasittelyvaiheessa lupaha-
kemuksesta lausunnon Eteld-Suomen aluehallintovirastolle, mutta kat-
S00, etta paatoksessa ei ole riittavasti huomioitu lausunnossa esitettyja
seikkoja.

Toiminnanharjoittaja ei ole esittanyt selvityksia siita, miten ymparistolu-
vassa hyvaksytyt jatemaarat pystytaan kasittelemaan, varastoimaan ja
lastaamaan toimipaikan tiloissa. Liian suurista jatemaarista seuraa
vaistamatta luvatonta ja valvonnan kannalta hallitsematonta varastoin-
tia laitoksen ulkopuolella. Varastointiin tarvittavien tilojen liséksi laitok-
sella on oltava riittavat tilat useiden erilaisten jatteiden kasittelyproses-
seille, jatteiden siirtoihin ja lastaamiseen vaadittavat alueet seka tule-
van asiakasliikenteen (40-50 autoa paivittain) etta lahtevien kuormien
vaatimat liikennevaylat. Paatoksessa on tilojen ahtaudesta huolimatta
hyvaksytty hakemuksessa esitetyt jatemaarat. Ymparisto- ja lupajaosto
viittaa tdman osalta aiemmin annettuun lausuntoon ja liitteena olevaan
Ramboll Oy:n tekemaan selvitykseen "Varastoitavien jatemaarien tilan-
tarpeen arviointi” (selvitys, laskentataulukko ja asemapiirros). Selvitys
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on tehty aluehallintoviraston paatoksessa hyvaksyttyjen jatemaarien
pohjalta maaliskuussa 2020.

Lupamaaraykset 7-9 koskevat autojen purkutoimintaa ja lupamaarays
14 siihen liittyvaa varastointia. Asemapiirroksessa ei kuitenkaan ole
osoitettu paikkaa vastaanotettaville autoille, joita paatoksen mukaan
saa tontilla olla kerrallaan 24 kappaletta. Vuosittain vastaanotettavien
autojen lukumaaraksi on arvioitu 700 kappaletta (1 000 t, a"1425 kg).
Yhden auton paino on arvioitu keskimaaraista korkeammaksi, mika voi
johtaa siihen, etta kaytanndssa 1000 tonnin vuosittaiseen vastaanotto-
maaraan sisaltyy enemman kuin 700 ajoneuvoa. Paatoksesta ei myos-
kaan ole huomioitu sita, etta purkutoiminnassa syntyville uudelleen
hyodynnettaville varaosille on varattava sailytystilat. Toiminnassa on
noudatettava valtioneuvoston asetusta romuajoneuvoista seka vaaral-
listen aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa 123/2015 (lupa-
maarays 7). Asetuksen mukaan uudelleenkayttéon soveltuvat romua-
joneuvon osat on poistettava ennen ajoneuvojen kokoonpuristamista ja
purkamistuotteet on varastoitava siten, ettd romuajoneuvon osia voi-
daan myds kayttaa uudelleen (VNA 123/2015, 11 §). Naiden varaosien
vaatimaa tilantarvetta ei ole huomioitu aluehallintoviraston paatdkses-
sa. Ne eivat myoskaan sisally Ramboll Oy:n tekemaan tilantarpeen ar-
viointiin, koska kyse ei ole jatteiden varastoinnista.

Sahko- ja elektroniikkaromun purkamiselle on osoitettu alue hallin sisal-
|a, mutta tulevan tavaran ja kuljetusta odottavan tavaran varastoalueita
ei ole osoitettu.

Aidan korkeudeksi on ilmoitettu kaksi metria ja varastokasojen on ar-
vioitu olevan aitaa korkeampia. Laitos sijaitsee Tattarisuontien ja Akku-
tien kulmassa. Tattarisuontie on jo nyt yksi teollisuusalueen paavaylista
ja jatkossa, kun Malmin lentokentan alueen rakentaminen etenee, tulee
se olemaan keskeinen liikennereitti alueella. Akkutie 2 a (Tattarisuontie
7 b) tontin sivua pitkin kulkee kevyen liikenteen raitti. Lahimmat kerros-
talot sijaitsevat reilun 300 metrin paassa laitokselta. Asuinalueelta ja
Tattariharjunkadulta on Tattarisuontieta pitkin nakodyhteys laitokselle.
Paatoksessa ei ole huomioitu riittdvasti varastoinnista aiheutuvaa mah-
dollista roskaantumista ja maiseman rumentumista. Alueella on muita
jatteenkasittelylaitoksia, joiden ymparistdlupamaarayksissa on vaadittu,
etta varastokasat eivat saa ylittdaa ymparoivan aidan korkeutta. Tama
maarays on ymparisto- ja lupajaoston nakemyksen mukaan oltava
myds DP Recycling Oy:n lupapaatoksessa.

Katalysaattoreiden purkamisesta syntyvan asbestipitoisen jatteen kasit-
telysta, varastoinnista ja luovuttamisesta ei ole annettu maarayksia ei-
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ka osoitettu varastointitiloja. Hakemuksessa on mainittu myos sahko- ja
elektroniikkaromun purkamisesta syntyva asbestipitoinen jate.

Polttoaineen tankkauspaikka tulisi varustaa térmayssuojalla, etenkin
jos Akkutie 2a ja 2b tonttien valinen raja jatetaan aitaamatta. Tank-
kauspaikka sijaitsee Akkutie 2 a ja 2 b tonttien yhteisella piha-alueella.

Jatteenkasittelylaitoksesta vastuussa olevalla hoitajalla tulee olla alan
riittdva ammattitaito (lupamaarays 5).

Ymparistonsuojelulain (527/2011) 82 §:n mukaan perustilaselvitys on
liitettdva lupahakemukseen. Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, ettei
aluehallintovirastolla ole voinut olla lain sallimaa mahdollisuutta siirtaa
vaatimusta perustilaselvityksen tekemisesta paatdksen lupaehtoihin
(lupamaarays nro 20).

Edella mainituista seikoista johtuen ymparisto- ja lupajaosto katsoo, et-
ta DP Recycling Oy:n ymparistolupapaatoksen mukaisesta toiminnasta
voi annetuista lupamaarayksista huolimatta aiheutua ympariston pi-
laantumisen vaaraa, yleisen viihtyvyyden vahentymista ja terveyshait-
taa. Paatoksessa ei ole riittavasti huomioitu jatelain yleista velvollisuut-
ta etusijajarjestyksesta eikd romuajoneuvoasetuksen 11 §:n velvoitetta
uudelleenkaytettavien osien poistamisesta ja varastoinnista. Paatos on
naista seikoista johtuen kumottava ja palautettava uudelleen valmiste-
luun.

Direktiivilaitoksen lupaharkintaan koskevilta osin varataan tilaisuus tay-
dentaa vaatimuksen perusteluja.

Lisaksi ymparisto- ja lupajaosto huomauttaa, ettd maaperan perustila-
selvitys on toimitettava myds maanomistajalle (Helsingin kaupunki) ja
ymparistonseuranta- ja -valvontayksikolle

Valitusoikeus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaostolla on valitusoi-
keus Etela-Suomen aluehallintoviranomaisen paatoksesta, silla ympa-
ristdluvanvaraisen toiminnan sijaintikunta on Helsinki.

Prosessiosoite

Helsingin kaupungin kirlaamo
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

sahkoposti: helsinki.kirjaamo@hel.fi
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

26.03.2020 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Paivi Kippo-Edlund: Kpl 10 jalkeen lisataan uusi kpl: Ymparistonsuoje-
lulain (5627/2011) 82 §:n mukaan perustilaselvitys on liitettava lupaha-

kemukseen. Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, ettei aluehallintovirastolla
ole voinut olla lain sallimaa mahdollisuutta siirtda vaatimusta perustila-
selvityksen tekemisesta paatdksen lupaehtoihin (lupamaarays nro 20).

yksikon paallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Leena Terhemaa, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 32032
leena.terhemaa(a)hel fi

Keskushallinto Pormestari 19.08.2019 § 140
HEL 2018-013459 T 11 01 00 00

ESAVI/26700/2018

Paatos

Pormestari antoi Etela-Suomen aluehallintovirastolle DP Recycling
Oy:n jatteiden kasittelya koskevasta ymparistélupahakemuksesta seu-
raavan lausunnon:

Helsingin kaupunki viittaa ymparistdpalveluiden lausuntoon ja toteaa
ettei ymparistolupaa tule myontaa ellei jaliempana olevia asioita ole
hoidettu uskottavasti kuntoon.

Lupahakemuksen mukaiset jatejakeiden maarat ovat suuria suhteessa
toiminta-alueen kokoon. Hakemuksessa ei ole esitetty kerrallaan varas-
toitavana tai kasiteltdvana olevia jatejakeiden maaria. Hakemuksessa
ei ole esitetty selvitysta tai prosessia, jolla osoitetaan, etta haettu koko-
naismaara pystytaan alueella ottamaan vastaan ja kasittelemaan
asianmukaisesti. Toiminnan ymparistovaikutusten arvioinnin kannalta
nama tiedot ovat valttamattomia.

Lupahakemusta tulee taydentaa kerrallaan varastoitavien ja kasitelta-
vien jatejakeiden enimmaismaarilla ja toiminnan kokonaisvaltaisella
prosessikuvauksella. Ymparistoluvan mukaista toimintaa ei saa mis-
saan tapauksessa laajentaa tai hajauttaa lupakohteen ulkopuolelle.
Kasiteltavat jatteet ja varastot tulee sijoittaa siten, ettei niista aiheudu
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Esittelija

Lisatiedot

vaaraa tai haittaa viereisille tonteille ja niiden toiminnalle, alueella tai
yleisilla alueilla liikkuville eika palo- ja pelastusturvallisuudelle. Asema-
kaavamaarayksen mukaan alueella on otettava huomioon pohjavesi- ja
maaperaolosuhteet rakennusten, piha-alueiden ja ajoreittien suunnitte-
lussa ja perustamisessa. Toimintojen sijoittaminen ja kuormat on tar-
kasteltava painaumien kannalta, koska alueella voi syntya painaumia.

Hakemuksessa ei ole esitetty toiminnasta mahdollisesti syntyvia paas-
toja, niiden seurantaa ja mahdollista ehkaisya. Hakemuksessa ei ole
esitetty laitoksen toiminta-aikoja, jotka ovat tarpeen laheisen asutuksen
vuoksi. Lupahakemusta tulee taydentaa luotettavilla selvityksilla toi-
minnan aiheuttamista paastoista. Liikenteelliset vaikutukset tulee ar-
vioida huolellisesti ja ilmoittaa ammattimaisen raskaan liikenteen maa-
rat ja vaikutukset.

Hakijalla on Helsingissa toinen kohde, jossa on harjoitettu luvatta ym-
paristolupaa edellyttavaa ammattimaista kerays- ja kasittelytoimintaa.
Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto on paatoksellaan 27.4.2018 § 87 asettanut 100 000 euron uhka-
sakon yritykselle tasta luvattomasta toiminnasta. Paatoksessa on todet-
tu, etta mikali toimintaa aiotaan jatkossa harjoittaa uudessa toimipai-
kassa tulee toiminnalla olla ymparistdlupa ennen toiminnan kaynnista-
mista.

Hakemuksessa ilmoitetusta poiketen Helsingin kaupungin omistama
tontti 410011/36 on vuokrattu Kristol Oy:lle. Vuokrasopimus on maara-
aikainen ja paattyy 31.12.2034.

Toimintaa valvovan viranomaisen tulee kiinnittaa erityista huomiota
toiminnan valvontaan ja seurantaan.

Toiminnan aloittamisluvan myontamiselle mahdollisesta muutoksen
hausta huolimatta ei ole perusteita eika edellytyksia.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiympariston toimiala 5.7.2019
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Lausunto

Lupahakemuksessa ilmoitettu tontti 41011/36 on vuonna 1987 voimaan
tulleessa asemakaavassa 9200 varattu teollisuus- ja varastorakennus-
ten korttelialueeksi. Lupahakemuksessa esitetty toiminta vastaa ase-
makaavan kayttotarkoitusta.

Hakemuksen liitteessa 5 esitetaan, etta Helsingin kaupunki on vuok-
rannut pitkdaikaisen kayttdoikeuden yritykselle D7M Invest Oy (Y-
tunnus 2271370-5). Maaomaisuuden kehittdminen ja -tontit palvelu to-
teaa tarkennuksena, etta tontin 41011/36 omistaa Helsingin kaupunki,
joka on vuokrannut sen pitkaaikaisella maanvuokrasopimuksella Kristol
Oy:lle (y-tunnus 2121723-3). Maanvuokrasopimus paattyy 31.12.2034.
Kristol Oy omistaa tontilla olevat rakennukset.

Lupahakemuksessa on luettelo jatejakeista ja niiden maarista, joita on
tarkoitus ottaa vastaan. Maarat vaikuttavat suurilta lupahakemuksessa
tarkoitetun alueen kokoon verrattuna. Hakemuksessa ei ole esitetty
kerrallaan varastoitavana tai kasiteltavana olevia jatejakeiden maaria
eika toimintaprosessia, jolla osoitettaisiin, ettd haettu kokonaismaara
pystyttaisiin alueella ottamaan vastaan ja kasittelemaan asianmukai-
sesti. Toiminnan ymparistévaikutusten arvioinnissa nama tiedot ovat
oleellisia.

Lupahakemusta on syyta tadydentaa kerrallaan varastoitavien ja kasitel-
tavien jatejakeiden enimmaismaarilla ja kokonaistoiminnan huolellisella
prosessikuvauksella. Ymparistoluvan tarkoittamaa toimintaa ei saa ti-
lanpuutteen tai muun syyn vuoksi laajentaa tai hajauttaa lupakohteen
ulkopuolelle muille kiinteistaille tai yleisille alueille. Kasiteltavien jate-
maarien ja varastojen sijoittelun tulee olla sellaisia, etteivat ne aiheuta
vaaraa tai haittaa viereisten tonttien toimijoille, alueella ja yleisella alu-
eella liikkuville eika palo- ja pelastusturvallisuudelle. Alueella on ase-
makaavamaarayksen mukaisesti otettava huomioon pohjavesi- ja
maaperaolosuhteet mm. rakennusten, piha-alueitten ja ajoreittien
suunnittelussa ja perustamisessa. Alueella voi syntya mm. painumia.
Toimintojen sijoittamien ja kuormat on tarkasteltava myos tasta nako-
kulmasta.

Hakemuksessa ei ole esitetty toiminnasta mahdollisesti syntyvia paas-
toja, niiden seurantaa ja mahdollista ehkaisya. Hakemuksessa ei
myoOskaan ole esitetty laitoksen toiminta-aikoja, jotka on syyta olla tie-
dossa huomioiden Tattariharjuntien Iaheisyydessa oleva asutus. Lupa-
hakemusta tulee taydentaa luotettavilla selvityksilla toiminnan aiheut-
tamista paastoista. Myos liikenteelliset vaikutukset tulee arvioida riitta-
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van huolellisesti ja iimoittaa myds ammattimaisen raskaan liikenteen
maara ja vaikutukset.

Hakijalla on Helsingissa toinen kohde, jossa on harjoitettu luvatta ym-
paristolupavelvollista jatteen ammattimaista kerays- ja kasittelytoimin-
taa. Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto on
27.4.2018 (§ 87) antamallaan paatdksella asettanut 100 000 euron uh-
kasakon yritykselle, sen harjoitettua laajempaa toimintaa kuin jatehuol-
torekisterimerkinnan mukainen jatejakeiden keraystoiminta mukaan lu-
kien alustava lajittelu. Paatoksessa on myos paavelvoitteesta todettu,
etta mikali toimintaa aiotaan jatkossa harjoittaa uudessa toimipaikassa,
tulee yrityksella olla ymparistonsuojelulain § 27 mukainen ymparistolu-
pa ennen toiminnan aloittamista. Paatds on lainvoimainen.

Ymparisto- ja lupajaosto on 17.8.2018 paattanyt asetetun uhkasakon
tuomitsemisesta maksettavaksi. Hakija on valittanut asiasta Vaasan
hallinto-oikeuteen, joka on 19.6.2019 (Drno 01253/18/5132) antamal-
laan paatodksella todennut, ettd uhkasakon osalta ymparisto- ja lupa-
jaoston paatosta ei ole syyta muuttaa.

Edella mainituin perustein, mikali ymparistoluvan myontamisen edelly-
tykset tayttyvat hakemuksen ja lupaviranomaiselle viela toimitettavien
lisaselvitysten perusteella ja hakijalle myonnetaan ymparistolupa, tulee
valvovan viranomaisen Kiinnittaa erityistd huomiota yrityksen toiminnan
valvontaan ja seurantaan.

Toiminnan aloittamisluvan myontamiselle mahdollisesta muutoksen-
hausta huolimatta ei ole kaupunkiympariston toimialan nakemyksen
mukaan perusteita.

Lupahakemus

Ymparistolupahakemus on vireilla Etela-Suomen aluehallintovirastos-
sa.

DP Recycling Oy hakee ymparistolupaa ymparistonsuojelulain (YSL)
27 § tarkoittaman ammattimaisen jatteenkasittelytoiminnan aloittamisel-
le Tattarisuon teollisuusalueella osoitteessa Akkutie 2a.

Lupaa haetaan elektroniikkajatteiden, kaytettyjen akkujen, kaytettyjen
katalysaattorien, romuautojen ja muun metallijatteen keraamiseen, lajit-
teluun ja tilapaiseen varastointiin. Yritys hakee myo6s YSL § 199 mu-
kaista toiminnan aloittamislupaa.
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Toimintaa on tarkoitus harjoittaa kiinteistolla 091-041-0011-0036, joka
on Helsingin kaupungin omistama ja pitkaaikaisesti vuokrattu. Alueen
pinta-ala on 2 578 m2.

Lausuntopyynto

Kaupunkiympariston toimialan lausunto kaupunginhallitukselle DP
Recycling Oy:n ymparistdlupahakemuksesta on pyydetty antamaan
31.7.2019 mennessa.

Lisatiedot
Kaarina Laakso, diplomi-insindori, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
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5
Rakennuslupahakemus, asuinkerrostalon (0121) ja pysakointitalon
(0513) rakentaminen, 17/115/4, Rullakkokuja 1

HEL 2020-009464 T 10 04 03
Facta 17-2255-20-A, Lupapiste LP-091-2020-01780

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa myon-
taa Rakennusliike Evalahti Oy:lle haetun rakennusluvan liitteena olevan
Facta-asiakirjan 17-2255-20-A mukaisesti ja siina mainituin maarayksin
seka hyvaksyy esitetyt paapiirustukset.

Tama paatods annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopaiva vastaa poytakir-
jan nahtavillaolopaivaa.

Esittelijan perustelut

Rakennushanke tayttaa luvan myontamisen edellytykset ja soveltuu ra-
kennuspaikalle.

Pasilan alueryhma ja alueen kaavoittaja ovat puoltaneet suunnitelmissa
esitettya vahaista poikkeamista. Poikkeaminen on perusteltu eika naa-
pureilla ole ollut siitd huomautettavaa.

Tarkemmat hankkeeseen liittyvat seikat ja selvitykset ilmenevat liittee-
na olevasta Facta-asiakirjasta.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 115 §, 117 §, 117 a-j §, 125 §, 133 §, 135

§, 171§, 175§
Esittelija

yksikdn paallikkd

Aarno Alanko
Lisatiedot

Hannu Litovuo, arkkitehti, puhelin: 310 26345

hannu.litovuo(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja

2 Paapiirustuskooste
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
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Oheismateriaali
1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen
paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa
koskeva toimielimen paatos
Liite 1
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
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6
Rakennuslupahakemus, 3-12 -kerroksinen asuinkerrostalo (0121),
91-5-130-1, Hietalahdenranta 2, As. Oy Helsingin Knot

HEL 2020-009325 T 10 04 03
Facta 5-2176-20-A, Lupapiste LP-091-2019-10379
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa myon-
taa As. Oy Helsingin Knotille haetun rakennusluvan liitteena olevan
Facta-asiakirjan 5-2176-20-A mukaisesti ja siina mainituin maarayksin
seka hyvaksyy esitetyt paapiirustukset.

Tama paatods annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Julkipanopaiva vastaa poyta-
kirjan nahtavillaolopaivaa.

Esittelijan perustelut

Rakennushanke soveltuu rakennuspaikalle ja tayttaa luvan myontami-
sen edellytykset.

Poikkeamista asemakaavasta tai muusta rakentamisen saadoksesta ei
ole.

Naapurien huomautukset on huomioitu lupapaatoksessa.

Tarkemmat hankkeeseen liittyvat seikat ja selvitykset ilmenevat liittee-
na olevasta Facta-asiakirjasta.

Paatosote lahetetaan huomautuksen tehneille naapureille.
Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 115 §, 117 §, 117 a-k §, 121 §, 121 a, 133
§, 135§,150bja 175§

Esittelija

yksikdn paallikkd

Aarno Alanko
Lisatiedot

Pirkka Hellman, arkkitehti, puhelin: 310 26340

pirkka.hellman(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
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2 Paapiirustuskooste
Oheismateriaali
1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen
paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa
koskeva toimielimen paatos
Liite 1
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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7

Rakennuslupahakemus, kolme asuinkerrostaloa (0121), 20830/3,
Lansisatamankatu 39, Helsingin kaupunki, Asuntotuotanto, Helsin-
gin Asumisoikeus Oy

HEL 2020-009620 T 10 04 03
Facta 20-2252-20-A, Lupapiste LP-091-2020-04072
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa myon-
taa Asuntotuotanto/Helsingin Asumisoikeus Oy:lle haetun rakennuslu-
van liitteena olevan Facta-asiakirjan 20-2252-20-A mukaisesti ja siina
mainituin maarayksin seka hyvaksyy esitetyt paapiirustukset.

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Julkipanopaiva vastaa poyta-
kirjan nahtavillaolopaivaa.

Esittelijan perustelut

Rakennushanke soveltuu rakennuspaikalle ja tayttaa luvan myontami-
sen edellytykset.

Poikkeaminen rakennusoikeudesta on vahainen ja perusteltu.
Naapureilla ei ole ollut huomautettavaa hankkeesta.

Tarkemmat hankkeeseen liittyvat seikat ja selvitykset ilmenevat liittee-
na olevasta Facta-asiakirjasta.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 115 §, 117 §, 117 a-j §, 121 §, 133 §, 135
§, 150 b ja d seka 175 §.

Esittelija

yksikon paallikko

Aarno Alanko
Lisatiedot

Pirkka Hellman, arkkitehti, puhelin: 310 26340

pirkka.hellman(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja

2 Paapiirustuskooste
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Oheismateriaali
1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen
paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa
koskeva toimielimen paatos
Liite 1
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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8
Oikaisuvaatimus rakennusvalvontapalvelujen viranhaltijan myon-
tamasta rakennusluvasta 21.5.2019 § 198, Sauvontie 6

HEL 2019-012351 T 10 04 03
16-908-19-A, 16-19-19-0IK
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hylata
Asunto Oy Sauvontie 4:n tekeman oikaisuvaatimuksen kaupunkiympa-
riston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusval-
vontapalveluiden arkkitehdin rakennuslupapaatoksesta 21.5.2019 (§
198), jolla on myonnetty rakennuslupa kerrostalon ja piharakennuksen
rakentamiselle seka kahden rakennuksen purkamiselle.

Tama paatods annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon.

Oikaisuvaatimuksen alainen paatos

Rakennusvalvonnan arkkitehti on paatoksellaan 21.5.2019 § 198
myontanyt ********** rgkennusluvan kerrostalon ja piharakennuksen ra-
kentamiseksi ja kahden rakennuksen purkamiseksi. Suunniteltu raken-
nus on tasakattoinen vaikka asemakaavan mukaan rakennuksissa on
kaytettava harja-, taite- tai pulpettikattoa. Tama on rakennusluvan yh-
teydessa myonnetty vahaisena poikkeamisena asemakaavasta.

Lupakasittelyn yhteydessa naapurintontin omistaja Asunto Oy Sauvon-
tie 4 on huomautuksessaan todennut, ettei silla ole asemakaava- ja jul-
Kisivupiirustusten osalta huomautettavaa. Huomautuksessa edellyte-
taan, etta ennen rakennusluvan myontamista tai ennen rakennustoiden
aloittamista Helsingin kaupungin toimesta tarkastetaan ja varmistetaan
yhteisen tontinrajan tarkka sijainti ja rajapyykkien olemassa olo. Lis&ksi
huomautuksessa on todettu lahella tontin rajaa, mutta kuitenkin Asunto
Oy Sauvontie 4:n tontin puolella kasvaa istutettuja ja luonnon puita, joi-
den Asunto Oy Sauvontie 4 haluaa sailyvan vahingoittumattomana al-
kavasta rakentamisesta huolimatta. Rakennusluvassa on todettu, etta
tontilla tapahtuva uudisrakentaminen on asemakaavan mukaista ja ton-
tinrajoja noudattavaa.

Oikaisuvaatimus 7.6.2019

Oikaisuvaatimuksessaan Asunto Oy Sauvontie 4 vaatii, ettei myonne-
tyn rakennusluvan mukaiset rakennukset tule miltaan osin neljaa metria
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lahemmas oikaisuvaatimuksen tekijan tontin rajaa. Oikaisuvaatimusta
perustellaan silla, ettei oikaisuvaatimuksen tekija ole varmistunut tasta
mistaan viranomaiselta saamastaan asiakirjasta.

Vastine oikaisuvaatimukseen 8.7.2019

Sovelletut oikeusohjeet

Perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Paasuunnittelijan vastineessa on todettu, etta rakennuspaikalla voi-
massa olevaan asemakaavaan (9873, 19.12.1991) on merkitty uudis-
rakentamista ohjaava rakennusala, jota ei kasilla olevassa rakennus-
hankkeessa yliteta miltdan osin. Paasuunnittelija toteaa suunnittelurat-
kaisun olevan asemakaavan mukainen oikaisuvaatimuksessa vaaditun
osalta ja nain ollen oikaisuvaatimus on perusteeton eika aiheuta muu-
tostarpeita suunnitelmiin eika rakennuslupapaatokseen.

MRL 187 §

Rakennuspaikalla voimassa olevan asemakaavan (9873, 19.12.1991)
asemakaavakarttaan on merkitty rakennusala. Rakennusluvan mukaan
rakennus ei ylita rakennusalaa miltdan osin. Hyvaksytysta asemapiirus-
tuksesta kay ilmi, rakennuspaikkana olevan tontin 6 leveys on 19,22
metria.

Uudisrakennus rakennetaan tontin luoteissivulta kiinni tontin 8 vastai-
seen rajaan. Rakennuksen leveys on 14,46m. Nain ollen etaisyys oi-
kaisuvaatimuksen tekijan tonttiin on kaikilta osin yli 4 metria.

Lisaksi rakennuslupamateriaalissa on Helsingin kaupungin kaupunki-
mittauspalvelujen 25.3.2019 paivatty sijaintilausunto rakennusvalvonta-
viranomaiselle. Lausunnossa todetaan, etta sijaintia ja/tai kokoa osoit-
tava mitoitus sisaltaa pienia ristiriitoja naapuritontin rakennuksen sijain-
nista ja koosta johtuen. Talla viitataan tonttiin 8. Sijaintilausunnon liit-
teessa on kuitenkin esitetaan yksiselitteisesti rakennuksen etaisyys oi-
kaisuvaatimuksen tekijan tonttiin. Se on pienimmillaan 4,705 metria ja
suurimmillaan 4,758 metria.

Nain ollen oikaisuvaatimus hylataan, koska oikaisuvaatimuksessa vaa-
dittu neljan metrin etaisyys oikaisuvaatimuksen tekijan tontista toteutuu
oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatoksessa.

yksikdn paallikkd
Aarno Alanko
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Oikaisuvaatimus 7.6.2019
Rakennuslupapaatés 16-0908-19-A
Asemapiirros

Kaupunkimittauksen sijaintilausunto
Oikaisuvaatimuksen vastine, 8.7.2019

AP WN -

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, purkamis- ja maisematyolupa
paatos oikaisuvaatimukseen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Rakennusluvan hakija Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, pur-
kamis- ja maisematyolupa paatos oikaisu-
vaatimukseen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Oikaisuvaatimuksen Esitysteksti
tekija Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, pur-
kamis- ja maisematyOlupa paatos oikaisu-
vaatimukseen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
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9
Naapureiden oikaisuvaatimus myonnetysta pientalon rakennuslu-
vasta, Uudenpellonpolku 5

HEL 2020-008909 T 10 04 03

Facta 39-1873-20-A, LP-091-2020-02355
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hy-
vaksya ********** gikaisuvaatimuksen rakennusvalvontapalvelujen lu-
payksikon arkkitehdin 7.7.2020 § 485 tekemasta rakennuslupapaatok-
sesta ja kumota myonnetyn rakennusluvan.

Tama paatods annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon.

Paatoksen perustelut

Tontilla voimassa olevan asemakaavan mukaan tontille saa rakentaa |
1/2 -kerroksisen asuinpientalon (AO), jossa saa olla yksi asuinkerros ja
ullakkokerros, josta enintaan puolet saa kayttaa kerrosalaan lasketta-
vana tilana. Myénnetyn rakennusluvan ja rakennussuunnitelman mu-
kaan ullakkokerros ei ole ullakkokerros, vaan asuinkerroksen kokoinen
toinen asuinkerros. Rakennus on siten asemakaavan salliman | 1/2 -
kerroksisen asuinpientalon sijasta kaksikerroksinen pientalo.

Asemakaavan mukaan | 1/2 -kerroksisen asuinrakennuksen korkeus
saa olla enintdan 4 metria. Rakennussuunnitelman mukaan rakennuk-
sen korkeus on 6.78 metria.

Poikkeamiset asemakaavasta eivat ole maankaytto- ja rakennuslain
175 §:n sallimia vahaisia poikkeamisia, vaan sellaisia poikkeamisia,
jotka vaativat varsinaisen poikkeamisluvan, jota ei ole haettu eika
myonnetty.

Oikaisuvaatimuksen alainen rakennuslupapaatos

Rakennusvalvontapalvelujen lupayksikko 1:n arkkitehti on Paakaupun-
kiseudun tonttirahasto Ky:n hakemuksesta 7.7.2020 § 485 mydntanyt
rakennusluvan kaksikerroksisen yhden perheen pientalon rakentami-
seksi 39. kaupunginosan korttelin 126 tontille 25, Uudenpellonpolku 5.

Asemakaavoituksen lausunto
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Ennen rakennuslupapaatdksen tekemista lupahakemuksesta hankittiin
asemakaavapalvelujen lausunto. 11.6.2020 paivatyssa lausunnossa
todetaan seuraavaa: Kaksikerroksinen rakennustapa on talle pienelle
tontille luontevaa. Suunnitelma on kaupunkikuvallisesti ja arkkitehtoni-
sesti laadukas. Hakemuksen kerroskorkeuksissa, varsinkin toisen ker-
roksen suunnittelussa, on pyritty huomioimaan varjostuksen ja raken-
nuskorkeuden minimointi suhteessa ymparistoonsa. Rakentamalla kah-
teen kerrokseen hulevesien kasittelymahdollisuudet ja vehrean kasvilli-
suuden huomiointi pientalotontilla helpottuvat, kun rakennuksen peit-
toala tontilla pidetaan pienena. Kaksikerroksinen pientalojen rakennus-
tapa on perusteltua talla pienella tontilla tiivistyvassa kaupunkiraken-
teessa.

Rakennuslupapaatdkseen kirjatut vahaiset poikkeamiset

Poiketaan asemakaavan mukaisesta kerrosluvusta 1 1/2 ja
rakennetaan ll-kerroksinen pientalo. Poikkeamista perustellaan tontin
tehokkaammalla kaytolla ja suuremmilla piha-alueilla. Olemassa oleva
rakennettu ymparistd ei muodostu yhtenaisesta rakennustyypista tai
ole muuten alueella yhtenainen vaan kerrosluvut, julkisivumateriaalit ja
rakennusten muodot ovat eri aikakausien rakennuksille tyypillisia, eika
siten kaksikerroksellisuus ole uhka kaupunkikuvalle.

Asemakaavan sallimaa lisarakennusoikeutta kylmiin varastoihin 6 m?
kaytetaan asuinrakennuksen yhteydessa olevan lampiman varaston
rakentamiseen. Poikkeamista perustellaan hyodyllisemmalla ja moni-
puolisemmalla varaston kaytolla.

Asuinrakennuksen sisaankaynti ei ole esteeton. Rakennus perustetaan
tukipaalujen varaan ja sille rakennetaan kantava alapohja, joka edellyt-
taa lattiatason nostamista reilusti ymparéivan maanpinnan ylapuolelle.
Rakennukseen on suunniteltu luiskavaraus mahdollista myohempaa to-
teutusta varten, minka katsotaan olevan riittava jarjestely rakennuspai-
kan olosuhteet ja kokonaisuus huomioon ottaen. Poikkeamista voidaan
edelld mainituin perusteluin pitaa vahaisena ja perusteltuna.

Naapureiden oikaisuvaatimus

Freekeeeer vaativat 21.7.2020 saapuneella oikaisuvaatimuksellaan, etta
kohteessa pitaa noudattaa tiukasti voimassaolevaa asemakaavaa. Ra-
kennus on rakennettava voimassaolevan asemakaavan mukaisesti 1
1/2 kerroksisena. Varastot on toteutettava kylmina kuten asemakaava
edellyttaa. Rakennuksen kapea korkea rakenne lautapintaisena on
muutettava paremmin ymparoivaan rakennuskantaan sopivaksi ase-
makaavaa noudattaen. Rakennuksen tehokkuusluku ei saa ylittaa
0.25:1ta.
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2. kerroksinen rakennus aiheuttaa naapuritontille ylikorkeana suurta
varjostusta ja myos katunakyman peittymista. Erityisesti syksy- ja tal-
viaikaan varjostus on erittain suurta, koska rakennus sijaitsee talomme
etelapuolella, auringon puolella. Samalla aiheutuu tontillemme varjos-
tuksen takia turhaa vettymista, kun aurinko ei haihduta.

Rakennus on tyyliltaan liian moderni ja soveltumaton keskelle vanhaa
Tapaninkylan hillittya 1 1/2 kerroksista omakotialuetta. Tama "kotta-
raisponttda" muistuttava puupintainen rakennus ei sovellu ymparistoon,
jossa kaikki muut asuinrakennukset ovat esim. tiiliverhoiltuja. Yli 40
vuotta naapuritontilla asuneena edellytamme, etta voimassa olevaa
asemakaavaa noudatetaan tiukasti. Voimassaolevasta asemakaavasta
poikkeaminen aiheuttaa meille naapuritontilla kohtuutonta varjostusta ja
haittaa seka vettymista.

Rakennusluvanhakijan vastine oikaisuvaatimukseen

Asemakaava

Rakennusluvan hakija ei ole antanut vastinetta oikaisuvaatimukseen.

Tontilla on voimassa kaupunginvaltuuston 11.10.1978 hyvaksyma
asemakaava numero 7681. Asemakaavassa tontti on merkitty erillisten
enintaan kaksiasuntoisten pientalojen korttelialueeksi (AO).

Asemakaavan mukaan tontille saa rakentaa asuinpientalon, jossa on
asuinkerros ja ullakkokerros. Ullakkokerroksessa sallittu kerrosalaan

laskettavan rakennusoikeuden enimmaismaara saa olla puolet asuin-
kerroksen kerrosalasta (I 1/2).

| 1/2 -kerroksisen asuinrakennuksen julkisivupinnan ja vesikaton leik-
kauskohdan enimmaiskorkeus maanpinnasta laskettuna saa olla enin-
taan 4 metria. Sallitun korkeuden ylapuolella olevat tilat saa rakentaa
asuinhuoneiksi.

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslain 187 §:n mukaan viranhaltijan paatdkseen
asiassa, joka kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta tai muulta kun-
nan viranomaiselta on siirretty hanen ratkaistavakseen, ei saa hakea
muutosta valittamalla. Paatokseen tyytymattomalla on oikeus saada
asia asianomaisen viranomaisen kasiteltavaksi (oikaisuvaatimus). Oi-
keus vaatimuksen tekemiseen maaraytyy samojen perusteiden mu-
kaan kuin asianosaisen valitusoikeus.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti viranhaltijalle 14 paivan kulues-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

sa paatoksen antamisesta. Paatokseen on liitettdva ohjeet oikaisuvaa-
timuksen tekemisesta. Vaatimus on viipymatta otettava asianomaisen
viranomaisen kasiteltavaksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 135 §:n mukaan rakennusluvan myonta-
misen edellytyksena asemakaava-alueella on, etta:

1) rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen;

2) rakentaminen tayttaa sille 117 §:ssa saadetyt seka muut taman lain
mukaiset tai sen nojalla asetetut vaatimukset;

3) rakennus soveltuu paikalle;

4) rakennuspaikalle on kayttokelpoinen paasytie tai mahdollisuus sel-
laisen jarjestamiseen;

5) vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavasti ja ilman haittaa
ymparistolle; seka

6) rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta niin, etta se tarpeettomasti hait-
taa naapuria tai vaikeuttaa naapurikiinteiston sopivaa rakentamista.

Maankaytto- ja rakennuslain 175 §:n mukaan kunnan rakennusvalvon-
taviranomainen voi 171 §:ssa saadetyin edellytyksin ja rajoituksin
myontaa rakennusluvan, kun kysymys on vahaisesta poikkeamisesta
rakentamista koskevasta saannoksesta, maarayksesta, kiellosta tai
muusta rajoituksesta.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 58 §:n 2 momentin mukaan raken-
nuksen korkeus on julkisivupinnan ja vesikaton leikkausviivan korkeus
maanpinnasta.

yksikon paallikkd
Pentti Ruuska

Pentti Ruuska, yksikon paallikkd, puhelin: +358 9 310 26218
pentti.ruuska(a)hel.fi

Sijaintikartta Uudenpellonpolku
Asemakaava 7681
Rakennuslupapaatés 39-1873-20-A
Asemapiirros

Pohjapiirrokset

Julkisivut

Aluejulkisivut

Julkisivujen korkeus

Kaavoituksen lausunto

10 Oikaisuvaatimus 19.7.2020 liitteineen
11 Toisen naapurin Kirjelma

12 Toisen naapurin Kirjelman liite
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