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§ 214
TF Solutions Oy:n Tupakkalain mukaisen kiellon ja uhkasakon
poistaminen

HEL 2020-011428 T 11 02 04
Paatos

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti poistaa
aikaisemmin, 1.3.2019 § 55, antamansa paatdksen HEL 2018-011456.

Paatoksen kohde

TF Solutions Oy, Hameentie 46 LH 108, 00500 Helsinki, Y-tunnus
2304378-3

Asian vireilletulo ja tausta

Kaupunkiymparistdn toimialan ymparisto- ja lupajaosto on antanut
1.3.2019 § 55 TF Solutions Oy:n (HEL 2018-011456) nikotiininesteiden
vahittaismyyntimyyntipaikalle TopVape, Hameentie 46 LH 108 tupakka-
lain 96 §:n nojalla seuraavan kiellon: makunesteiden, eli hoyrystetta-
vaksi tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden, joissa on tunnusomainen
tuoksu tai maku, myyminen ja muutoin luovuttaminen kuluttajille on
kielletty. Kiellon noudattamisen tehosteeksi asetettiin 15 000,00 euron
uhkasakko. Kielto perustui tupakkalain 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa
savukkeelle ja kaaretupakalle saadettyyn tunnusomaisen tuoksun tai
maun kieltoon, jota lain 25 §:n mukaan sovelletaan my6s sahkosavuk-
keen avulla hdyrystettavaksi tarkoitettuun muuhun nesteeseen kuin ni-
kotiininesteeseen.

Uhkasakon asettamisen jalkeen korkein hallinto-oikeus on antanut
24.6.2020 vastaavanlaisessa tapauksessa vuosikirjapaatoksen
KHO:2020:77. Vuosikirjapaatoksen mukaan korkein hallinto-oikeus
katsoi, etta teknisten maaraysten menettelysaanndsten olennaisen rik-
komisen seurauksena laiminlyonnin kohteena oleviin saannoksiin ei
voida vedota yksityista vastaan. Tyo- ja elinkeinoministerion selvitysta
ja korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatosta voidaan pitaa sel-
laisena uutena selvityksena, jolla on olennaista vaikutusta myos ympa-
ristd- ja lupajaoston paatokseen.

Kuuleminen
Paatoksesta ei kuultu asianosaisia, koska kuulemista on pidetty ilmei-
sen tarpeettomana.
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Tupakkalain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kuluttajalle ei saa
myyda tai muutoin luovuttaa savuketta tai kaaretupakkaa, jossa on
tunnusomainen tuoksu tai maku. Tupakkalain 24 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan sahkosavukkeessa kaytettavaksi tarkoitettua nikotiini-
nestettd saa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille vain, jos nesteella
ei ole sellaisia ominaisuuksia eika neste sisalla sellaisia lisdaineita, joi-
ta 11 §:n 1 momentin 1-6 kohdan mukaan ei saa olla tupakkatuottees-
sa. Tupakkalain 25 §:n mukaan, mita 24 §:n 1 momentin 2-4 kohdassa
saadetaan, sovelletaan myds hoyrystettavaksi tarkoitettuun nikotiinit-
tomaan nesteeseen.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatds on paatos, milla on
merkitysta lain soveltamiselle muissa samanlaisissa tapauksissa tai
millda on muutoin yleista merkitysta.

Tupakkalailla (549/2016) on saatettu kansallisesti voimaan tupakkatuo-
tedirektiivi 2014/40/EU. Direktiivilld on harmonisoitu muun ohella tu-
pakkatuotteiden ainesosia, kuten makuaineita koskeva saantely. Lisak-
si direktiivissa on saannelty nikotiininesteille sallituista aineosista lu-
kuun ottamatta makuaineita. Tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan 47
kohdan mukaan makuaineisiin liittyva saantely jaa jasenvaltioille. Tal-
laisten maustettujen tuotteiden kieltdminen olisi perusteltava ja siita oli-
si annettava ilmoitus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
98/34/EY mukaisesti. Tupakkalain 25 §, jossa kielletdan sahkdsavuk-
keen avulla hoyrystettavaksi tarkoitetulta muulta nesteelta kuin nikotii-
ninesteelta tunnusomainen tuoksu tai maku, on kansallinen tekninen
maarays.

Teknisten maaraysten menettelysta on saadetty teknisia maarayksia ja
tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2015/1535/EU (jaljempana tek-
nisten maaraysten direktiivi). Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan ja-
senvaltioiden on toimitettava viipymatta komissiolle teknisen maarayk-
sen lopullinen teksti.

Tyo- ja elinkeinoministerio on korkeimman hallinto-oikeuden pyynnosta
antamassaan lausunnossaan 17.2.2020 ilmoittanut, etta, kun tupakka-
lakia valmisteltiin, sdadosluonnos ilmoitettiin komissiolle ja muille ja-
senvaltioille TEM:n hallinnoiman ilmoitusmenettelyn (TRIS) kautta ns.
teknisia maarayksia koskevan direktiivin mukaisesti. Menettelyn vii-
meista vaihetta ei kuitenkaan oltu tehty eli lopullista sdaddstekstia ei ol-
tu toimitettu TRIS-jarjestelman kautta komissiolle ja muille jasenvaltioil-
le teknisten maaraysten ilmoitusmenettelyssa. limoitusmenettelylla val-
votaan, etteivat jasenvaltioiden kansalliset teknisia maarayksia sisalta-
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vat sdannodkset muodosta sisamarkkinoille tavaroiden vapaan liikku-
vuuden estetta.

Euroopan unionin tuomioistuin on oikeuskaytannossaan tulkinnut direk-
tiivia vakiintuneesti siten, etta tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti
merkitsee olennaista menettelymaaraysten rikkomista, josta seuraa, et-
tei nain saadettyja kansallisia teknisia maarayksia voida soveltaa yksi-
tyisia oikeussubjekteja vastaan (esim. asia C-194/94, CIA Security In-
ternational, asia C-307/13, lvansson ym., ja analogisesti asia C-390/18,
Airbnb Ireland).

Korkein hallinto-oikeus on siten 24.6.2020 antamassaan vuosikirjapaa-
toksessaan KHO 2020:77 katsonut, ettei teknisten maaraysten ilmoi-
tusmenettelyn tarkoitus eika Euroopan unionin tuomioistuimen oikeus-
kaytantd anna tukea sellaiselle direktiivin tulkinnalle, jossa lopullisen
tekstin toimittamista koskevaa laiminlydntia pidettaisiin oikeusvaikutuk-
siltaan erilaisena kuin ennalta ilmoittamisvelvollisuutta tai odotusaikaa
koskevaa laiminlydntia. Sen sijaan kysymyksessa katsottiin olevan
mainitun direktiivin edellyttamien menettelysaannosten olennainen rik-
kominen, jolloin tupakkalain 25 § ei voitu vedota yksityista elinkeinon-
harjoittajaa vastaan.

Edella olevan korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksen tul-
kinnan perusteella tupakkalain 25 §:aa ei voitu soveltaa TF Solutions
Oy:ta vastaan ymparisto- ja lupajaoston paatdksentekohetkelld. Koska
asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, jolla on ollut olennaista vaiku-
tusta paatokseen, ymparisto- ja lupajaosto poistaa omasta aloittees-
taan 1.3.2019 tekemansa kieltopaatoksen.

Hallintolain 50 §:n mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen paa-
toksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos: 1) paatds perustuu selvasti
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen; 2) paatds perustuu ilmei-
sen vaaraan lain soveltamiseen; 3) paatosta tehtaessa on tapahtunut
menettelyvirhe; tai 4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi
olennaisesti vaikuttaa paatokseen. Paatos voidaan korjata 1 momentin
1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa asianosaisen eduksi tai vahin-
goksi. Paatoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttaa, etta
asianosainen suostuu paatoksen korjaamiseen. Asianosaisen suostu-
musta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut
asianosaisen omasta menettelysta. Paatds voidaan korjata 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi.

Hallintolain 52 §:n mukaan viranomainen kasittelee korjaamisasian
omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Aloite on tehtava
tai vaatimus virheen korjaamiseksi on esitettava viiden vuoden kulues-
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Tiedoksi toimijalle

sa paatoksen tekemisesta. Asiavirheen korjaaminen edellyttaa, etta
asia kasitellaan uudelleen ja asiassa annetaan uusi paatos. Asia- tai
Kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtava merkinta alkuperaisen paa-
toksen taltiokappaleeseen tai viranomaisen kaytossa olevaan tietojar-
jestelmaan. Uusi tai korjattu toimituskirja on annettava asianosaiselle
maksutta.

Hallintolain 34.2 §:n mukaan asian saa ratkaista asianosaista kuule-
matta, jos: 1) vaatimus jatetaan tutkimatta tai hylataan heti perusteet-
tomana; 2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulu-
tukseen ottamista; 3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin
perustuvan edun myontamista; 4) kuuleminen saattaa vaarantaa paa-
toksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian ka-
sittelyn viivastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten tervey-
delle, yleiselle turvallisuudelle taikka ymparistolle; tai 5) hyvaksytaan
vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on muusta
syysta ilmeisen tarpeetonta. Tassa tapauksessa kuulemisen katsotaan
olevan ilmeisen tarpeetonta, koska paatds on korjattu asianosaisen
eduksi eika kuuleminen ole asianosaisen oikeusturvan kannalta arvioi-
tuna tarpeen.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen jalkeen tyo- ja elinkeinomi-
nisterio on toimittanut lopullisen saadostekstin komissiolle TRIS- jarjes-
telman kautta 24.6.2020, jolloin menettelypuute korjaantui. Tunnuso-
maisen tuoksun ja maun kielto on ollut nyt voimassa 24.6.2020 alkaen
ja kiellon valvontaa jatketaan normaalisti. Helsingin kaupungin tupakka-
lakia valvova viranomainen kehottaa noudattamaan kieltoa.

Sovelletut oikeus- ja muut ohjeet:

Hallintolaki (424/2003) 34, 50, 52 §
Tupakkalaki(549/2016) 106 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 12 §

KHO 2020:77
Esittelija

vs. yksikdn paallikkd

Paivi Vepsalainen
Lisatiedot

Anna Petajaniemi, vs. terveysinsinddri, puhelin: 310 32059

anna.petajaniemi(a)hel.fi
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