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Helsingin kaupungin ymparistoterveydenhuollon valvontasuunni-
telman 2020-2024 paivitys vuodelle 2021

HEL 2020-012658 T 11 00 03
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hy-
vaksya liitteena olevan ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitel-
man 2020-2024 paivityksen.

Sovelletut sdannokset

Elintarvikelaki (23/2006, muut. 352/2011) 47 §
Eldinlaakintahuoltolaki (765/2009) 8 §
Terveydensuojelulaki (763/1994, muut. 942/2016) 4 a §
Tupakkalaki (549/2016) 83 §

Helsingin kaupungin hallintosaanto 16 luku 2 §

Esittelijan perustelut

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmavelvoitteesta on saa-
detty elintarvikelain 48 §:ss3, elainlaakintahuoltolain 10 §:ssa, tervey-
densuojelulain 6 §:ssa ja tupakkalain 84 §:ssa.

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman
mukaan valvontasuunnitelma toimii kunnassa valvonnan suunnittelun
tyovalineena, joten siihen on tarkoituksenmukaista sisallyttaa valvon-
taan kuuluvia ja sita tukevia asioita, kuten valvontakohteiden lukumaa-
ra kohdetyypeittain, voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain,
koulutussuunnitelma, tarkastusten suunnittelu ja toteutus, valvonnasta
perittavat maksut, naytteenottosuunnitelmat, laboratoriot ja ulkopuoliset
asiantuntijat, joihin valvonta tukeutuu, valvonnan painopisteet, valvon-
tahankkeet, hairidtilannesuunnitelma seka viestintasuunnitelma.

Ruokavirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
ovat laatineet valtakunnallisen ymparistéterveydenhuollon yhteisen val-
vontaohjelman vuosille 2020-2024. Valtakunnallinen yhteinen ohjelma
ja sen lakikohtaiset ohjelmat ja niiden paivitykset on otettu huomioon
kunnan valvontasuunnitelman paivitysta 2021 laadittaessa.

Ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa oh-
jelmakauden 2020-2024 teemaksi on valittu yhdenmukainen valvonta
ja yhteistyo. Niita voidaan edistaa toteuttamalla arviointi- ja ohjauskayn-
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teja, viranomaisyhteistyota, yhteistyota toimijoiden kanssa seka varau-
tumisessa.

Yhdenmukainen valvonta tahtaa valvonnan laadun parantamiseen.
Uudellamaalla ymparistoterveydenhuollon valvontayksikoiden valinen
yhteistyd tiivistyi jo Sipilan hallituksen maakuntauudistuksen valmistelu-
tyon yhteydessa. Yhteistyota on sovittu jatkettavan yhdenmukaistamal-
la laadunhallintaa ja valvontasuunnitelmia. Kuudella Uudenmaan val-
vontayksikolla on yhteinen sahkoinen laadunhallintajarjestelma Laatu-
net. Valvontasuunnitelmakauden aikana tavoitellaan valvontasuunni-
telmien yhdenmukaistamista, vertailtavuuden paranemista ja vahitellen
my0s yhteisia toiminta- ja laatutavoitteita. Niiden myota yksittaisen val-
vontayksikon tehokkaat seka laadukkaat toimintatavat on helpompi
tunnistaa ja ottaa kayttoon myos muissa valvontayksikoissa.

Ymparistoterveydenhuollon siirto maakuntien vastuulle ei toteutunut
maakuntauudistuksen kaaduttua. Ymparistoterveydenhuollon aseman
selvittdminen sisaltyy myos Marinin hallituksen ohjelmaan. Tarkempi
aikataulu ja selvittamistapa eivat ole toistaiseksi tiedossa. Vastuuminis-
terididen (sosiaali- ja terveysministerio seka maa- ja metsatalousminis-
teri®) tavoitteena on koko maan tasolla nykyista isommat valvontayksi-
kot, eli kasvattaa valvontayksikdiden kokoa nykyisesta vahintaan 10
henkilotydvuodesta.

Valtakunnallinen ymparistoterveydenhuollon keskitetty toiminnanoh-
jaus- ja tiedonhallintajarjestelmahanke VATI on korvannut kuntien ny-
kyisin kayttamat ymparistoterveydenhuollon valvontatietojarjestelmat
vuoden 2019 alusta lahtien. VATI tuli kayttoon keskeneraisena ja vaatii
jatkuvaa kehittamista. Ymparistopalvelut on mukana VATIn kehittamis-
ryhmassa.

Elintarvikelain muutoksen myo6ta ensisaapumisvalvonta siirtyi valtiolta
kunnan vastuulle vuonna 2020. Lisaksi harmaan talouden torjuntaan ja
elintarvikepetosten selvittamiseen tuli uusia keinoja, kun tietojenvaihto
eri viranomaisten valilla helpottui.

Ymparistopalveluissa on ymparistoterveydenhuoltoon vuonna 2021
kaytettavissa henkiloresursseja 63 htv. Lisaksi kaytdossa on sihteerire-
sursseja 2 htv. Tarkempi resurssijakauma ja valvottavien toimintojen
maarat on esitetty suunnitelmassa.

Elintarvikevalvonnassa arvioidaan olevan neljan tarkastajan vaje suh-
teessa Ruokaviraston valtakunnallisiin riskiperusteisiin tarkastustavoit-
teisiin. Ymparistopalvelut sai vuonna 2019 uuden valvontaelainlaakarin
viran, mika korjasi merkittavasti elainsuojelu- ja eldintautivalvonnan re-
sursseja. Terveydensuojelu- ja tupakkavalvonnassa ei nyKkyisilla re-
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sursseilla paasta Valviran antamiin suosituksiin tarkastusmaarista ja —
tiheyksista. Terveydensuojeluvalvonnassa arvioidaan olevan neljan
tarkastajan vaje suhteessa saanndllisen valvonnan piirissa olevien tar-
kastuskohteiden suositeltuihin tarkastustiheyksiin ja kuntalaisilta tule-
viin toimenpidepyyntdihin seka viranomaisyhteistydn lisaantymiseen
nahden. Resurssivajetta on pyritty kompensoimaan riskiperusteisen
valvonnan tehostamisella, voimakkaalla priorisoinnilla seka sahkodisen
asioinnin edistamisellda muun muassa tarkastuslomakkeita uudistaen.

Henkiloresurssien vajeet on tuotu esille toimialan talousarviota valmis-
teltaessa. Lisaksi valvontasuunnitelmassa on esitetty tehtavien priori-
sointia ja muita tyon sujuvoittamiseksi tehtyja toimenpiteita.

Laboratoriopalvelut hankitaan MetropoliLab Oy:sta. Ymparistopalveluil-
la on MetropoliLab Oy:n kanssa laboratoriopalveluista sopimus, joka on
kilpailutettu vuonna 2019 ja voimassa 3 vuotta yhden vuoden optio-
mahdollisuudella.

Lisaksi suunnitelmassa on otettu huomioon valtakunnallisen ohjeistuk-
sen mukaisesti valvontamaksut, valvontahenkil6ston koulutus, viestinta
ja erityistilanteisiin varautuminen. Varautumisen osalta on huomioitu
koronapandemian vaikutukset ja tarve valmiussuunnitelman paivittami-
seen. Painopisteet seka tarkastus- ja naytteenottosuunnitelmat on esi-
tetty lakikohtaisissa suunnitelmissa. Koronatilanne voi vaikuttaa tarkas-
tusten maaraan ja sisaltoon.

Elintarvikevalvontasuunnitelma

Elintarvikevalvonnassa tavoitteena on, etta riskiperusteisen valvonta-
suunnitelman tarkastusmaarasta toteutuu vahintaan 3100 suunnitel-
mallista tarkastusta. Suunnitelmallisiin tarkastuksiin luetaan myos epa-
kohtien korjaamiseksi tehtavat uusintatarkastukset, joiden osuuden ar-
vioidaan olevan enintaan 15 %. Osa suunnitelmallisista tarkastuksista
tehdaan eta- ja asiakirjatarkastuksina siten, etta tarkastukseen ei sisal-
ly tarkastuskayntia kohteessa. Etatarkastuksiin liittyvia menettelyita ke-
hitetaan erityisesti nettikauppojen, virtuaalitoimijoiden ja laitosten tar-
kastuksissa.

Muita painopisteita ovat Oiva-tarkastuksissa havaittujen epakohtien
korjaamisen varmistaminen, eldinperaisten elintarvikkeiden sisamark-
kinatuonnin valvonta, yhteistydn kehittdminen eri viranomaisten ja toi-
mijoiden kanssa seka VATI-jarjestelman sahkaisten ilmoituslomakkei-
den kehittamiseen osallistuminen. Viranomaisyhteistyon osalta jatke-
taan kaupungin sisaista yhteistyota rakennusvalvonnan kanssa ja va-
kiinnutetaan Lupapisteen kaytto lausuntojen antamisessa, jotta uusia
elintarvikehuoneistoja suunniteltaessa elintarvikelain vaatimukset huo-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58235 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 20/2020 4 (6)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asial7
03.12.2020

mioitaisiin mahdollisimman hyvin jo suunnitteluvaiheessa. Myds elintar-
vikehuoneistoille tiloja ja alueita vuokraavien tahojen (alueiden kaytto,
Helsingin tukkutori) kanssa on sovittu elintarvikelainsdadannon vaati-
musten huomioimisesta jo sopimusvaiheessa. Elintarvikepetoksiin liit-
tyvaa yhteisty6ta poliisin ja veroviranomaisen kanssa jatketaan.

Ymparistopalvelut jarjestaa elintarvikealan ketjutoimijoiden kanssa
saanndllisia tapaamisia, joissa kaydaan lapi valvontatuloksia ja lain-
saadantomuutosten vaikutuksia. Lisaksi elintarviketurvallisuusyksikko
kouluttaa elintarvikealan toimijoita esimerkiksi tapahtumien infotilai-
suuksissa ja NewCon jarjestamissa uusien yrittajien tilaisuuksissa.
Toimijoiden kayttoon on ilmaisia omavalvontasuunnitelmien malleja ja
ohjeita, jotka ovat saatavissa kaupungin internet-sivuilta.

Paakaupunkiseudun yhteisia projekteja ovat ravintoloiden esivalmista-
mien tai jaahdyttamien ruokien laatu ja lihavalmisteiden nitraat-
ti/nitriittipitoisuus. Helsingin oma projekti on ravintoloiden tai myymaloi-
den vahittaismyyntiin valmistamien einesten hygieeninen laatu. Hel-
sinki osallistuu Ruokaviraston suolan ja ravintoarvon valvontaprojektiin.

Terveydensuojelun valvontasuunnitelma

Terveydensuojelun valvonnassa toiminta on suunnattu terveydensuoje-
lulain 13 §:n mukaisten ilmoitusten kasittelyyn, ilmoitusvelvollisten huo-
neistojen valvontaan, talousveden ja uimavesien laadun valvontaan, ta-
lousvetta toimittavan laitoksen, uimarantojen ja uima-allastilojen val-
vontaan seka toimenpidepyyntdjen hoitamiseen. Toimenpidepyynnot
koskevat muun muassa epailyja asunnoissa, paivakodeissa ja kouluis-
sa seka muissa oleskelutiloissa esiintyvista terveyshaitoista.

Ohjelmakaudella otetaan huomioon ymparistoterveydenhuollon yhtei-
sen valtakunnallisen valvontaohjelman ja valtakunnallisen terveyden-
suojelun valvontaohjelman teemat: yhtenainen valvonta ja yhteistyd
seka omavalvonnan tukeminen ja elinymparistoterveyden edistaminen.
Yhtenaisen valvonnan teemaa edistetaan kdymalla vuoropuhelua val-
vonnan toimintatavoista valvontayksikdiden kanssa (esim. kuuden suu-
rimman kunnan vuosittain jarjestettavat tapaamiset ja Etela-Suomen
valvontayksikéiden valvonnan yhtenaistamiseen tahtaavat tydpajat).
Toiminnanharjoittajia ohjataan toteuttamaan omavalvontaa antamalla
neuvontaa tarkastuskaynneilla ja muissa sopivissa yhteyksissa, kuten
lausuntoja annettaessa. Ohjelmakaudella lisataan yhteistyota kunnan
eri toimintojen, kuten rakennusvalvonnan ja kaavoituksen kanssa.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma
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Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelmassa on kuvattu
elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan kohteet, tehtavat ja niihin liittyvat
velvoitteet. Painopisteena on elainten hyvinvoinnin ja terveyden val-
vonnan tehtavajaon uudistaminen vuonna 2019 saadun kolmannen
valvontaelainlaakarin viran myota. Yhteistyota muiden kuntien valvon-
taelainlaakareiden kanssa tiivistetaan ja kehitetaan edelleen erityisesti
pitkdaikaisten ja laajojen elainsuojelutapausten kasittelyssa. Elainsuo-
jeluvalvonnan suunnitelmalliset kohteet kuten lemmikkielainkaupat ja —
hoitolat seka isot tallit riskiluokitellaan aiempaa yksityiskohtaisemmin
tarkastustineyden arvioimista varten. Riskiluokituksen perusteella koh-
teiden valvonta tehostuu ja osa valvonnasta pyritaan toteuttamaan pro-
jektiluonteisesti tulevina vuosina. Lisaksi osallistutaan valtakunnalliseen
elaintautivalmiusharjoitukseen.

Yhteistyo poliisin kanssa on tehostunut, silla poliisi perusti elaimiin
kohdistuvien rikosten tutkimusryhman syksylla 2018.

Tupakka- ja laakelain mukainen valvontasuunnitelma

Helsingin kaupungin tupakka- ja l1aakelain valvontasuunnitelmaan
2020-2024 ei tehda paivitysta vuodelle 2021. Suunnitelman paivityksen
arviointi tehdaan vuosittain ja suunnitelma paivitetaan tarpeen vaaties-
sa ohjelmakauden aikana esimerkiksi, jos toimintaymparistdssa tai tar-
kastusmaarissa tapahtuu merkittavia muutoksia.

Ohjelmakaudella otetaan huomioon ymparistéterveydenhuollon yhtei-
sen valtakunnallisen valvontaohjelman ja valtakunnallisen tupakkalain
valvontaohjelman teemat: omavalvonnan tukeminen ja yhteistyo ehkai-
sevan paihdetyon kanssa, laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten
valinen yhteistyo seka tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta. Yhteis-
tarkastuksia voidaan tehda esimerkiksi elintarvikevalvonnan, alkoholi-
valvonnan, tydsuojeluvalvonnan, tullin tai poliisin kanssa. Huomiota
kiinnitetdan viranomaisyhteistyon toimintatapojen luomiseen ja vakiin-
nuttamiseen seka yhteistyon toimivuuteen.

Tupakkavalvonnassa keskitytaan tupakkatuotteiden ja nikotiininestei-
den seka nikotiinivalmisteiden myyntipaikkojen tarkastuksiin ja myynti-
lupahakemusten kasittelyyn. Tarkastuksilla kiinnitetaan erityista huo-
miota omavalvonnan tukemiseen ja savukkeiden seka kaaretupakka-
tuotteiden vahittaismyyntipakkausten merkintoihin. Ravintoloiden tupa-
kointitilojen tarkastuksilla keskitytaan erityisesti omavalvonnan tukemi-
seen. Tarkastuksia pyritaan tekemaan mahdollisuuksien mukaan yh-
teistydssa muiden viranomaisten kanssa. Yleiset tilaisuudet eivat ole
painopisteena, mutta aiempina vuosina tarkastuksilla havaittujen puut-
teiden takia niihin on tarkoituksenmukaista tehda tarkastuksia myos
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uudella ohjelmakaudella. Myos nama tarkastukset pyritaan tekemaan
yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa.
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