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Valituslupahakemus ja valitus korkeimmalle hallinto-oikeudelle kiin-
teistoa Stigen koskevassa vesihuoltoasiassa

HEL 2017-005284 T 11 01 07

Helsingin hallinto-oikeus dnro 03964/19/5212
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hakea
valituslupaa ja valittaa Helsingin hallinto-oikeuden 10.11.2020 anta-
masta paatdksesta (20/0904/1), jolla hallinto-oikeus kumosi ymparis-
tonsuojeluyksikon paallikon paatoksen ja samalla hylkasi Helsingin
kaupungin hakemuksen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon liittymisen
osalta kiinteistda Stigen (91-412-1-112) koskien.

Toimivalta ja valitusaika

Helsingin kaupungin hallintosdannon 2 luvun 10 §:n 2 momentin mu-
kaan kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toimii, el-
lei toisin ole maaratty, kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena. Hallin-
tosaannon 16 luvun 2 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan, ellei toimival-
lasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunkiymparistélautakunnan
ymparisto- ja lupajaosto paattaa tai hyvaksyy rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa vesihuoltolaissa kunnalle annetusta tehtavasta. Ym-
paristo- ja lupajaosto on siirtanyt paatoksellaan 18.5.2018 (§ 100) toi-
mivallan kasitella vesihuoltolain 11 §:n mukaiset vapautushakemukset
ymparistonsuojeluyksikon paallikdlle. Toimivalta valittaa ja hakea vali-
tuslupaa hallinto-oikeuden paatoksesta on kuitenkin edelleen ymparis-
to6- ja lupajaostolla.

Helsingin hallinto-oikeuden paatés on saapunut Helsingin kaupungin
kirjaamoon 17.11.2020. Valitusaika paattyy 17.12.2020. Vesihuoltolain
33 §:n 2 momentin mukaan valvontaviranomaisella on oikeus valittaa
sellaisesta paatdksesta, jolla hallinto-oikeus on muuttanut sen tekemaa
paatosta tai kumonnut paatoksen.

Asian aikaisempi kasittely

Helsingin kaupungin kiinteistdviraston tilakeskus on hakenut kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselta kiinteistén Stigen vapauttamista vel-
vollisuudesta liittya vesihuoltolaitoksen (Villingin vesiosuuskunta) vesi-
ja viemariverkostoon vesihuoltolain (119/2001, muut. 681/2014) 11 §:n
mukaisesti. Kiinteistolla Stigen sijaitsevaa paarakennusta ei kayteta ei-
ka se ole vuokrattavana. Kiinteistolla olevasta saunasta ei perita vuok-
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raa eika se ole saunomiskaytdssa. Kiinteiston huonokuntoista paara-
kennusta ei ole mahdollista vuokrata ilman merkittavia kunnostustoi-
menpiteitd, ja saunarakennuksesta on viimeisen vuokrauksen yhtey-
dessa poistettu saunomisen kannalta valttamatonta varustusta. Ympa-
ristonsuojeluyksikon tehdessa hakemusta koskevan paatoksen
21.5.2019 saunarakennus oli vuokrattuna, mutta sita ei kaytetty sau-
nomiseen vaan varastona. Vuokralainen on ilmoittanut hakijalle kirjalli-
sesti, ettei se kayta saunaa saunomistarkoitukseen.

Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluyksikon paallikkd on 21.5.2019

antanut paatdksen (§ 79), jonka mukaan vapautushakemus vesihuolto-
laitoksen jatevesiviemariin liittymisesta on rauennut, ja kiinteistoé on va-
pautettu vesihuoltolaitoksen vesijohtoon liittymisesta.

Helsingin hallinto-oikeus kumosi ymparistonsuojeluyksikon paallikon
paatdksen vesijohtoon liittymisen osalta ja hylkasi samalla talta osin
Helsingin kaupungin hakemuksen. Silta osin kuin kyse oli jatevesivie-
mariin liittymisesta, hallinto-oikeus hylkasi valituksen ja piti ympariston-
suojeluyksikon paallikon paatoksen voimassa.

Valituslupahakemus

Ymparisto- ja lupajaosto hakee valituslupaa oikeudenkaynnista hallin-
toasioissa annetun lain (808/2019) 111 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan
mukaisilla perusteilla.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta valituslupa tulisi myontaa ensin-
nakin sen vuoksi, etta lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa
tapauksissa ja oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata
saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi (laki oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa 111.1 §:n 1 kohta). Lisaksi ymparisto- ja
lupajaosto katsoo, etta valituslupa tulisi myontaa, koska asian saatta-
miseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi (laki oikeudenkaynnista
hallintoasioissa 111.1 §:n 2 kohta).

Asiassa tulee ratkaistavaksi se, ovatko ymparistonsuojeluyksikon paal-
likko ja Helsingin hallinto-oikeus soveltaneet vesihuoltolakia oikein sen
osalta, kuuluuko kiinteistd Stigen vesihuoltolain soveltamisalaan. Vesi-
huoltolain 2 §:n 1 momentin mukaan vesihuoltolakia sovelletaan asu-
tuksen vesihuoltoon seka, jollei toisin saadeta, asutukseen vesihuollon
kannalta rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon.
Hallituksen esityksessa eduskunnalle vesihuoltolainsdadannén uudis-
tamiseksi (HE 85/2000 vp) todetaan 2 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa, etta pykalan ensimmaisessa momentissa on lueteltu ne toimin-
not, joita palvelevan vesihuollon turvaamiseen laki tahtaa. Ensisijaista
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olisi asutuksen vesihuolto. Kotitalouksien lisaksi lakia sovellettaisiin ta-
lousvesihuollon tarpeiden seka jatevesihuollolle asetettavien vaatimus-
ten kannalta niihin rinnastuviin elinkeino- ja vapaa-ajan toimintoihin.
Vesihuoltolaitokset palvelevat naita toimintoja samalla tavoin kuin asu-
tustakin (HE 85/2000 vp, s. 22).

Vesihuoltolain 2 §:n 1 momenttia on tarkennettu lakimuutoksella
681/2014. Talloin 2 §:n 1 momenttiin lisattiin selvennyksen vuoksi mai-
ninta siita, etta elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan edellytettaisiin rinnas-
tuvan asutukseen nimenomaan vesihuollon kannalta. Vesihuoltolain
tarkoituksena on turvata etta kaikille vesihuoltopalveluita tarvitseville on
kohtuullisin kustannuksin saatavissa riittavasti terveydellisesti ja muu-
toinkin moitteetonta talousvetta seka terveyden- ja ymparistonsuojelun
kannalta asianmukainen jatevesien viemarointi (HE 85/2000 vp, s. 16).

Vesihuoltolain 10 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella ole-
va kiinteisto on liitettava laitoksen vesijohtoon ja jatevesiviemariin. Hal-
lituksen esityksessa eduskunnalle vesihuoltolainsaadannon uudistami-
seksi (HE 85/2000 vp) todetaan 10 §:n yksityiskohtaisissa perusteluis-

sa, etta lakiehdotuksen soveltamisala huomioon ottaen kiinteistolla vii-

tattaisiin kuitenkin vain sellaisiin kiinteistoihin, jotka asutuksen seka sii-
hen rinnastettavan elinkeino- tai muun toiminnan vuoksi tarvitsevat ve-
sihuoltoa.

Maa- ja metsatalousministerion vesihuoltolakioppaan (5/2015, s. 21)
mukaan vesihuoltolain mukaisella kiinteistolla yhtaalta tarkoitetaan sel-
laista kiinteistda, joka tarvitsee vesihuoltoa. Nain ollen liittamisvelvolli-
suuden ulkopuolelle jaavat esimerkiksi rakentamattomat kiinteistot, ja
kayttamattomien tai kantoveden varassa olevien kiinteistojen vesihuol-
lon tarpeita on usein syyta harkita tapauskohtaisesti.

Kiinteistdlla Stigen sijaitseva tyhjilleen jaanyt paarakennus on huono-
kuntoinen eika se ole ollut vuokrattuna 1.10.2017 jalkeen. Paaraken-
nuksen ikkunat on peitetty vanerilla. Sauna on ollut alun perin, ymparis-
tonsuojeluyksikon tehdessa paatoksen, vuokrattuna, mutta sita ei ole
kaytetty saunomistarkoitukseen. Talla hetkella saunasta ei perita vuok-
raa lainkaan. Kiinteiston paarakennukseen tulisi tehda merkittavia kun-
nostustoimenpiteita, jotta sen vuokraus olisi mahdollinen. Saunassa ei
ole saunomisen kannalta valttamatonta varustusta. Kiinteistolla Stigen
ei siten ole ollut ymparistonsuojeluyksikdn tehdessa paatoksen lain-
kaan vesihuoltopalvelujen tarvetta eika vesihuoltopalvelujen tarvetta
ole myoskaan talla hetkella, silla kiinteisto ei ole kaytdssa eika kaytet-
tavissa rakennuksen kunnon ja varustelutason vuoksi. Kiinteisto ei ole
asutuksen tai vapaa-ajan toiminnan kaytdssa. Koska kiinteistd ei sovel-
lu asumiskayttoon, siihen ei olisi tullut soveltaa lainkaan vesihuoltola-
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Valitus

kia. Nykytilanteessa kiinteistd Stigen ei mydskaan muutoin rinnastu
asutukseen. Kiinteistd odottaa Villingin kaavan vahvistumista (kaavasta
on valitettu hallinto-oikeuteen) ja kiinteiston tilanne muuttuu vasta sen
myota, kun saareen saadaan vihdoin hyvaksytty asemakaava.

Kun otetaan huomioon se, etta ymparisto- ja lupajaoston kasityksen
mukaan vastaavasta asiasta ei ole aikaisempaa korkeimman hallinto-
oikeuden oikeuskaytantoa, tulisi valituslupahakemus tutkia ennakko-
paatdsluonteisena asiana. Vastaavanlaisia kiinteistoja kuin Stigen voi
Suomessa olla paljon, joten lain soveltamisen kannalta olisi tarkeaa, et-
ta asiasta saataisiin oikeuskaytantdoa. Korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisu olisi tarkedd myos silla perusteella, etta Helsingin hallinto-
oikeuden ja Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluyksikon paallikon
paatoksissa on ilmeinen virhe vesihuoltolain soveltamisalan tulkinnas-
sa.

Vaatimukset

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto vaatii, etta
Helsingin hallinto-oikeuden paatés 10.11.2020 (20/0904/1) ja ymparis-
tonsuojeluyksikon paallikon paatds 21.5.2019 (§ 79) kumotaan vesijoh-
toverkostoon liittymista koskevilta osin ja Helsingin kaupungin tilakes-
kuksen hakemus kiinteiston liittamiseksi vesihuoltolaitoksen vesijoh-
toon raukeaa.

Lisaksi ymparisto- ja lupajaosto vaatii, etta korkein hallinto-oikeus jar-
jestaa kiinteistolla Stigen (91-412-1-112) katselmuksen asian selvitta-
miseksi.

Vaatimusten perustelut
Paatosten kumoaminen ja hakemuksen raukeaminen

Helsingin kaupungin ymparistdonsuojeluviranomainen on Helsingin hal-
linto-oikeuden paatoksen jalkeen huomannut, etta paatoksessa on ta-
pahtunut virhe lain soveltamisessa. Hakemuksen mukainen kiinteisto ei
vesijohdon osalta kuulu vesihuoltolain soveltamisalan piiriin, koska kiin-
teistda ei voida pitaa asutuksena tai asutukseen rinnastuvana.

Ymparisto- ja lupajaosto viittaa perusteluinaan edella valituslupahake-
muksessa esitettyyn. Kuten valituslupahakemuksessa esitettiin vesi-
huoltolain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan asutuksen vesihuoltoon se-
ka, jollei toisin saadeta, asutukseen vesihuollon kannalta rinnastuvan
elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon. Hallituksen esitykses-
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sa eduskunnalle vesihuoltolainsadadannon uudistamiseksi (HE 85/2000
vp) todetaan 2 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa, etta asutukseen
vesihuollon kannalta rinnastuvalla elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnalla
tarkoitettaisiin sellaista elinkeino- ja vapaa-ajantoimintaa, jonka tarpeet
talousvesi- ja jatevesihuollon suhteen olisivat rinnastettavissa asutuk-
sen tarpeisiin.

Hakemuksen kiinteistolla Stigen sijaitsee huonokuntoinen tyhjilleen
jaanyt paarakennus ja sauna, jota ei kayteta saunana vaan varastona.
Saunan vesikalusteet on poistettu. Kiinteistda ei siten voida pitaa asu-
tuksena tai siihen rinnastuvana, milla olisi tarvetta talousvedelle. Nyky-
tilanteessa kiinteistd Stigen ei rinnastu asutukseen vesihuoltopalvelujen
tarpeen nakokulmasta.

Katselmus

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 48 §:n mukaan hallin-
totuomioistuin voi jarjestaa asian selvittamiseksi katselmuksen. Kat-
selmuksessa tehdaan havaintoja kiinteistosta, maisemasta, rakennel-
masta tai muusta sellaisesta kohteesta, jota ei hankaluudetta voida
tuoda tuomioistuimeen.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta katselmus kiinteistosta olisi tar-
peellinen asian arvioimiseksi. Katselmuksella voidaan arvioida kirjallista
materiaalia paremmin sita, voidaanko kiinteistd Stigen rinnastaa asu-
tukseen vesihuoltolain tarkoittamalla tavalla.
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