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Paatos rikkomusilmoituksen tekemisesta Ruokavirastolle

HEL 2020-011795 T 11 02 00

Paatosehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa tehda
yhteisen kalastuspolitikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta an-
netun lain (1188/2014) 11 §:n mukaisen ilmoituksen Kalatukku E.
Eriksson Oy:n tarkastuksella 11.6.2020 havaituista epaillyista rikko-
muksista Ruokavirastolle.

Toimija

Kalatukku E. Eriksson Oy, Holkkitie 12a, 00880 Helsinki, y-tunnus
0109569-7

Asiaan liittyvat taustatiedot

Euroopan unionin yhteisella kalastuspolitiikalla (YKP) tarkoitetaan
saantoja, joilla saannellaan kalastusta ja suojellaan kalakantoja. YKP:n
yhtena osana kalastus- ja vesiviljelytuotteiden markkinoita hallinnoi-
daan nk. yhteisella markkinajarjestelylla, johon sisaltyy kaupan pitamis-
ta koskevia vaatimuksia. YKP:n valvontasaaddkset koskevat merialu-
eella kalastettuja kalastustuotteita ja meressa viljeltyja vesiviljelytuottei-
ta seka kaikkia kaupallisia toimijoita alkutuottajasta vahittaiskauppaan.

Kalastustuotteiden jaljitettavyydesta saadetaan Euroopan unionin neu-
voston asetuksella (EY) N:o 1224/2009 yhteison valvontajarjestelmas-
ta, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitikan saanto-
jen noudattaminen (neuvoston valvonta-asetus). Asetuksessa edellyte-
taan kansallista sanktiojarjestelmaa. Euroopan unionin lainsaadannon
toimeenpanosta saadetaan kansallisesti lailla yhteisen kalastuspolitii-
kan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta (1188/2004). Sen mukaan
valvontaviranomaisen on ilmoitettava havaitsemistaan tai muutoin tie-
toonsa saamista epaillyista rikkomuksista ja epaillyista vakavista rik-
komuksista Maaseutuvirastolle, joka harkitsee rikkomusmaksun maa-
raamista.

Neuvoston valvonta-asetuksen 58 artiklassa ja komission taytantoon-
panoasetuksen (EU) N:o 404/2011 67 artiklassa edellytetaan, etta jo-
kaista tuotanto- tai toimituseraa kohti, lapi koko kalan toimitusketjun, tu-
lee seurata siihen sisaltyvien ensierien tiedot:

- tunnistenumero

- kalastusaluksen ulkoinen tunnistenumero ja nimi tai vesiviljelytuotan-
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toyksikdn nimi

- kunkin lajin kolmikirjaiminen FAO:n koodi

- saaliiden pyyntipaivat tai tuotantopaiva

- kunkin lajin maarat nettopainoina ilmaistuna kilogrammoina tai ta-
pauksen mukaan kappalemaara

- toimittajan nimi ja osoite.

Kalatukku E. Eriksson Oy:n hyvaksyttyyn kala-alan laitokseen tehtiin
elintarvikevalvonnan tarkastus 11.6.2020 (liite 1). Tarkastuksella arvioi-
tiin myos yhteisen kalastuspolitiikan mukaisten kalastus- ja vesiviljely-
tuotteiden jaljitettavyytta koskevien vaatimusten toteutumista. Tarkas-
tukseen osallistui Ruokavirastosta kaksi ohjaavaa ylitarkastajaa.

YKP-valvonta kohdistettiin kahteen sattumanvaraisesti valittuun kalae-
raan: tarkastettiin silakkaeran pakkausmerkinnat ja kaupalliset asiakir-
jat seka jo edelleen toimitetun siikaeran kaupalliset asiakirjat.

Tarkastuksella havaittiin epakohtina seuraavaa:
-Vastaanottotarkastuksessa ei ole varmistuttu, etta yhteisen kalastus-
politikkalainsdadannon mukaiset meresta saatavaa kalaa koskevat en-
sieran jaljitettavyystiedot seuraavat kaikkia tuotteita.

-Tarkastetun kahden kalaeran osalta, toimijalla ei ollut esittda kaikkia
ensieratietoja, eika toimija pystynyt taydentamaan kaikkia edellytettyja
tietoja tarkastuksen jalkeen.

Tarkastuksella molempien erien osalta havaittiin puuttuvan:
-kalastusaluksen ulkoinen tunnistenumero ja nimi tai vesiviljelytuotan-
toyksikdn nimi

-kunkin lajin maarat nettopainoina ilmaistuna kilogrammoina tai tapauk-
sen mukaan kappalemaara (ensieran koko)

Lisaksi siikaeran osalta tarkastuksella havaittiin puuttuvan:

-kunkin lajin kolmikirjaiminen FAO:n koodi

-saaliiden pyyntipaivat tai tuotantopaiva

-Tarkastettujen kalaerien ensieratietoja ei ollut kaikilta osin kirjattu niin,
etta ne olisivat jaaneet laitoksen kirjanpitoon talteen

Elintarvikelainsaadannon edellyttamat jaljitettavyysvaatimukset tayttyi-
vat. Tarkastetuissa erissa oli elintarviketietoasetuksen edellyttamat
yleiset pakkausmerkinnat seka kalastus- ja vesiviljelytuotteiden erityis-
lainsaadannon edellyttamat merkinnat.

Toimijaa pyydettiin toimittamaan tarkastuksella seuraavaan paivaan
mennessa selvitys puuttuvista ensierien tiedoista seka selvitys, miten
tiedot aiotaan hallita jatkossa. Selvitys toimitettiin maaraajassa.
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Kuuleminen

Perustelut

Tarkastuskertomuksessa 15.6.2020 toimijalle ilmoitettiin, ettd Helsingin
kaupungin ymparistopalvelut tulee harkitsemaan asiassa yhteisen ka-
lastuspolitikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta annetun lain
1188/2014 seka Valtioneuvoston asetuksen 1442/2014 mukaisen rik-
komusepailyilmoituksen tekemista.

Kalatukku E. Eriksson Oy:ta on kuultu rikkomusilmoituksen tekemisesta
Maaseutuelinkeinoviranomaiselle 16.11.2020 paivatylla kirjeella (liite
2). Toimija on antanut vastineen 8.12.2020 (liite 3).

Vastineessa toimija ilmoittaa, etta heilla ei taman hetkisella jaljitetta-
vyysjarjestelmalla ole mahdollista hallita ja sailyttaa edellytettyja ensie-
ratietoja kaikilta osin. Laitoksen kaytossa oleva jaljitettavyysjarjestelma
tayttaa kuitenkin elintarvikelainsdadannon asettamat vaatimukset.

Toimija tuo vastineessa esiin, etta he eivat saaneet osaa vaadituista
tiedoista kalaerien toimittajilta edes pyynnosta. He haluavat nostaa esil-
le, etta tarvitaan valtakunnallisesti yhteinen jaljitettavyysjarjestelma ja
sovittu ensieratietojen valitystapa.

Neuvoston valvonta-asetuksen 58 artiklan mukaan kaikkien kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden erien on oltava jaljitettavissa kaikissa tuotanto-, ja-
lostus- ja jakeluvaiheissa alkaen pyynti- tai keruuvaiheesta aina vahit-
taismyyntiin saakka, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EY)
N:o 178/2002 soveltamista. Yhteison markkinoille saatettavat tai to-
dennakoisesti saatettavat kalastus- ja vesiviljelytuotteet on merkittava
asianmukaisesti kunkin eran jaljitettavyyden varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta toimijoilla on kaytossaan jarjes-
telmat ja menetelmat sellaisten toimijoiden tunnistamiseksi, jotka ovat
toimittaneet heille kalastus- ja vesiviljelytuote-eria ja joille naita tuotteita
on toimitettu. Nama tiedot on saatettava pyynnosta toimivaltaisten vi-
ranomaisten saataville.

Kaikkia kalastus- ja vesiviljelytuotteiden eria koskevia vahimmaismer-
kintoja ja -tietoja koskevat vaatimukset sisaltavat seuraavat:

a) kunkin eran tunnistenumero;

b) kalastusaluksen ulkoinen tunnistenumero ja nimi tai vesiviljelytuotan-
toyksikon nimi;

c) kunkin lajin kolmikirjaiminen FAO:n koodi;

d) saaliiden pyyntipaivat tai tuotantopaiva;

e) kunkin lajin maarat nettopainona ilmaistuina kilogrammoina tai ta-

Postiosoite

PL 58235

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2021 4 (6)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto
Asia/10
21.01.2021

pauksen mukaan kappalemaara;

f) toimittajan nimi ja osoite;

g) kuluttajille annettavat tiedot, joista sdadetdaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1379/2013 35 artiklassa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta 5 kohdan g alakohdassa luetellut
tiedot ovat kuluttajien saatavilla vahittaismyyntivaiheessa.

Komission taytantéonpanoasetuksen 404/2011 67 artiklan mukaan
toimijoiden on esitettava valvonta-asetuksen 58 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuja kalastus- ja vesiviljelytuotteita koskevat tiedot, kun kalastus
ja vesiviljelytuotteet jaotellaan eriksi ja viimeistaan silloin, kun kyseiset
tuotteet saatetaan ensimyyntiin.

Valvonta-asetuksen 58 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja kalastus- ja
vesiviljelytuotteita koskevat tiedot on esitettava eran pakkausmerkin-
noissa tai pakkauksessa tai eran mukana olevassa kaupallisessa asia-
kirjassa. Tiedot voidaan kiinnittda eraan koodin, viivakoodin tai elektro-
nisen sirun kaltaisten tunnistamisvalineiden tai vastaavan laitteen avul-
la taikka kayttaen merkintajarjestelmaa. Eraa koskevien tietojen on ol-
tava saatavilla kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa siten, et-
ta jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat tutustua niihin mil-
loin tahansa.

Jos erat yhdistetaan tai jaetaan ensimyynnin jalkeen ja usealta kalastu-
salukselta saatujen tai useasta vesiviljelytuotantoyksikosta peraisin
olevat kalastus- ja vesiviljelytuotteet sekoittuvat, toimijoiden on pystyt-
tava yksiloimaan kukin alkuperainen era vahintaan valvonta-asetuksen
58 artiklan 5 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tunnistenumerolla ja
jaljittamaan alkuperaiset erat takaisin pyynti- tai keruuvaiheeseen val-
vonta-asetuksen 58 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Toimijoiden on kiinnitettdva valvonta-asetuksen 58 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetut kalastus- ja vesiviljelytuotteita koskevat tiedot eraan koodin,
viivakoodin tai elektronisen sirun kaltaisten tunnistamisvalineiden tai
vastaavan laitteen avulla taikka kayttaen merkintajarjestelmaa

Jos valvonta-asetuksen 58 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut tiedot esite-
téan eran mukana olevassa kaupallisessa asiakirjassa, kyseiseen
eraan on kiinnitettava vahintaan tunnistenumero.

Yhteisen kalastuspolitikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta
annetun lain (1188/2014) 11 §:n mukaan valvontaviranomaisen on il-
man aiheetonta viivastysta ilmoitettava Maaseutuvirastolle virkamies-
tensa havaitsemista tai valvontaviranomaisen muutoin tietoonsa saa-
mista epaillyista rikkomuksista ja epaillyista vakavista rikkomuksista.
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Muutoksenhaku

Paatoksen tiedoksianto

Valvontaviranomaisen tulee saattaa rikkomusepaily ilman aiheetonta
viivastysta tiedoksi epailyn kohteena olevalle toimijalle. Viranomaisen
iimoitusta koskevasta paatoksesta ei saa valittaa. lImoituksen tarkem-
masta sisallosta ja ilmoituksen tekemista koskevista menettelyista voi-
daan saataa valtioneuvoston asetuksella.

Yhteisen kalastuspolitikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta
annetun lain 49 §:n 22 kohdan mukaan Maaseutuvirasto maaraa rik-
komusmaksun sille, joka laiminlyé noudattaa neuvoston valvonta-
asetuksen 58 artiklassa, komission valvonta-asetuksen 67 artiklassa tai
Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen 35 artiklassa
saadettyja kalatuotteiden jaljitettavyytta, kuluttajille annettavia tietoja tai
pakkausmerkintodja koskevia velvollisuuksia.

Koska tarkastuksella 11.6.2020 havaittiin puutteita kalastustuotteiden
jaljitettavyysvaatimuksissa, on lain yhteisen kalastuspolitikan seuraa-
musjarjestelmasta ja valvonnasta (1188/2014) 11 §:n mukaisesti kun-
nan valvontaviranomaisen tehtava ilmoitus Maaseutuvirastolle (Ruoka-
virasto) havaitsemistaan epaillyista rikkomuksista.

Yhteisen kalastuspolitikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta
annetun lain 11§:n mukaan viranomaisen ilmoitusta koskevasta paa-
tOksesta ei saa valittaa.

Paatos toimitetaan toimijalle tiedoksi kirjeena.

Sovellettavat oikeusohjeet

Elintarvikelaki (23/2006) 32 §

Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009 yhteison valvontajarjestelmasta,
jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitikan saantojen
noudattaminen, 58 artikla

Komission taytantdéonpanoasetus (EU) N:o 404/2011, 67 artikla

Laki yhteisen kalastuspolitikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnas-
ta (1188/2014) 7, 11 §

Hallintolaki (434/2003) 34 §

Valtioneuvoston asetus Maaseutuvirastolle annettavista epailtyja rik-
komuksia ja epailtyja vakavia rikkomuksia koskevista ilmoituksista
(1442/2014) 1-2 §

Esittelija

yksikdn paallikkd

Riikka Aberg
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