Helsingin kaupunki Esityslista 4/2021 1(5)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto

Asia/4
04.03.2021
4
Selvitys vahapaastoisten ajoneuvojen kannustinten kehittamisesta
Helsingissa

HEL 2021-002347 T 11 00 01
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa merki-
ta tiedoksi raportin Selvitys vahapaastoisten ajoneuvojen kannustinten
kehittamisesta Helsingissa.

Paatdksen perustelut

Helsingin kaupungilla on kunnianhimoiset tavoitteet liikenteen kasvi-
huonekaasupaastojen ja lahipaastojen vahentamiselle. Keskeiset paas-
totavoitteet ovat likkennesektorin kasvihuonekaasujen 69 prosentin
paastovahennys (2005-2035) seka ilmanlaadun kehittdminen niin, et-
teivat hengitysilmalle asetetut raja-arvot ylity.

Yksi tarkeista toimenpiteista liikenteen paastotavoitteiden saavuttami-
sessa on vahapaastoisten ajoneuvojen osuuden kasvattaminen Hel-
singin ajoneuvokannasta Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpideohjelman tavoite on, etta sahkdautojen osuus nousee aina-
kin 30 prosenttiin autokannasta vuoteen 2035 mennessa.

Vaikka uusien sahkokayttoisten henkildautojen elinkaarikustannukset
ovat jo nykyaan pienempia kuin vastaavien polttomoottorikayttdisten
autojen ja latauspisteverkosto Helsingissa on jo melko kattava, sahko-
autojen ja muiden vahapaastoisten ajoneuvojen osuus uusista ajoneu-
voista on toistaiseksi viela vahainen.

Helsingin kaupungilla on talla hetkella kaytossa muutama kannustin
vahapaastoisten ajoneuvojen kayton tukemiseen. Pysakointimaksujen
50 prosentin vahapaastoisyysalennus on ollut kaytdssa vuodesta 2011.
Julkisten latauspisteiden rakentamista on edistetty pilotein ja kokeiluin
vuodesta 2014-2015, ja viimeksi laajemman kilpailutuksen kautta vuo-
sina 2018-19. Latauspisteiden rakentamista on myos edellytetty tontin-
luovutusehdoissa tietyilla asuinalueilla, kuten Kalasatamassa.

Valtiontason kannustimiin kuuluvat mm. vahapaastoisten ajoneuvojen
hankintatuet, konversiotuet seka polttoaineverotus. Valtio on myos
maarittanyt, etta kantatiella 51 (Lansivayla) alle 80 g/km kuluttavat au-
tot saavat kulkea bussikaistalla. EU-tasolla ohjauskeinoksi voidaan
nahda vuosittaisten ajoneuvojen kasvihuonekaasupaastojen raja-
arvojen tiukentaminen autonvalmistajille.
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Helsingin kaupunki toteutti kesalla 2020 selvityksen, jossa tarkasteltiin,
milla muilla toimenpiteilld kaupunki voisi kannustaa kaupunkilaisia va-
hapaastoisten ajoneuvojen hankintaan ja kayttéon. Selvityksen toteutti
FLOU Oy. Tyon etenemista seurasi ohjausryhma, johon kuului edusta-
jia Helsingin kaupungin ymparistdpalveluista ja likennesuunnittelusta
seka FLOU Oy:sta. Selvityksessa vahapaastoinen ajoneuvo maariteltiin
sahkoautoksi tai muuksi ajoneuvoksi, jonka kasvihuonekaasupaastot
ajokilometria kohden ovat vahaiset.

Selvityksen toteutus

Selvityksessa kannustimia tunnistettiin kaupunkilaiskyselyn, kansainva-
lisen kirjallisuuskatsauksen seka asiantuntijahaastattelujen avulla.

Kaupunkilaiskysely toteutettiin internet-kyselyna 22.6.—6.7.2020 ja sii-
hen saatiin 271 vastausta. Kirjallisuuskatsaus kattoi eurooppalaisia ja
rajatusti muita kansainvalisia kaupunkeja, joissa on toteutettu vaha-
paastoisten ajoneuvojen toimenpiteitd. Kohteeksi valikoituivat Lontoo,
Tukholma, Oslo, Amsterdam, Rotterdam, Pariisi, Berliini sekd Washing-
ton D.C., Seattle, Toronto, Vancouver ja Singapore. Lisaksi Kirjallisuus-
katsauksessa esiin tulleiden tietojen tarkentamiseksi haastateltiin kau-
pungin edustajia Tukholmasta, Amsterdamista, Lontoosta, Oslosta ja
Helsingin kaupungista.

Taman kartoituksen pohjalta kannustimista tunnistettiin Helsingille so-
veltuvat keinot ja arvioitiin naiden valikoitujen kannustinten paastovai-
kutuksia, kustannustehokkuutta seka toteutuskelpoisuutta.

Raportti kasitteli vahapaastoisten ajoneuvojen kannustimia laajasti.
Painotus oli kuitenkin sahkdautojen kannustimissa, silla keskipitkalla
aikavalilla sahkon ennustetaan yleistyvan henkildautoliikenteessa mui-
den vahapaastoisten kayttdvoimia nopeammin.

Keskeisimmat tulokset

Taustakartoituksen pohjalta Helsingille soveltuviksi valitut kannustimet
jaoteltiin kolmeen ryhmaan: yksityisten latauspisteiden rakentamisen
kannustimet, muut rahalliset kannustimet ja ei-rahalliset kannustimet.

Yksityisten latauspisteiden rakentamiseen kuuluviksi kannustimiksi
tunnistettiin latauspisteiden rakentamisen edellyttaminen asemakaavoi-
tuksessa tai tontinluovutusehdoissa seka yksityisten latauspisteiden ra-
kentamisen tukeminen kaupungin omissa rakennuksissa tai yksityises-
sa rakennuskannassa.
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Muut rahalliset kannustimet koskevat julkisten latauspisteiden raken-
tamista tai rakentamisen tukemista, pysakadintimaksujen alennuksia ja
romutuspalkkioita.

Ei-rahallisiin kannustimiin kuuluvat yritysten kannustaminen sahkoisen
likenteen edellytysten kehittdmiseen markkinavuoropuhelulla, viestinta
vahapaastoisesta autoilusta seka julkisten latauspisteiden kaytettavyy-
den ja avointen rajapintojen kehittaminen.

Kaikilla tutkituilla kannustimilla todettiin jonkinlainen paastéja vahenta-
va vaikutus. Mahdollisten vaikutuksen suuruus eroaa kuitenkin kannus-
tinten valilla. Arvioinnin mukaan suurimmat paastévahennykset saa-
daan romutuspalkkiolla ja pysakointimaksuihin vaikuttamalla. Raportis-
sa kuitenkin painotetaan, etta henkildautoliikenteen vahapaastoisyytta
on kannattavaa edistaa myos pienempien paastovaikutusten kannusti-
milla. Monipuolinen joukko kannustimia auttaa kehittamaan vahapaas-
toisten autojen toimintaymparistoa ja niiden houkuttelevuutta Helsingis-
sa.

Johtopaatokset ja jatkotoimenpiteet

Raportti nostaa esiin nelja merkittavimmaksi arvioitua kannustinryhnmaa
Helsingin toimintaymparistossa: pysakointimaksujen alennuksen jat-
kaminen ja kehittaminen, julkisten latauspisteiden ja latauspisteverkos-
ton kehittaminen, yritysten sitouttaminen sahkoistymiseen markkina-
vuoropuhelun avulla seka viestintakannustimet.

Ymparistopalveluissa on raportin ehdotusten pohjalta jatkotyostetty
kannustinten kehittamista ja osaa aloitteista on edistetty talven 2020—
2021 aikana.

Ehdotus latauspisteiden rakentamisen edellyttamisesta tontinluovutu-
sehdoissa on viety kaupungin paatdoksentekoon. Kaupunkiymparisto-
lautakunta esitti kokouksessaan 1.12.2020 kaupunginhallitukselle, etta
sahkoautojen latauspisteita ja latauspistevalmiuksien toteuttamista
koskeva varausehto otetaan kayttdon asuntotonttien vuoden 2020 va-
rauskierroksen paatdoksenteon yhteydessa. Asia on esilla kaupungin-
hallituksessa alkuvuodesta 2021.

Vuoden 2021 aikana ymparistopalveluissa edistetaan yksityisten la-
tauspisteiden rakentamisen kannustimia. Energiatehokkuutta taloyh-
tidissa edistavaan Energiarenessanssi-toimintamalliin sisallytetaan
neuvontaa sahkdautojen latauspisteiden rakentamisesta. Ymparisto-
palveluissa tuotetaan tietoa ja materiaalia Energiarenessanssin ener-
gianeuvojien kayttéon. Tavoitteena on, etta taloyhtiét saavat riittavasti
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tietoa latauspisteiden rakentamisesta ja tukea rakentamisen toteutuk-
seen.

Taman lisaksi jatketaan pysakointimaksujen alennuksen mallin kehit-
tamista vahapaastoisyyskriteerien paivityksen yhteydessa tana vuonna.
Myds Helenin kanssa on aloitettu sdanndllisempi tiedonvaihto ja esilla
on ollut muun muassa julkisten latauspisteiden varilliseksi maalaami-
nen viestintakeinona.

My@és valtiontason kannustimista viestitaan ja niita yhdistetadan kaupun-
gin omiin kannustimiin mahdollisuuksien mukaan. Esimerkiksi Energia-
renessanssi-toimintamalliin yhdistetaan viestintaa valtion sahkdautojen
latauspisteiden rakentamisen avustuksesta ja romutuspalkkiokampan-
jasta.

Seuraavia kannustimia tarkastellaan toteutettaviksi tulevina vuosina:
ilmastokumppanien sitouttaminen ajoneuvojen sahkoistymiseen, la-
tauspisteiden rakentaminen taksiasemille ja kaupungin ajoneuvojen
hyodyntaminen yhteiskayttdajoneuvoina.

Yhteenveto

Vahapaastoisten ajoneuvojen kilpailukyky edellyttdd monipuolista jouk-
koa toimenpiteita: ajoneuvojen hankintahinnan tulee olla kilpailukykyi-
nen, ajoneuvoja pitaa pystya lataamaan tai tankkaamaan ja niiden kay-
tosta tulee olla riittavasti tietoa helposti saatavilla. Mikali lataus- tai
tankkausmahdollisuutta ei ole, vahapaastdiset ajoneuvot eivat voi yleis-
tya merkittavassa maarin. Pelkat lataus- tai tankkausmahdollisuudet ei-
vat kuitenkaan yksin riita.

Selvityksen johtopaatoksena todettiin, ettd kannustimia kannattaakin
kehittaa sahkdautojen ekosysteemin nakokulmasta. Sahkdisen liiken-
teen houkuttelevuuden kehittdminen koostuu lukuisista eri tekijoista ja
toimenpiteista.

Suurin vaikuttavuus saavutetaan, kun toimenpiteita koordinoidaan yh-
dessa valtion, kaupunkiseudun, yritysten ja kaupunkilaisten kanssa.
Toimiva sahkoisen liikkenteen ekosysteemi tarvitsee sitoutumista kaikilta
sektoreilta.

Esittelija

yksikdn paallikkd

Laura Walin
Lisatiedot

Karoliina Isoaho, ymparistotarkastaja, puhelin: 358931031516

karoliina.isoaho(a)hel fi
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