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Esipuhe

Helsingin kaupungilla on kunnianhimoiset tavoitteet liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen ja Iahi-
paastdjen vahentamiselle. Keskeiset paastdtavoitteet ovat liikennesektorin kasvihuonekaasu-
jen 69 prosentin paastévahennys (2005-2035) seka ilmanlaadun kehittdminen niin, etteivat hen-
gitysilmalle asetetut raja-arvot ylity.

Nykyisen kehityksen nopeus ei ole riittdva Helsingin kaupungin paastétavoitteiden toteutu-
miseksi. Tassa raportissa on tunnistettu, milla toimenpiteilla kaupunki voi paikallisesti edistaa va-
hapaastdisten ajoneuvojen hankintaa ja kayttdéa kaupungin alueella.

Raportin laatimista ohjasi ohjausryhma, johon kuului Karoliina Isoaho (YMPA), Kirsikka Pynné-
nen (YMPA), Jari Rantsi (LIKE), Eeva Pitkdnen (YMPA) ja Johanna af Hallstrém (YMPA) Helsin-
gin kaupungilta seka Taina Haapamaki, Oliver Heinonen ja Taru Pakkanen FLOU Oy:sta. Ty6-
hén on liséksi osallistunut Christoph Krause FLOU Oy:sta.



Tiivistelma

Helsingin kaupungilla on kunnianhimoiset tavoitteet liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen ja Iahi-
paastdjen vahentamiselle. Keskeiset paastdtavoitteet ovat liikennesektorin kasvihuonekaasu-
jen 69 prosentin paastévahennys (2005-2035) seka ilmanlaadun kehittdminen niin, etteivat hen-
gitysilmalle asetetut raja-arvot ylity.

Nykyisen kehityksen nopeus ei ole riittdva Helsingin kaupungin paastétavoitteisiin ndhden.
Tassa tydssa on tunnistettu, milla toimenpiteillda Helsingin kaupunki voi paikallisesti kannustaa
vahapaastoisten ajoneuvojen hankintaan tai kayttédn kaupungin alueella. Vahapaastdisella ajo-
neuvolla tarkoitetaan sahkdautoa tai muuta ajoneuvoa, jonka kasvihuonekaasupaastot ajokilo-
metria kohden ovat vahaiset.

Vahapaastoisten ajoneuvojen kilpailukyky edellyttdd monipuolista joukkoa toimenpiteita: ajoneu-
vojen hankintahinnan tulee olla kilpailukykyinen, ajoneuvoja pitaa pystya lataamaan tai tankkaa-
maan ja niiden kaytdsta tulee olla riittavasti tietoa helposti saatavilla. Mikali lataus- tai tankkaus-
mahdollisuutta ei ole, vahapaastoiset ajoneuvot eivat voi yleistyd merkittdvassa maarin. Pelkat
lataus- tai tankkausmahdollisuudet eivat kuitenkaan yksin riita.

Henkiloautoliikenteen sahkoistiamista kannattaa edistaa sahkéautojen ekosysteemin ko-
konaiskuvan nakokulmasta. Osa ekosysteemin tekijoista voi olla sellaisenaan itsessaan pie-
nia, mutta sellaisia, ettd ne mahdollistavat isossa kuvassa suurempien muutosten tapahtumisen.
Tallaisiksi tekijoiksi voivat osoittautua esimerkiksi taksinliikenteenharjoittajien kotilatausmahdolli-
suudet, jotka yhdessa taksitolppien yhteydessa olevien pikalatausmahdollisuuksien kanssa mah-
dollistavat tayssahkdautojen kayton taksilikenteessa. Sahkdautojen tulee olla kayttokelpoisia eri-
laisille matkoille ja tarkoituksiin — ilman, ettd pelko akun loppumisesta kesken matkan ohjaa mer-
kittavasti reitinvalintaa.

Vaikutuspotentiaali Kustannus- Toteutus-
padstsihin tehokkuus kelpoisuus
Latauspisteiden rakentamisen edellyttéminen asemakaavoituksessa - —
Yksityisten P Y +/ +
latauspisteiden Latauspisteiden rakentamisen edellyttéminen tontinluovutusehdoissa -|-/_ -|-/_ +
rakentamisen
kannustimet Yksityisten latauspisteiden rakentaminen tai rakentamisen tukeminen + = +/_
Julkisten latauspisteiden rakentaminen tai rakentamisen tukeminen + + +
WEEREELEAN Py sikaintimaksujen alennukset +++ ++ +/-
kannustimet
Romutuspalkkio e T +/_
Yritysten kannustaminen sahkaisen liikenteen edellytysten ++ ++ +4
edistémiseen markkinavuoropuhelun keinoin
Ei-rahalliser Viestinté véhépadstoisestd autoilusta + + ++
kannustimet
Julkisten latauspisteiden kéytettédvyyden kehittéminen ja avoimet + + +/_

rajapinnat

Suurin vaikuttavuus saavutetaan, kun toimenpiteitd koordinoidaan yhdessa valtion, kau-
punkiseudun, yritysten ja kaupunkilaisten kanssa. Toimiva vahapaastoisen liikenteen
ekosysteemi edellyttaa sitoutumista kaikilta sektoreilta. Toisiaan tukevien toimenpiteiden ja paa-
tosten tekeminen on helpompaa, kun kaikilla osapuolilla on yhteinen tilannekuva ja ymmarrys
muiden osapuolien tavoitteista.



Paatdksenteon nakdkulmasta tydn keskeinen saavutus on auttaa suuntaamaan yksityiskohtai-
sempia tarkasteluja niihin kannustimiin, jotka yhdessd muodostavat riittdvan vaikuttavan, resurs-
sitehokkaan ja toteutuskelpoisen sdhkdautojen ekosysteemin.



Executive Summary

The City of Helsinki has set ambitious climate goals for the development of transport emissions.
The main goals are reducing traffic emissions by 69% from the 2005 level by 2035 and limiting
the emissions affecting air quality permanently below the thresholds of harmful concentrations.

The current speed of development is not fast enough for attaining the climate goals. This report
explores the potential actions and policies available to the city for incentivizing the share and the
use of low-emission vehicles inside the municipal borders. A low-emission vehicle is defined
here as an electric vehicle or other vehicle with low emissions per kilometer.

The competitiveness of low-emission vehicles requires diverse measures: purchase costs must
be competitive, there must be enough information easily available for the citizens to make in-
formed decisions, and there needs to be enough opportunities for loading or refueling the vehi-
cles. Without adequate loading or refueling facilities the low-emission vehicles cannot conquer a
decisive share of the car market. However, the loading and refueling opportunities by them-
selves will not suffice.

The electrification of passenger cars should be expedited from the perspective of devel-
oping the ecosystem of electric vehicles. Most of the factors in the ecosystem may seem
small as such, but in the wider perspective they end up being enablers to larger change. These
factors might include e.g. the home charging facilities for taxi operators: together with fast charg-
ing possibilities at taxi poles they would enable the use of electric-only vehicles in taxi transport.
All'in all, electric vehicles need to be viable for various types of travel and purposes — without the
fear of battery run-out significantly affecting the route choice.

Emission reduction Cost Viability
potential efficiency
Requiring private charging infrastructure construction in detailed +/ +
planning
Private charging Requiring private charging infrastructure construction in the sales
infrastructure 4 - 9P . ging . +/— +/— +
. . conditions of city-owned properties
incentives
Constructing or supporting the construction of private charging + +/
infrastructure
Constructing or supporting the construction of public charging + + +
infrastructure
Other monetary . .
Toee T s Discounts on parking fees ++4+ 4+ +/_
Scrapping premiums +++ _—— +/_
Incentivicing private companies to develop electric transport ++ ++ ++
through market dialogue
No.n-morremry Communication on low-emission transport + + +4
incentives
Public charging infrastructure usability and open interface + + +/

development

The greatest efficacy is attained by coordinating the actions together with the national
government, neighboring municipalities, and the citizens. A functional low-emission
transport ecosystem requires commitment from all the sectors. Deciding on synergistic policies
and action is easier when all the relevant parties share a common awareness of the ecosystem
development and the interests of the other parties.



As a key outcome, this report identifies the most relevant incentives in the context of Helsinki for
forming an effective, resource efficient and viable electric vehicle ecosystem. This information

can be used by the city authorities in their next phase of assessment regarding the promotion of
EVs and low emission vehicles.



1.

Johdanto

Helsingin kaupungilla on kunnianhimoiset tavoitteet liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen ja Iahi-
paastdjen vahentamiselle. Keskeiset paastdtavoitteet ovat liikennesektorin kasvihuonekaasu-
jen 69 prosentin paastévahennys (2005-2035) seka ilmanlaadun kehittdminen niin, etteivat hen-
gitysilmalle asetetut raja-arvot ylity. Kansallisen tason vertailukohtana toimii Valtioneuvostossa
valmistelussa oleva Fossiilitoman liikenteen tiekartta, jossa tavoitellaan liikenteen hiilineutraa-
liutta vuodelle 2045.

Nykyisen kehityksen nopeus ei ole riittdva Helsingin kaupungin paastétavoitteisiin ndhden.
Tassa tydssa on tunnistettu, milla toimenpiteilld Helsingin kaupunki voi kannustaa vahapaastois-
ten ajoneuvojen hankintaan tai kayttéén kaupungin alueella. Vahapaastdisella ajoneuvolla tar-
koitetaan sahkdautoa tai muuta ajoneuvoa, jonka kasvihuonekaasupaastot ajokilometria kohden
ovat vahaiset.

Kannustimia on tunnistettu kaupunkilaiskyselyn, kansainvalisen kirjallisuuskatsauksen seka asi-
antuntijahaastattelujen avulla. Vahapaastaisten ajoneuvojen kannustimilla tarkoitetaan paaasi-
assa erilaisia tukitoimenpiteitd, joilla edistetdan vahapaastoisen autojen kannan kasvua. Helsin-
gin kaupungin toimesta paikallisesti kaytettavaksi soveltuvat keinot on valikoitu tunnistettujen
kannustinten joukosta. Taman jalkeen on arvioitu valikoitujen kannustinten vaikutuksia, kustan-
nustehokkuutta seka toteutuskelpoisuutta.

Tunnistetut kannustimet ovat paaasiassa erilaisia tukitoimenpiteita, silla kaupungeilla on Suo-
men lainsdadannén puitteissa rajallisesti keinoja rankaisevien keinojen toteuttamiseen. Rapor-
tissa toimenpiteita on pyritty kasittelemaan toisistaan erillisina, mika tukee toimenpiteiden kayt-
toéonottoon liittyvaa paatoksentekoa. Kirjallisuudessa ja kansainvalisessa katsauksessa tutkittu-
jen kaupunkien toimintaymparistdssa kannustinten vaikutuksia ei ole mahdollista taysin erottaa
toisistaan. Joidenkin toimenpiteiden vaikutukset vahvistavat toisiaan ja toisten toimenpiteiden
vaikutukset ovat osin paallekkaisia. Yhteisvaikutus riippuu kannustinta soveltavan kaupungin toi-
mintaymparistosta.

Tyo6ssa on pyritty kuvaamaan tunnistettujen vahapaastoisten ajoneuvojen kannustinten kayt-
téymparistoja niiden roolien ymmartamiseksi kaupungeissa, joissa niitd on sovellettu. Kokonais-
kuvan muodostaminen lyhyessa ajassa on edellyttanyt, etta merkittava osa yksityiskohdista on
kasitelty pintapuolisemmin verrattuna siihen, kuinka ne ansaitsisivat tulla kasitellyiksi jo kannus-
tinten valisten riippuvuuksien vuoksi.

Raportti kasittelee vahapaastoisten ajoneuvojen kannustimia laajasti. Painotus on kuitenkin kan-
nustimissa, jotka liittyvat sahkoautoihin: keskipitkalla aikavalilla sahkén ennustetaan yleistyvan
henkil6autoliikenteessa muiden vahapaastoisten kayttévoimien kustannuksella. VTT:n ALIISA-
mallin valtakunnallisessa ennusteessa kesakuulta 2020 arvioidaan, ettéa kaasuautojen maara
Suomessa kaantyy laskuun vuonna 2028, eivatka esimerkiksi vetyautot yleisty oleellisesti vuo-
teen 2050 mennessa. Silti talla hetkella sahkdautoihin painottuvaa kehitysta voi olla paikallisesti
jarkevaa ohjata muihin vahapaastdisiin kayttdvoimiin silloin, kun niiden kayttéon ohjaavien kan-
nustinten lisdkustannukset ovat vahaisia.

Raportti alkaa Helsingin toimintaympariston kuvauksella ja kaupunkilaiskyselyn tuloksilla. Téaman
jalkeen esitetdan katsaus valikoituihin ulkomaan kaupunkeihin. Lopussa arvioidaan valikoidut
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kannustimet ja esitetdan tyon perusteella tehdyt johtopdatokset. Kunkin luvun alkuun on keratty
yhteenveto luvun keskeisesta sisalldsta ja tuloksista.
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2. Helsingin toimintaymparisto

Helsingin kaupungin keskeiset tavoitteet liikenteen paastdjen kehittymiselle ovat hiilineutraalius
vuonna 2035 (Helsingin kaupunki 2018) seka ilmanlaadun raja-arvojen ylitysten loppuminen
(Helsingin kaupunki 2016a). Tavoitteiden saavuttamiseksi kaupunki on laatinut Hiilineutraali Hel-
sinki 2035 -toimenpideohjelman, josta tassa tydssa on tarkasteltu vahapaastdisten ajoneuvojen

kannustinten kehittamista.

Vahapaastoisten ajoneuvojen hankintaan liittyvia asenteita ja sita tukevia kannustimia selvitettiin
Helsingin asukkaille kohdistetulla kaupunkilaiskyselylla, johon saatiin 271 vastausta. Kyselyn
vastauksissa ehdotettiin mm. viestintdan, vahapaastodisten ajoneuvojen kustannuksiin, ennakoi-

tavuuteen ja liikenne-etuisuuksiin liittyvid kannustintoimenpiteita.

Taulukkoon 1 on keratty kaikki tunnistetut, kaupungin alueella voimassa olevat julkisten toimijoi-

den asettamat vahapaastodisten ajoneuvojen kannustimet.

Taulukko 1. Helsingin kaupungin alueella voimassa olevat vihdpaastoisten ajoneuvojen

kannustimet.

KANNUSTIN

VASTUUTAHO

Latauspisteiden rakentamisen edellyttdaminen tontinluovutusehdoissa
tietyilld asuinalueilla, kuten Kalasatama

Julkisten latauspisteiden rakentaminen yhdessa Helsingin kaupungin
omistaman Helen Oy:n kanssa

Pysakointimaksujen alennukset kaupungin maaritelman mukaisille va-
hapaastoisille ajoneuvoille. Alennus koskee asukaspysakadintitunnuksia ja
lyhytaikaista pysakointia kaikilla kadunvarsipaikoilla

Vahapaastoisten ajoneuvojen hankinnan tukeminen suoralla hankin-
tatuella seka ajoneuvoveron maaraytymisella paastodjen perusteella
Polttomoottoriajoneuvojen sahkoajoneuvoja suhteessa suuremmat kayt-
tokustannukset polttoaineverojen vuoksi

Tuki bensiini- tai dieselajoneuvojen muuntamiselle etanoli- tai kaasu-
kayttoiseksi

Vuosittaiset ajoneuvojen keskimaaraisten kasvihuonekaasupaasto-
jen raja-arvot (95 g/km vuonna 2020), joiden ylittdmisesta autovalmista-
jat joutuvat maksamaan sanktioita

Kantatien 51 (Lansivayla) lilkenne-etuus: kasvihuonekaasupaastoil-
taan alle 80 g/ajon.km autot saavat kulkea bussikaistalla (valtion maan-
tieverkolla)

Helsingin kaupunki

Helsingin kaupunki

Helsingin kaupunki

Suomen valtio
Suomen valtio

Suomen valtio

Euroopan unioni

Suomen valtio
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2.1. Vahapaastoisten ajoneuvojen tavoitteet ja kehitys

2.1.1. Helsingin kaupungin vahapaastoisia ajoneuvoja koskevat tavoitteet
ja niiden suhde ajoneuvokannan kehitykseen

Helsingin kaupungin liikenteen paastoihin liittyvat tavoitteet koskevat seka kasvihuonekaasu-
paastoja ettd |&hipaastdja. Kasvihuonekaasupaastdjen osalta keskeiset tavoitteet on asetettu
Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmassa: Helsingin hiilineutraalisuudella tarkoitetaan
sitd, ettd Helsingin maantieteelliselta alueelta ei aiheudu iimakehaa lammittavia paastoja. Kay-
tanndssa hiilineutraalisuus tarkoittaa vuoteen 1990 verrattuna 80 prosentin paastévahenemaa,
jolloin jaljelle jaava 20 % voidaan hyvittda vahentamalla paastdja muualla kuin Helsingissa. (Pel-
tola & Suomela 2018.)

Liikenteen osuus paastévahennystarpeesta on suunniteltu katettavaksi 69 prosentin vahennyk-
sella vuoteen 2035 mennessa. Toimenpideohjelmaan on kirjattu yhteensa 30 kappaletta liiken-
teeseen kohdistuvia toimenpiteita, joista vahapaastoisten ajoneuvojen kannustimia kasittelevat
erityisesti kohdat 3.7 Ympéristévydhykkeen kehittdminen seka 3.2 Sdhkdbautojen julkinen lataus-
infra. (Helsingin kaupunki 2018.)

Samat vahapaastdisia ajoneuvoja koskevat toimenpiteet toistuvat Helsingin ilmansuojelusuunni-
telmassa vuosille 2017-2024. limansuojelusuunnitelma on laadittu, jotta typpidioksidin pitoisuu-
det kaupunki-ilmassa saataisiin laskettua alle Euroopan unionin (EU) ilmanlaatudirektiivissa ase-
tettujen raja-arvojen (2008/50/EC). Lisaksi suunnitelman tavoitteena on parantaa yleisesti ilman-
laatua Helsingissa ja vahentaa ilman epapuhtauksille altistumista seka terveyshaittoja. (Helsin-
gin kaupunki 2016a.)

Helsingin ajoneuvokannan kehitys on kytkoksissa Suomen ajoneuvokannan kehitykseen. VTT:n
ALIISA-laskentamallin tulokset (2020) ennustavat eri ajoneuvokannan kehitysta kayttévoiman
mukaan jaoteltuna vuoteen 2050 saakka (Kuva 1). Malli toimii pohjaennusteena tdhan men-
nessa toteutuneen kehityksen perusteella, ja sen tulokset soveltuvat erilaisten vaikutusarvioiden
pohjalle. (VTT n.d.)

£ 3 500 000
B
o 3000000
5]
> 2500000
c
o
z 2 000 000
1 500 000
M Bensiini
. 1 000 000
Diesel
u Kaasu 500 000
B Bensiinihybridi (PHEV(BE)) 0
S&hkd N O r— O IB KN O m—®MIKNKOI~®MI N O
— = N N NN NM MMM O™
OOOOOOOOOOOOggggg
PSS IS T I T T I O~ I~ I~ > I~ > I~ I~ B>

Kuva 1. Sdhko-, kaasu-, diesel- ja bensiiniajoneuvojen seka bensiinipistokehybridien
osuuden kehitys Suomen ajoneuvokannasta vuoteen 2050 mennessa VTT:n ALIISA-mallin
tulosten perusteella (2020).
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Suomen ajoneuvokanta on Keski-Euroopan maihin verrattuna keskimaaraistd vanhempaa. Kay-
tettyjen ajoneuvojen tuonti erityisesti Ruotsista pitaa ajoneuvojen keski-ian korkeana. Korkea
keski-ika aiheuttaa viiveen autoteollisuuden kilpailun paastovaikutusten rantautumiselle Suo-
meen. Vaikka henkildéajoneuvojen yksikkdpaastdjen kehitys Suomessa on jaljessa Keski-Euroo-
pan kehityksesta, vaikuttaa ajoneuvoliikenteen paastéjen vaheneminen nykykehityksen valossa
pitkalla tahtaimella silti |ahes vaajaamattomalta. Kehitysta ajaa yhtaalta autoteollisuuden kilpailu
sahkokayttdisten ajoneuvojen kayttd- ja hankintakustannuksista ja polttomoottoriteknologian te-
hokkuudesta, ja toisaalta valtio vaikuttaa kehitykseen autojen hankintaveron maaraytymisella yk-
sikkdpaastdjen perusteella ja polttoaineiden bio-osuuden sekoitevelvoitteella.

Valtakunnallisen ennusteen mukaan rekisterdityjen sdhkdautojen maara Suomessa kasvaa vuo-
teen 2050 mennessa muutamasta tuhannesta 1,5 miljoonaan sahkéautoon. Bensiinipistokehyb-
rideiden osuus kasvaa vuoteen 2030 saakka, kunnes niiden maara kaantyy laskuun bensiini-,
diesel- ja kaasuajoneuvojen kanssa. Vaheneminen johtuu ennen kaikkea sahkdajoneuvoihin liit-
tyvien kustannusten laskemisesta selvasti polttomoottorien kustannuksia alemmas (HS
29.7.2020).

Bensiinikayttdisten ajoneuvojen maara pysyy pitkdan lahes samana, mutta lasku kiihtyy tarkaste-
luajanjakson loppua kohden. Kuva 1 on jatetty pois kaasu-, vety-, flexifuel- ja dieselpistokehybri-
diajoneuvot, joista kunkin osuus ajoneuvokannasta pysyy alle prosentissa koko tarkasteluajan-
jakson. Edella mainituista ajoneuvoista merkittdvin osa on kaasukayttdisia ajoneuvoja, joiden
maaraksi Suomessa on arvioitu parhaimmillaan 17 500 kpl vuonna 2028.

Helsinkiin oli vuoden 2019 lopussa rekisterodity yhteensa 175 000 henkiléautoa. Helsingin vuosit-
tainen asuntotuotantotavoite on 7000 uutta asuntoa Helsingin alueella. Helsingin keskimaarai-
nen asukasluku asuntoa kohden on noin 2 (Helsingin kaupunki 2020), ja autoja on rekisterdity
noin yksi neljaa asukasta kohden (175 000 autoa/650 000 asukasta). Jos asuntotuotantotavoit-
teessa pysytaan, Helsingissa tulee olemaan vuonna 2035 noin 860 000 asukasta ja 225 000 ajo-
neuvoa.

Helsinkiin rekisterdidyistd henkilbautoista sahkdajoneuvojen osuus on suurempi kuin Suomessa
keskimaarin. Helsinkiin oli rekisterdity vuoden 2019 lopussa ollut 499 sahkoautoa, eli 0,28 %
Helsingin ajoneuvokannasta. Koko maassa sahkoautojen osuuden arvellaan olleen 0,17 %. Vas-
taavasti bensiinipistokehybridien osuus Helsingin ajoneuvokannasta on 1,4 %, kun valtakunnalli-
nen osuus on 0,9 %. Suhteelliset erot alueiden valilld ovat suuria, mutta absoluuttisesti s&dhko-
ajoneuvoja on viela vahan.

Kaupungeissa korkeamman sahkdautokannan saavuttamisen arvioidaan olevan harvaan asut-

tuja seutuja helpompaa, koska latausmahdollisuuksien markkinaehtoisen toteuttamisen voidaan
olettaa olevan helpompaa (Helsingin kaupunki 2018). Toisaalta pientaloissa asuvilla sahkdauto-
jen latausmahdollisuudet on huomattavasti helpompi jarjestaa kuin kerrostaloissa (Pihlatie et al.
2019). Voi jopa olla, etta lopulta paras selittdja Helsingin muuta maata suuremmalle sahkdauto-
jen osuudelle ovatkin tuloerot: Helsingin asukkaat ovat muuta maata keskimaaraista parempitu-
loisia.

Taman raportin tulosten nakdkulmasta on keskeista, kuinka sahkdautojen osuus Helsingissa
kasvaa jatkossa suhteessa muihin Suomen kuntiin ja kaupunkeihin — olettaen, ettei vahapaas-
toisten ajoneuvojen kannustimia kehiteta paikallisesti. Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideoh-
jelman BAU-skenaariossa séhkodautojen osuuden on arvioitu olevan 14 % vuonna 2035 (Helsin-
gin kaupunki 2018). Tama on puolen prosentin tarkkuudella sama luku kuin VTT:n (2020) ALI-
ISA-mallin ennusteessa vuodelle 2035. Ennusteiden yhtenevaisyyden perusteella voidaan olet-
taa, ettd sdhkoautojen osuus Helsingin ajoneuvokannasta tulee vertailutilanteessa kehittymaan
jatkossa yhta nopeasti kuin valtakunnallisestikin.
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Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmassa (Helsingin kaupunki 2018) tavoite sdhkdauto-
jen osuudelle Helsingin ajoneuvokannasta on 30 %. Talla tavoitellaan noin 86 kilotonnin vuosit-
taista kasvihuonekaasupaastévahenemaa vuoteen 2035 mennessa. Tassa raportissa esitetyilla
vahapaastoisten ajoneuvojen kannustimilla pyritdan kiihdyttdmaan vahapaastdisten ajoneuvojen
osuuden paikallista kasvua sahkdautoille esitettyjen paastdovahennystavoitteiden saavutta-
miseksi.

Kaupungin hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista edistda jokainen vahennetty hiilidioksidi-
gramma, joista jokainen on tassa suhteessa yhta arvokas. Sama koskee myds ilmanlaadun
paastdjen vahentamista, mutta ilmanlaadun kannalta on huomattavasti oleellisempaa, missa
paastod tarkalleen syntyy: moottoritielld syntyva ilmanlaatupaastdé on vahemman haitallinen kuin
kaupunkiymparistossa syntyva paasto, koska sille altistuvia on vahemman. limanlaadun naké-
kulmasta ero on merkittava niiden lataushybridien osalta, jotka kykenevat liikkumaan sahkélla
vahintdankin matalilla nopeuksilla kuljettaessa.

Helsingin tavoiteohjelmassa ei ole huomioitu (bio-)kaasulla tai biopolttoaineilla kulkevien autojen
osuuden kasvattamista. Tdma on linjassa VTT:n (2020) valtakunnallisen ajoneuvokannan en-
nusteen kanssa, jossa arvioidaan rekisterdityjen kaasuajoneuvojen maaran kaantyvan laskuun
ennen vuosikymmenen loppua.

2.1.2. Valtakunnalliset vahapaastoisia ajoneuvoja koskevat tavoitteet ja
kannustimet

Valtioneuvosto on laatimassa Fossiilittoman liikenteen tiekarttaa Sanna Marinin hallitusohjelman
perusteella vuoden 2020 lokakuuhun mennessa. Tavoitteena tiekartalle on kotimaan lilkenteen
kasvihuonekaasupaastojen puolittaminen vuoteen 2030 mennessa ja liikenteen muuttaminen
nollapaastoiseksi viimeistaan vuoteen 2045 mennessa (Valtioneuvosto 2020). VTT:n ALIISA-
mallin kesakuun 2020 ennusteen mukaan tavoitteita ei tulla saavuttamaan nykyisilla toimenpi-
teilla.

ALIISA-mallin kesakuun 2020 ennusteen perusteella edellisen, vuoden 2016 kansallisen ener-
gia- ja ilmastostrategian tavoitteet kuitenkin saavutettaisiin. Strategian tavoitteena oli, ettd Suo-
messa olisi 2030 mennessa vahintaan 250 000 sahkokayttoista autoa (sisaltaa tayssahkodautot,
ladattavat hybridit ja vetypolttokennoautot) ja 50 000 (metaani) kaasukayttoista autoa. Uusien
kayttovoimien edellyttamat jakeluasemaverkostot olisi rakennettu Suomeen paaasiassa markki-
naehtoisesti. (TEM 2016.)

Uusien kayttévoimien rinnalla vuoden 2016 strategiaan sisaltyi biopolttoaineiden osuuden kas-
vattaminen seka polttomoottoriajoneuvojen tehokkuuden parantaminen verotuksen seka EU-ta-
son paatoksenteon keinoin. (TEM 2016). EU onkin asettanut autovalmistajille vuosittaiset raja-
arvot ajoneuvojen keskimaaraisille kasvihuonekaasupaastoille. Valmistajat joutuvat maksamaan
sanktioita raja-arvojen ylittdmisesta. Raja-arvo on 95 g/ajon.km vuonna 2020 (Motiva 2020).

EU-direktiivin 2018/844 pohjalta laadittu lakiesitys (HE 23/2020) edellyttaa latauspistevalmiuden
rakentamista kaikille parkkipaikoille, kun asuinrakennuksia rakennetaan tai peruskorjataan. Mui-
hin kuin asuinrakennuksiin lakiesitys velvoittaa latauspistevalmiuden rakentamista vain osalle
latauspisteista, mutta samalla edellytetdan myos latauspisteiden rakentamista osalle paikoista.
EU-direktiivissa direktiivia vastaavan kansallisen lainsaadannon on edellytetty tulevan voimaan
maaliskuuhun 2020 mennessa.
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Valtioneuvoston kanslian GASELLI-tutkimuksessa (Pihlatie et al. 2019) selvitettiin kansallisen
energia- ja ilmastostrategian edellyttamia toimenpiteitd sahkd- ja kaasuautojen osuuden kasvat-
tamiseksi. Tydn loppuraportin perusteella tavoitteiden saavuttaminen ei edellyta erityisia toimen-
piteitd. Raportissa tunnistettiin kuitenkin seuraavat toimenpiteet, joilla sdhkdautojen osuutta voi-
taisiin kasvattaa yli tavoitellun tason:

- Nykyisin kaytdssa olevan 2000 euron sahkdauton hankintatuen kasvattaminen 4000-6000
euroon.

- Tyo6suhdeautojen verotusarvoon vaikuttaminen vahapaastdisia ajoneuvoja suosivaksi seka
kotilatauslaitteiden sisallyttaminen tydésuhdeautojen vakiovarusteiksi.

- Verotuksen painopisteen siirtdminen autojen hankintakustannuksista polttoaineiden verotuk-
seen.

- Autoveron alennukset sahkoautoille polttomoottoriajoneuvojen kustannuksella.

- Kerrostalojen latauspisteiden maaran kasvattaminen tukien avulla.

- Pientalojen latauspisteiden maaran kasvattaminen tukien avulla.

- Viestinta vahapaastdisesta autoilusta.

Kaasuautojen ajoneuvovero on vastaavan kulutuksen omaavia bensiini- ja dieselajoneuvojen ve-
rotusta pienempi. Lisaksi kaasuautojen kayttévoimavero on vastaavine dieselajoneuvojen kaytto-
voimaveroa pienempi. Varsinaisia kaasuauton kayttddn ohjaavia tukia ei kuitenkaan ole voi-
massa taman selvityksen laatimishetkelld — kuitenkin bensiini- ja dieselautojen kaasukonversioi-
hin mydnnetaan 1000 euron kertaluonteinen muuntotuki. (Traficom n.d.; Pihlatie et al. 2019.)

Vuonna 2018 voimassa olleessa romutuspalkkio-ohjelmassa uuden vahapaastdisen ajoneuvon
ostajalle maksettiin 1500 euron arvoinen romutuspalkkio, jos han vei samalla romutettavaksi
omistamansa vanhan liikennekaytossa olevan henkildauton. Vahapaastoisyyden kriteerina oli alle
110 g-CO2/ajon.km paastét. Kuitenkin ladattaville hybrideille, tdyssahké-, flexifuel- ja kaasuajo-
neuvon hankkineille palkkio oli 2 500 euron suuruinen kasvihuonekaasupaastdjen suuruudesta
riippumatta. (Autoalan tiedotuskeskus n.d.)

Lisaksi valtion yllapitamalla kantatiella 51 (Lansivayld) on ollut vuodesta 2018 kaytossa kaista-
etuisuus vahapaastoisille ajoneuvoille (ELY-keskus 2018).

2.1.3. Helsingin kaupungin vahapaastoisia ajoneuvoja koskevat kannusti-
met

Rakennusten pysakdintipaikoille talla hetkelld asennettujen yksityisten latauspisteiden maarasta
ei ole saatavissa tilastotietoa. Motiva Oy arvioi yksityisilla kiinteist6illa olevan vuoden 2018 lo-
pulla karkeasti arvioiden 9 000—13 000 latauspistetta. Naista valtaosan arvioidaan olevan hidas-
latauspisteita eika sahkodautojen lataukseen suunniteltuja latauspisteita. (HE 23/2020.)

Helsingin vahapaastoisten ajoneuvojen kannustimet koostuvat talla hetkella pysakointimaksujen
alennuksesta (Helsingin kaupunki n.d.) sekad maksullisesta julkisesta latausverkostosta, josta
kaupunki on kilpailuttanut kadunvarsipaikkojen toteuttamisen (Helen 2019). My®és tiettyjen asuin-
alueiden tontinluovutusehdoissa on edellytetty sahkdautojen latauspaikkojen rakentamista (Hel-
singin kaupunki 2016b). Kannustinten vaikutuksia on tarkasteltu tarkemmin luvussa 4.

Pysédkointimaksujen alennukset
Helsingin kadunvarsipysakoinnista saa 50 % alennuksen, jos pysakdéitava ajoneuvo on vaha-

paastodinen. Pysakodintialennuksessa kaytetty maaritelma vahapaastoisesta ajoneuvosta on sah-
kbauto tai muu henkildauto, jonka kasvihuonekaasupaastot ajokilometria kohden ovat vahaiset.
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Méaaritelma paivitetddn kahden vuoden valein. Kuva 2 on eritelty 18.11.2019 voimaan tulleet va-
hapaastodisten ajoneuvojen kriteerit, joita sovelletaan vahapaastodisten ajoneuvojen pysakadin-
tialennukseen. (Helsingin kaupunki n.d.)

POLTTOAINE/ HIILIDIOKSIDIPAASTO (CO2) EU-PAASTO-

ENERGIALAHDE (NEDC- TAI WLTP-TEKNOLOGIALLA STANDARDI
MITATTU)

Bensiiniauto (ml. hybridit) max. 95 g/lkm (NEDC) tai max 126 g/km vah. Euro 6
(WLTP)

Dieselauto (ml. hybridit) max. 50 g/lkm (NEDC) tai max 70 g/km vah. Euro 6
(WLTP)

Bifuel-auto (kaasuautot) max. 150 g/km (NEDC) tai max 180 g/km  vah. Euro 6
(WLTP)

Tayssahkdauto

Tayssahkokayttoiset tielikennekayttéon rekisterdidyt L-luokan ajoneuvot

Kuva 2. Vahapaastoéisen ajoneuvon maaritelma Helsingissa (Helsingin kaupunki n.d.)

Helsingin kaupunki keraa pysakdintimaksuilla télla hetkella vuosittain noin 20 miljoonaa euroa
ennen veroja noin 32 000 pysakdintipaikalta. Yksittaisten pysakointien maara ei ole tiedossa tata
raporttia laatiessa, mutta vahapaastdisille ajoneuvoille on mydnnetty alennusta noin 6 % pysa-
kdintikerroista vuonna 2018 ja 7 % vuosina 2019 ja 2020. Lukuihin eivat kuitenkaan sisally asu-
kaspysakdintitunnuksella tehdyt pysakadinnit.

Tarkkaa tietoa alennukseen oikeuttavien ajoneuvojen osuudesta Helsinkiin rekisterdidyista ajo-
neuvoista ei ole kaytdssa tata raporttia laatiessa. Sahko-, kaasu-, flexifuel- ja hybridiautojen
osuus on noin 2,5 %, mutta myds osa bensiini- ja dieselautoista tayttaa alennuskriteerit. Merkit-
tavan osan kertamaksulla pysakoidyista ajoneuvoista arvellaan kuitenkin olevan rekisteroity
muualle kuin Helsinkiin.

Sdhkoautojen julkinen latausverkosto

Sahkdautojen julkinen latausverkosto Helsingin alueella kattaa arviolta 600—1000 latauspistetta.
Tarkkaa latauspisteiden maaraa ei ole tiedossa. Kadunvarsilla keskeinen operaattori on Helen
noin 150 pisteella, joiden sijainnit tunnistettiin Helsingin kaupungin toimesta (LIKE). Kuitenkin
esimerkiksi pelkastaan REDI- ja Tripla-kauppakeskuksien parkkihalleissa on yhteensa noin 370
latauspistetta. Naiden lisaksi latauspisteitd operoi ainakin Fortum Charge & Drive, Parkkisahko
ja K-Lataus. Kartta kaikista Helsingin latauspisteista |0ytyy Sahkdautoilijat ry:n yllapitamana
osoitteesta https://latauskartta.fi/.

Sahkoautojen latauspisteiden rakentamisen edellyttaminen tontinluovutusehdoissa

Tontinluovutusehdoilla voidaan vaikuttaa sahkdautojen latauspisteiden rakentamiseen uusille
alueille. Latauspisteiden rakentamiseen on velvoitettu Helsingissa ainakin osassa Kalasatamaa
seka Keski-Pasilassa. Kalasatamassa vahintaan 1/3 autopaikoista pitda varustaa sahkéautojen
latauspisteilla ja Keski-Pasilassa vahintaan 10 % liiketilojen ja toimistojen pysakointipaikoista ja
kaikkien asukaspysakointipaikkojen tulee olla sahkdautojen latauspaikkoja. (Helsingin kaupunki
2016b.)
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2.2. Kaupunkilaiskysely vahapaastoisten ajoneuvojen kannusti-
mista

Helsingin asukkaille suunnatulla asukaskyselylla kerattiin ideoita vahapaastoisten ajoneuvojen
kannustimista suoraan kaupunkilaisilta. Kysely toteutettiin internet-kyselyna 22.6.—6.7.2020 ja
siihen saatiin 271 vastausta. Kyselya jaettiin ja siita viestittiin erityisesti Helsingin kaupungin
Twitter-tileilld, Facebookin asukas- ja asuinalueryhmissa seka konsultin Twitter-tililla. Kyselylla
pyrittiin ensisijaisesti tunnistamaan ja kerddmaan vahapaastoisten ajoneuvojen kayttoon liittyvia
ideoita ja nakemyksia suoraan kaupunkilaisilta. Kyselyn toteutustavan takia vastauksia ei voi pi-
taa tilastollisesti kattavana otoksena kaupunkilaisten vahapaastdisiin ajoneuvoihin liittyvista na-
kemyksista ja tarpeista. Voidaan olettaa, etta valittujen viestintdkanavien seuraajien ja sita kautta
kyselyn vastaajien joukko on valikoitunut, eika se tilastollisesti kykene edustamaan helsinkilaisia.
Kerattyja ideoita voidaan kuitenkin hyddyntaa syotteena erilaisten kannustinten kehittamisessa.
Yksityiskohtainen kuvaus kyselyn toteutuksesta ja vastaajista 16ytyy raportin liitteesta 1.

Kyselyn vastaukset on ryhmitelty teemoittain. Kunkin teeman kohdalla on analysoitu teemaan
kohdistuvia, vastauksissa esiin nousseita vahapaastodisten ajoneuvojen kayttéon ja hankintaan
liittyvia tekijoita. Tekijdiden analysoinnin jalkeen on listattu varsinaiset ehdotukset vahapaastois-
ten ajoneuvojen kannustimista. Kaupungin edistettaviksi soveltuvat kannustimet on lihavaoitu.

2.2.1. Ajoneuvon valintaan liittyvat kustannusrakenteet

Vahapaastoisiin ajoneuvoihin liittyvat kustannustekijat voidaan jakaa hankintaan ja kayttoon liitty-
viin kustannuksiin. Sahkdauton hankintaa pidettiin kalliina investointina, kun taas kaasuautoja
pidettiin kommenteissa kohtuuhintaisina — kuitenkin molempien hankkimista tai konversioita eh-
dotettiin tuettaviksi.

Seka kaasua etta sahkda pidettiin edullisina kayttdvoimina. Sahkdautojen pikalatauspisteiden
kayttdéa pidettiin kuitenkin kalliina, ja sen arvioitiin olevan samassa kustannustasossa fossiilisten
polttoaineiden kanssa. Sahkdautojen huoltotarvetta pidettiin polttomoottoriautoihin verrattuna va-
haisena.

Pysakaéinnin etuuksien ei arvioitu olevan riittdvan merkittavia ohjaamaan vahapaastoisten ajo-
neuvojen kayttodon. Yhdessa vastauksessa arvioitiin pysakoéintimaksujen olevan yleisestikin liian
matalia, ja riittdvan vaikutustavan olevan ei-vahapaastoisten ajoneuvojen pysakointimaksujen
korottaminen mahdollisten muiden alennusten rinnalla.

Ehdotukset kannustimista:

- Hankintatuet ja romutuspalkkiot

-  Konversiotuet, mm. kaasuautoille

- Véhépéastoisten ajoneuvojen vakuutusmaksujen alentaminen

Verotuksen paéastépainotuksen kasvattaminen, koskien myés (bio-)polttoaineita
Pysédkointietujen kasvattaminen fossiilisia polttoaineita kdyttdvien muiden autojen
kustannuksella

Julkisten sdhkén latauspisteiden hintojen alentaminen tai maksuttomuus.

18



2.2.2. Ennakoitavuus ja kaytettavyys

Vahapaastoisten ajoneuvojen hankintaa arvioitiin heikentavan siihen liittyvan politiilkan ja kan-
nustinten kehittymisen huono ennustettavuus. Kaytettavyyteen liittyvaksi haasteeksi tunnistettiin
latauspisteiden eri teknologioiden suuri maara.

Ehdotukset kannustimista:

- Mahdollisuus ennakoida/varata latausasemien kdytettavyytta

- Latausasemien helppokayttéisyyden kehittdminen

- Sdhko6ajoneuvojen osuuden kasvattaminen yhteiskayttépalveluissa

- Pitkan aikavalin poliittiset linjaukset vdhédpééastdisten ajoneuvojen kohtelusta.

2.2.3. Latausmahdollisuudet

Seka sahko- ettd kaasuajoneuvojen haasteeksi tunnistettiin lataus- ja tankkauspisteiden vahai-
nen maara. Sahkodautoilla tdma korostui niiden verrattain pitkan latausajan ja lyhyen toimintamat-
kan vuoksi — varsinkin, kun kaikilla vastaaijilla ei ollut mahdollista ladata autoaan kotona. Vas-
tauksissa korostuivat erityisesti asunto-osakeyhtiomuotoisissa taloissa (kerros- ja rivitalot) asu-
vien huonot latausmahdollisuudet.

Ehdotukset kannustimista:

Latausasemien mdaéran lisddminen asukaspysékointipaikoilla ja taloyhtibisséa
Latausasemaverkon kehittdminen valtakunnallisesti

Tankkausverkkojen parantaminen kaasun ja vedyn osalta

- Tonttivuokraehtoihin alennukset latausmahdollisuuksien perusteella.

2.2.4. Liikkenne-etuudet

Liikenne-etuuksista oli muihin teemoihin kohdistuneita vastauksia véhemman yleista pohdintaa
niiden merkityksesta. Liikenne-etuudet tulivat tasta huolimatta esiin useissa vastauksissa.
Ehdotukset kannustimista:

- Alennukset HSL:n joukkoliikennelipusta vahdpaéstoisten ajoneuvojen omistajille
- Omat ajokaistat ja liikennevaloetuudet vahapédastoisille autoille

- Ympdristévybhykkeet (tarrajérjestelma, kuten Saksassa)

- Tiemaksut, joista saa sdhkoéautoilla alennusta.

2.2.5. Vahapaastoisten ajoneuvojen kayttoon ja hankintaan liittyvat arvova-
linnat

Vahapaastoisen auton harkinnassa ensimmainen arvovalinta tehdaan autoilun ja muiden kulku-
muotojen valilla. Kulkumuodon valinta heréatti pienessa osassa vastaajista voimakkaita tunteita
autoilun puolesta tai vastaan. Pddosassa vastauksia kulkumuodon valinta ei tullut esiin.
Keskeisin ajoneuvon paastoihin liittyva arvovalinta vaikutti koostuvan ajoneuvon ymparistévaiku-
tuksiin liittyvista tekijoista. Vahapaastoisen ajoneuvon valintaa tukivat tarve vahentaa kasvihuo-
nekaasu- ja lahipaasttjen syntymista. Osa vastaajista tunnisti vahapaastoisen ajoneuvon valin-
taa tukevan myds edellakavijyyden tunteen, joka liittyy vahapaastdisen ajoneuvon omistami-
seen.
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Varsinkin sédhkdajoneuvot herattivat myds eettistd pohdintaa vahapaastodisen ajoneuvon valintaa
vastaan: Helsingin oman sdhkéntuotannon hiilipainotteisuus seka akkumateriaalien kaivamisen
epaeettisyys painoivat vaakakupissa sdhkbdautoa vastaan.

Sahkoautoja pidettiin toisaalta ajomukavuudeltaan hyvind. Vastaajat kokivat sdhkdauton hiljai-
suuden ja tehokkuuden miellyttaviksi.

Ehdotus kannustimesta:

- Viestinta eri ajoneuvoihin liittyvien valintojen todellisista ympdristévaikutuksista.
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Kansainvalinen katsaus
vahapaastoisten ajoneuvojen
kannustimiin

Tassa luvussa on kasitelty vahapaastoisten ajoneuvojen hankintaa tai kayttéa tukevien, ulko-
maisten kaupunkien toimintaymparistdja seka kaupungeissa kaytdssa olevia kannustimia. Tar-
kastelukohteet valittiin siten, etta niihin sisaltyy ilmastotavoitteiltaan kunnianhimoisia kaupunkeja
mahdollisimman laajasti. Tarkastelu perustuu kirjallisuuskatsauksen ja haastattelujen yhdistel-
maan, eika sen ole tarkoitus olla luonteeltaan tyhjentava, silla aihepiiri on kokonaisuudessaan
huomattavan laaja.

Taulukkoon 2 on keratty kansainvalisessa katsauksessa seka Helsingin toimintaympariston kat-
sauksessa tunnistetut kannustimet. Lisaksi taulukkoon on lisatty joitakin kaupunkilaiskyselyssa
esille tulleita ehdotuksia kannustimiksi. Kunkin kannustimen osalta on tunnistettu, missa kaupun-
gissa tai valtiossa kannustin on kaytdssa, seka arvioitu, soveltuuko kannustin paikallisesti kaytet-
tavaksi Helsingin kaupungin toimesta. Arvioinnista on rajattu pois esimerkiksi kannustimet, jotka
Suomen hallintojarjestelmassa olisivat oletusarvoisesti valtion toteutettavia, mutta myos ne, joi-
den nahtiin jo lahtétilanteessa olevan kaupungin tavoitteiden vastaisia. Soveltuvien kannustinten
vaikutuksia on arvioitu luvussa 414, ja tarkoitukseen soveltumattomien kannustinten rajauspe-
rusteita on kasitelty lyhyesti litteessa 2.

Tunnistettujen kannustimien jakautumisessa kaupunki- ja valtiotasoisiin toimenpiteisiin oli yhta-
laisyyksia tarkasteltujen kaupunkien valilla. Esimerkiksi vahapaastoisten autojen hankintatukia
tarjoaa aina kunkin valtion hallinto. Kaupunkien ja valtion hallinnonjako vaihtelee kuitenkin eri
maissa (Kuva 3).
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Taulukko 1. Katsauksessa tunnistetut kannustimet; kaupungit ja valtiot, joissa kannusti-
met ovat kdytossa seka arvio kannustinten soveltumisesta paikallisesti kaytettavaksi Hel-

singin kaupungin toimesta.

SOVELTUU
KANNUSTIN KAYTOSSA TARKOITUK-
SEEN*

Latauspisteiden edellyttdminen asemakaa- Ei v
voituksessa
Latauspl'stelden rakentgmlsen edellyttdmi- Helsinki J
nen tontinluovutusehdoissa
Tonttivuokrien alennukset sahkdautojen la- Ei X
tausmahdollisuuksien perusteella
Katutilan luovuttaminen maksutta la-
tausoperaattoreiden kayttéon Tukholma X
Yksityisten latauspisteiden rakentaminen tai Vancouver, Seattle, Wash- J
rakentamisen tukeminen ington D.C., Lontoo ja Oslo
Julkisten latauspisteiden rakentaminen tai Ka|kk.| tar.kastgllut ka.l.J-.
rakentamisen tukeminen pun?‘? pois lukien Parilsi, v

Berliini ja Singapore
Pysakdintimaksujen alennukset Helsinki, Oslo v
Romutuspalkkiot ja hankinta- sekd muunto- Suomi, Vancouver, Pariisi,

v
tuet Lontoo, Amsterdam
Vahapaastdisten ajoneuvojen hankinnan ja .
kayton verohelpotukset ja -hyvitykset Suomi, Oslo, Amsterdam X
. . o - Singapore, Euroopan

Autojen hankinta- ja/tai myyntikiintiot unioni, Seattle X
Sahkoajoneuvojen osuuden kasvattaminen
yhteiskayttopalveluissa (vaikutukset arvioitu Lontoo v
osana markkinavuoropuhelua)
Paastoperusteiset alennukset ruuhka- ja/tai
. . Lontoo X
tiemaksuista
Vahapaastoisten ajoneuvojen kaistaetui-
suudet erikseen tai jaettuna joukkoliiken- Suomi, Oslo X
teen kanssa
Vahap§a§t0|§|lle ajoneuvoille paasy kimp- Vancouver X
pakyytikaistoille
.Yhtfer.]alsen kayt.tolulttxman edellyttaminen Berliini. Amsterdam v
julkisilta latauspisteilta
Yritysten kannustaminen sahkoisen liiken-
teen edellytysten edistamiseen markkina- Lontoo v
vuoropuhelun keinoin

Oletetusti kaikki tarkastellut
Viestinta vahapaastoisesta autoilusta ulkomaiset kaupungit, erityi- v

sesti Lontoo
Ymparistévyohykkeet (henkildautoihin koh-  Pariisi, Tukholma, Oslo, X

distuvina)

Lontoo, Berliini, Rotterdam
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Kuva 3. Kirjallisuuskatsauksessa tunnistettujen viahdpaastoisten ajoneuvojen kannusti-
met jaoteltuna Suomen kontekstissa kaupunki-, valtio- ja yritystasolla edistettaviin toi-
menpiteisiin. Kuvasta on rajattu pois ne kannustimet, joiden ei arvioitu lainkaan soveltu-
van kaytettaviksi Suomessa.
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Kuva 3. Kirjallisuuskatsauksessa tunnistettujen vahapaastoisten ajoneuvojen kannusti-
met jaoteltuna Suomen kontekstissa kaupunki-, valtio- ja yritystasolla edistettaviin toi-
menpiteisiin. Kuvasta on rajattu pois ne kannustimet, joiden ei arvioitu lainkaan soveltu-
van kaytettavaksi Suomessa.

3.1. Lontoo

Lontoo tavoittelee paastétonta liikennetta ja paastétonta kaupunkia vuodelle 2050. Tavoitteina
on seka puhtaampi kaupunki-ilma etta ilmastonmuutoksen hillinta. Kaupunki hillitsee tieliiken-
nettd monin eri tavoin, mm. tiemaksujarjestelman, ymparistovydhykkeiden ja nollapaastovyohyk-
keiden avulla. Taman lisaksi kaupunki tarjoaa kannustimia vahapaastoisille autoille. Kannustimet
kytkeytyvat seka kaupungin laajempiin vahapaastoisyystavoitteisiin ja muihin tieliikenteen strate-
gisiin toimenpiteisiin.

Vahapaastoisten autojen kannustinten laajuus ja fokus vaihtelee hallinnon tason ja organisaation
fokuksen mukaisesti. Esimerkiksi valtakunnallisia vahapaastoisten autojen hankintatukia tarjoaa
valtio. Vahapaastoisten autojen kannustimia tarjoavat Lontoossa Suur-Lontoon viranomaistaho
(Greater London Authority), Transport for London (TfL) ja Ison-Britannian valtio.

Lontoossa kannustimia tarjotaan autoille, joilla on mahdollisuus nollapaastoisyyteen (zero emis-
sion capable vehicles). Naita ovat tdyssahkdautot, ladattavat sahkdhybridit ja vetyautot. Tays-
sadhkobautoja ovat 100-prosenttisesti sahkdlla toimivat autot, jotka eivat tuota poltosta johtuvia
I&hi- tai kasvihuonekaasupaastdja. Ladattavissa sdhkodhybrideissd on myos joko dieselilla tai
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bensiinilla toimiva polttomoottori. Vetyautot polttavat vetya tuottaakseen sahkda, joka mahdollis-
taa auton liikkumisen. (TfL 2020a.)

Suur-Lontoon viranomaistaho keskittyy vahapaastoisten autojen kannustinten osalta erityisesti
sdhkoautojen latausinfrastruktuurin kehittamiseen. Sahkdautojen latausinfran strategian
avulla edistetdan nopean latauksen verkon rakentamista Suur-Lontoon alueelle. Nopean latauk-
sen verkolla mahdollistetaan yha useamman lontoolaisen siirtyma sahkdautoiluun. Nopeat la-
tauspisteet mahdollistavat sdhkdauton latauksen noin 20—30 minuutissa. Vuoden 2020 loppuun
mennessa Suur-Lontoon alueelle on rakennettu noin 1500 nopeaa latauspistetta. (TfL 2020a;
TfL 2019.)

Latauspisteita rakentaa ja operoi markkinaehtoisesti 5 erillista latauspisteoperaattoria. Uusista
latauspistesijainneista kaydaan tarjouskilpailu, ja eniten tarjonnut saa sijainnin kayttéonsa.

Transport for London (TfL) on Suur-Lontoon liikennejarjestelmasta vastaava viranomainen, jonka
strategisena linjauksena on vahentaa liikenteesta johtuvia Iahi- ja kasvihuonekaasupaastoja. TfL
kannustaa autojen vahapaastoisyyteen tarjoamalla tadyssahkoautoille, ladattaville hybrideille ja
vetyautoille vapautuksen Lontoon tiemaksusta ja nk. lisdymparistovyéhykkeen (Ultra Low
Emission Zone, ULEZ) maksusta (TfL 2020a). Tama tarkoittaa noin 28 euron paivakohtaista
saastda: tiemaksun hinta on noin 12—13 euroa paivassa ja ULEZ-vybhykkeen lisdmaksu on noin
15 euroa paivassa. (TfL 2020b; TfL 2020c.)

ULEZ-vybhykkeen vahatuloisiin kohdistuvien vaikutusten tasaamiseksi Lontoon kaupungilla on
kaytossa kaksi erillista romutuspalkkio-ohjelmaa henkild- ja pakettiautoille (TfL n.d. a; TfL n.d. b).

TfL jarjesti vuonna 2018 markkinavuoropuheluohjelman, johon osallistui vajaa 20 merkittavaa
yksityista ja julkista sdhkdautoekosysteemin parissa toimivaa organisaatiota, kuten sahkdverkko-
yhti6é, moottorivalmistajien kattojarjestd seka rahtilikenteen kattojarjestd. Ohjelmaan sisaltyi use-
ampi yhteinen tydpaja sekd kahdenkeskisia haastatteluja toimijoiden kanssa. (TfL 2019.)

Ison-Britannian valtio tarjoaa vahapaastoisten autojen hankinnan tueksi valtakunnan tason kan-
nustimia, kuten hankintatukia, verohelpotuksia ja latausinfran hankintatukia. Valtio tarjoaa han-
kintatuen autoille, joiden kasvihuonekaasupaastot ovat enintdan 50 g/ajon.km ja, joilla voi liik-
kua paastottomasti vahintaan 112 km matkan. Valtio tukee enintaan 50 000 puntaa (noin 56 000
euroa) maksavien autojen hankintaa enintdan 3000 punnalla (noin 3400 euroa). (GOV.UK
2020a.)

Valtio tukee vahapaastoisia autoja myos verohelpotuksin. Huhtikuusta 2018 lahtien vuosittai-
nen ajoneuvovero on perustunut auton tuottamiin kasvihuonekaasupaastoihin. Mitd vahemman
kasvihuonekaasupaastoja auto tuottaa kilometrilta, sitd vahemman veroja autosta taytyy maksaa
vuosittain. Nollapaastoiset autot saavat tdyden vapautuksen vuosittaisesta ajoneuvoverosta.
(GOV.UK 2020b.)

Valtio kannustaa vahapaastoisia autoja myos tarjoamalla hankintatukia latausinfraan. Tukia
myodnnetaan seka yksityishenkilGille kotilatauspisteisiin (enintdan 75 % infran myyntihinnasta),
yrityksille tydpaikkojen latauspisteisiin etta kunnille asuinalueiden kadunvarsien latauspisteisiin.
(GOV.UK 2020c.)

Valtio viestii aktiivisesti vahapaastoisista ajoneuvoista Go Ultra Low -ohjelman puitteissa (ks.
https://www.goultralow.com/). Ohjelmaan on sisaltynyt paitsi tiedon kokoamista, myds esimer-
kiksi kaupunkitilassa ja TV:ssa esitettyja mainoksia.
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Suur-Lontoon eri kaupunginosat kannustavat sdhkdautojen hankintaan tarjoamalla ilmaista tai
alennettua hintaa kadunvarsien latauspisteiden pysakoinnista (TfL 2020a). Esimerkiksi
Westminster ja Chelsea tarjoavat iimaisen pysakoéinnin latauksen ajaksi kadunvarsien latauspis-
teilldan (City of Westminster 2020; The Royal Borough of Kensington and Chelsea 2020). Li-
saksi Westminster kannustaa sahkdautoiluun tarjoamalla alennettua hintaa kaikesta kadun-
varsipysakoinnista sahkdautoille tai ladattaville hybrideille (City of Westminster 2020).

3.2. Tukholma

Tukholman tavoitteena on saavuttaa fossiiliton likenne vuonna 2030 (Stockholms stad 2020a).
Kaupunki tdhtaa liikenteen Iahi- ja kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen rajoittamalla lii-
kenteen ajosuoritetta tiemaksuilla, rajoittamalla suuripdastdisen raskaan liikenteen operointia
kaupungin keskustassa ymparistdvyohykkeen avulla ja kannustamalla vahapaastdisten autojen
kayttéon seka kasvattamalla kaupungin vahapaastdisten autojen lataus- ja tankkauspisteiden
verkostoa.

My6s Tukholmassa vahapaastoisten autojen kannustinten laajuus ja fokus vaihtelee kannustimia
tarjoavan tahon mukaan. Kannustimia tarjoavat seka Tukholman kaupunki ettd Ruotsin valtio.
Vahapaastoisella autolla tarkoitetaan Tukholmassa autoja, jotka kulkevat vahapaastoisella kayt-
tévoimalla. Naihin kayttévoimiin kuuluvat etanoli, sdhkd, biopolttoaineet sekd muut uusiutuvat
polttoaineet. Vahapaastoiset autot voivat kayttaa polttoaineenaan myds bensiinia tai dieselia,
mutta ne luetaan vahapaastoisiksi vain, jos kasvihuonekaasupaastot ovat enintdan 70 CO:2
g/ajon.km (BiodrivOst 2020). Vahapaastoisten autojen osuus on noin 12 % koko Tukholman au-
tokannasta (PPMC n.d.).

Tukholma hillitsee tieliikennetta seka tiemaksujen ettd ymparistévyohykkeen avulla. Sahkdautot
oli vuoteen 2012 asti vapautettu kaupungin tiemaksuista, mutta nykyisin maksu on sama kaikille
henkiléautoille (ICCT 2020). Kaupungin ymparistovyohyke koskee nykyisin vain raskaan liiken-
teen operointia ymparistovydhykkeen alueella. Vuodesta 2022 lahtien kaupungilla on mahdolli-
suus tiukentaa ymparistovyohykkeen rajoituksia merkittavasti, kun uusi valtakunnallinen ympa-
ristovydhykkeen lakiuudistus tulee voimaan. Tama tarkoittaa, etta Tukholmassa voidaan rajoittaa
myos suuripaadstoisimpien henkildéautojen operointia keskustan alueella. (Government Offices of
Sweden 2018.)

Tukholman kaupunki tukee sahkdéautokannan kasvua rakentamalla julkisia latauspisteita. Kau-
pungin tavoitteena on rakentaa vuoteen 2022 mennessa 4000 julkista latauspistetta, joista puo-
let sijaitsee kadunvarsilla ja puolet kunnallisen Stockholm Parkering -pysakdintioperaattorin ti-
loissa (Miljofordon.se 2019). Stockholm Parkeringilla on nykyisin noin 1000 latauspistetta parkki-
halleissa.

Stockholm Parkering ei veloita sdhkdautojen latauksesta, vaan ainoastaan auton pysakoéinnista
(Stockholm Parkering n.d.). Alun perin latauksesta perittiin lisdmaksua sahkonkulutuksen perus-
teella, mutta maksujarjestelman kaytettavyytta ja logiikkaa koskevan negatiivisen palautteen
vuoksi maksuista luovuttiin. limainen lataus tukee myds Stockholm Parkeringin tavoitetta vahen-
taa katupysakointia ja lisata sahkodajoneuvojen kayttda. Joissain tapauksissa sahkdsta syntyvien
kustannusten vuoksi Stockholm Parkering voi jaada tappiolle pysakoinnista, mutta suurimmassa
osassa tapauksista pysakointimaksu riittda todennakoisesti kattamaan sahkodautojen latauksesta
syntyvat kustannukset (arvioitu Stockholms stad 2020 perusteella).

Kaupungin tavoitteena on maarittda 10 000 uutta, mahdollista kadunvarsien latauspisteiden
paikkaa vuoden 2020 loppuun mennessa (Bygga Stockholm 2019). Latauspisteita on keratty
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mm. erityisille latauskaduille, joilla voi olla jopa yhteensa 60 vierekkaista latauspaikkaa. Kadun-
varsien latauspisteiden rakentamista tuetaan tarjoamalla maksutonta katutilaa yksityisille ope-
raattoreille. Operaattorit voivat hakea latauspistepaikkoja omien liiketoimintasuunnitelmiensa
pohjalta. Katutilan saajalla on velvollisuus asennuttaa, operoida ja huoltaa ko. kadunvarsien la-
tauspisteitd. Tukholman kaupunki huoltaa katualueella sijaitsevien latauspisteiden ymparistda
muiden kadun huoltotdiden ohella. (Stockholms stad 2020b.) Muun muassa E.On, Fortum ja
Vattenfall ovat toteuttaneet uusia latauspisteita (Miljéfordon.se 2019).

Tukholman tavoitteena on, etta kaikki olemassa olevat ja rakennettavat latauspisteet hyddyntai-
sivat samaa verkkoalustaa, jotta latauspisteiden kaytto olisi yhta vaivatonta kaikkien eri operaat-
toreiden latauspisteilla (ICCT 2020).

Tukholma on toteuttanut yhdessa naapurikuntiensa kanssa omakotitalojen omistajille ja taloyhti-
Oille suunnatun viestintdkampanjan, joka sisaltda helposti luettavissa olevassa muodossa ole-
vaa tietoa latauspisteiden rakentamisesta ja rakennuttamisesta seka latauspisteita koskevista
tuista. (Stockholmsregionen n.d.)

Tukholmassa harkittu kaikille latauspisteille yhtenaista kayttoliittymaa, joka sisaltaisi myds mak-
samiseen liittyvat ratkaisut. Yhteinen kayttolittyma on saanndllisesti arvostettu korkealle kaupun-
kilaisille tehdyissa kyselyissa. Haasteena on kuitenkin, etta latauspisteet omistavat operaattorit
eivat ole olleet kiinnostuneita yhteisen kayttoliittyman kehittamisestd muun muassa siihen liitty-
vien kustannusten vuoksi.

Tukholmassa on suhtauduttu varauksella ehdotukseen latauspisteiden varausmahdollisuuksista.
Varaaminen edellyttaa lisavaihetta sahkdauton kaytolle, mika vahentaa latauspisteiden kayton
houkuttelevuutta. Toisaalta varaaminen helpottaisi latausmahdollisuuksien ennustettavuutta.
Toistaiseksi lahestymistapa on ollut pyrkia tarjoamaan aina tarvetta enemman latauspaikkoja.

Ruotsin valtio tukee vahapaastoisten autojen hankintaa bonus malus -jarjestelmalla ja polttoai-
neveroilla. Bonus malus -jarjestelma seka tukee vahapaastoisten autojen hankintaa etta hillit-
see suuripaastoisten autojen hankintaa (Transportstyrelsen 2020a).

Bonus on hankintatuki, jonka maara vaihtelee auton vahapaastoisyyden perusteella. Bonusta voi
saada autoihin, joiden paastot ovat enintdan 60 CO2 g/ajon.km. Esimerkiksi taysin paastotto-
maan autoon, kuten tdyssahkodauto, voi saada hankintatukea enintdan 60 000 kruunua (noin
5700 euroa). Biokaasuauton tuki on vahintaan 10 000 kruunua (noin 950 euroa). Tuki voi kuiten-
kin olla enintdan 25 % auton myyntihinnasta. (Transportstyrelsen 2020b.)

Malus on suuripaastoisten autojen korotettu autovero, joka taytyy maksaa ensimmaisen kolmen
vuoden ajan ensirekisterdinnista. Suuripaastoiset autot tuottavat yli 95 CO2 g/ajon.km, eivat ne
kayta vaihtoehtoisia vahapaastdisia polttoaineita, kuten etanolia. Autoveron korotuksen suuruus
riippuu auton hiilidioksidipaasttjen suuruudesta: (Transportstyrelsen 2020c.)

o Perusmaksu suuripaastoisille autoille on 360 kruunua (noin 34 euroa) vuodessa.

o Perusmaksun paalle tulee lisaksi hiilidioksidimaksu, joka on 82 kruunua (noin 8 euroa)
jokaisesta hiilidioksidigrammasta, jos auton paastét ovat 95-140 CO:2 g/ajon.km, tai 107
kruunua (noin 10 euroa) jokaisesta hiilidioksidigrammasta, jos auton paastét ovat yli 140
CO:2 g/ajon.km.

e Taman lisaksi on olemassa dieselautoille ymparistdmaksu, joka on 250 kruunua (noin 24
euroa) vuodessa.

o Dieselautoille on lisaksi olemassa viela lisakayttovoimamaksu. Sen suuruus lasketaan
kertomalla auton seka-ajon aikana tuottamat hiilidioksidipaastét grammoittain luvulla
13,52. (Transportstyrelsen 2020c.)
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Taman jalkeen autovero suuripaastoisille autoille lasketaan erikseen bensiiniautoille (perus-
maksu + hiilidioksidimaksu) ja dieselautoille (perusmaksu + hiilidioksidimaksu + ymparistomaksu
+ lisdkayttévoimamaksu). (Transportstyrelsen 2020c.)

Valtio tukee vahapaastdisyyttd myos polttoaineverotuksen avulla. Energia- ja hiilidioksidiveroa
maksetaan seka bensiinista ettd dieselista. Sen sijaan biokaasu, etanoli ja biodiesel (FAME) ei-
vat ole hiilidioksidi- tai energiaveron alaisia. (Milj6fordon.se 2020.)

3.3. Oslo

Oslon tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalius vuonna 2050. Nykyisin noin 60 % kaupungin kas-
vihuonekaasupaastoistd muodostuu liikenteesta. (C40 Cities n.d.) Oslon kaupunki ja Norjan val-
tio ovat pyrkineet liikenteen paastdjen vahentdmiseen mm. sahkdautokannan kasvun avulla.

Norjassa sahkdautokannan kasvua on edistetty jo 1990-luvulta Iahtien erinomaisin tuloksin.
Vuonna 2018 yli puolet Oslossa myydyista uusista autoista oli ladattavia hybrideja tai tayssahko-
autoja ja valtakunnallisesti kaikista myydyista autoista noin 39 % oli tdyssahkdautoja tai ladatta-
via hybrideja (WEF 2018; EUKI 2018).

Sahkdautokannan kasvu on perustunut valtion ja kuntien tarjoamiin kannustimiin. Koska Norjan
sahkdntuotannosta 98 % tuotetaan vahapaastdisella vesivoimalla, on valtiossa keskitytty nimen-
omaan sahkdautokannan kasvattamiseen, miké sahkdntuotannon ominaispaastdista johtuen
mahdollistaa liikennesektorin paastdjen tehokkaan vahentamisen. (EUKI 2018.)

Norjan valtio tukee sahkdauton hankintaa merkittavasti. Sahkdautot on vapautettu arvonlisave-
rosta (25 %) seka ostettaessa etta leasingin yhteydessa. Kannustin otettiin kayttdén vuonna
2012 ja sen on tarkoitus olla kaytdssa joko vuoteen 2018 tai kunnes Norjassa on 50 000 sahko-
autoa kaytdssa. Vuonna 2018 kuitenkin paatettiin jatkaa kannustinten kaytt6a, vaikka sahkoau-
tojen maara oli ylittanyt 50 000 kappaleen rajan. (EUKI 2018.)

Sahkoautojen kayton kustannukset ovat Norjassa polttomoottoriautoja pienemmat. Sahkosta ei

makseta polttoaineveron hiilidioksidiosuutta. Lisaksi sdhkdautot on vapautettu vuosittaisesta tie-
likenteen vakuutusverosta. Taman lisaksi sdhkdautot maksavat vain 50 % vuosittaisesta tieve-

rosta. Tydsuhdeautojen verotus on 40 % pienempaa sahkdautoille verrattuna polttomoottoriau-

toihin. (EUKI 2018; The Norwegian Tax Administration n.d.)

Kannustinten myo6ta sahkdauton hankinta on Norjassa monille taloudellisesti kannattavaa. Sah-
kdautot ovat kaikkiaan edullisempi sijoitus uusina ostettuina kuin vastaavat polttomoottoriautot,
kun huomioidaan arvonlisaverovapautus, vapautus polttoaineverosta ja tieliikenteen vakuutusve-
rosta, alennus tieverosta ja tydsuhdeautojen verotuksesta. Kannustimet ovatkin kasvattaneet
sahkodautojen autokantaa merkittavasti. (EUKI 2018.)

Toistaiseksi sahkdautojen vahvat kannustimet ovat aikaansaaneet sen, etta asuinyhteisot ovat
itse I6ytédneet ratkaisuja latauspisteiden asentamiseen iiman saantelyd, mutta yhteisdissa on
jouduttu kdymaan aiheesta paljonkin keskustelua. (HE 23/2020.)

Oslon kaupunki kannustaa sahkodautoiluun tarjoamalla joukkoliikennekaistat sahkoautojen
kayttoon, jos autossa on kuljettajan lisaksi vahintaan yksi matkustaja. Aiemmin joukkoliikenne-
kaistat olivat automaattisesti sahkdautojen kaytdssa, mutta sahkdautojen autokannan kasvaessa
joukkoliikennekaistat ruuhkautuivat, minka vuoksi kannustinta muutettiin. (EUKI 2018.)
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Aiemmin kaupunki tarjosi my6s maksuttoman kadunvarsipysakdinnin sahkoautoille, mutta tasta

kannustimesta luovuttiin 1.3.2020. Nykyisin sdhkdautojen haltijat maksavat kadunvarsipysakain-
nista, joskin 80 % alennuksella polttomoottoriautoihin ndhden. Kannustimen muutos liittyy myds
sahkdautokannan kasvuun. (Norway Today 2020; Oslo Municipality n.d.)

Oslo on investoinut sdhkdautojen latausinfran rakentamiseen noin 2 miljoonaa euroa. Kaupun-

gissa on nykyisin 2000 sahkodauton latauspistettd. Kunnallisissa latauspisteissa lataus maksaa

paivisin noin 0,90-1,30 euroa/h ja disin noin 0,45 euroa/h. Kaupungissa on my6s monia yksityi-
sia nopeiden latauspisteiden tarjoajia, joiden lataushinnat vaihtelevat. (Oslo Municipality n.d.)

Kaupunki tukee latausinfran rakentamista tarjoamalla latausinfran hankintatukea taloyhtioille,
asunto-osakeyhtidille ja pysakointilaitoksille. Tuki on enintdan 20 % investointikustannuk-
sista ja enintdan noin 458 euroa latauspistettd kohden. Tukea voi saada enintdan noin 91 630
euroa taloyhti6ta tai asunto-osakeyhtiéta kohden. (Oslo Municipality n.d.)

Oslossa on kaytdssa kaupunkikohtaiset tiemaksut, joiden hinnoittelu perustuu ajoneuvojen paas-
téihin, joten tiemaksuvydhyke toimii samalla myds kaupungin ymparistévydhykkeena. Tiemaksu
maaraytyy ajoneuvon paastéluokan, ajankohdan ja tiemaksukehan sijainnin perusteella. Diesel-
kayttdiset ajoneuvot maksavat vydhykkeelle ajamisesta eniten (noin 1,60-2,70 euroa/tiemaksu).
Bensiinikayttoiset ajoneuvot ja ladattavat hybridit kuuluvat hieman edullisempaan maksuluok-
kaan (noin 1,50-2,50 euroa/tiemaksu). Tayssahkoautot kuuluvat matalimpaan maksuluokkaan
(noin 0,30-0,90 euroa/tiemaksu) ja vetyautot on vapautettu tiemaksuista kokonaan (HSL 2020).
Tayssahkoautot olivat aiemmin vapautettu maksuista, mutta sdhkdautojen autokannan kasva-
essa ja ruuhkaisuuden lisdantyessa myos sahkdautot tulivat tiemaksujen piiriin (ICCT 2020).

3.4. Amsterdam

Amsterdam kuuluu Carbon Neutral Cities -ryhmaan. Kaupungin tavoitteena on vahentaa paas-
téja kaupungin alueella niin paljon kuin mahdollista. Alankomaiden oman ilmastosopimuksen
(Klimaatakoord) mukaan Alankomaiden tavoitteena on vahentaa 49 % kasvihuonekaasupaas-
toista vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 paastétasosta. Sahkaoista liikennetta onkin tarkoitus
tukea noin 250 miljoonalla eurolla vuoden 2025 loppuun mennessa. (Climate Agreement 2019.)

Amsterdamin kaupunki keskittyy sahkdautoilun edistamiseen. Sahkodauton ostavat asukkaat
voivat anoa naapurustoonsa latauspisteen rakentamista, jonka kaupunki toteuttaa kysyn-
nén ja olemassa olevan tarjonnan suhteen mukaan. Lisaksi sahkoautoille ollaan asettamassa
etuuksia pysakointi- ja lastausalueiden osalta.

Amsterdamissa kaupunki omistaa julkiset latauspisteet, joita se vuokraa eteenpain operaatto-
reille, minka seurauksena kaikilla latauspisteilla on yhteinen kayttdliittyma. Latauspistejarjestel-
maan liittyvat vuosittaiset kustannukset ovat pienentyneet vuosi vuodelta, kun operaattoreiden
maksamat vuokratulot ovat kasvaneet.

Amsterdamissa potentiaalisia latauspisteiden sijainteja on pyritty tunnistamaan mm. paikallisen
latauspisteiden anomisjarjestelman avulla. Nain on kyetty tunnistamaan sellaisia sijainteja, joita
esimerkiksi sosioekonomiset autonomistajuusmallit eivat paljasta. Tallaisia sijainteja ovat esi-
merkiksi taksien ja pakettiautojen kuljettajien kotipaikat. Anomuksia ei kuitenkaan hyvaksyta sel-
laisenaan: latauspisteen rakentaminen edellyttaa, ettei autolle ole muuta luontevaa latausmah-
dollisuutta. Toisaalta latausverkoston kasvaessa latauspisteiden sijoittamispaatoksia voidaan
tehda yha paremmin latauspisteista keratyn kayttotiedon perusteella.
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Amsterdamissa on talla hetkellad viisi vahapaastoisyysvyohyketta, joilla ei saa ajaa suuripaastoi-
simmilla ajoneuvailla. Alueita on suunniteltu laajennettaviksi ja kriteereja tiukennettaviksi. Tavoit-
teena on maaritelld yha suuremmalle osalle alueista polttomoottoriajoneuvojen ajokielto. Tar-
keimmat virstanpylvaat vahapaastoisyysvyodhykkeiden kehittdmisessa ovat seuraavat:

e Vuodesta 2020 alkaen EURO 0-3-luokkien dieselajoneuvojen ei enaa sallita liikkua A10-
kehétien sisapuolella.

o Vuodesta 2022 alkaen vain sahko- ja vetykayttdisille busseille sallitaan liikkuminen kau-
pungin keskustassa. Tavarakuljetukset ymparistévydhykkeen sisalla sallitaan vain nolla-
paastodiselld ajoneuvolla tai EURO VI -luokan dieselajoneuvolla.

¢ Vuodesta 2025 alkaen vain sahkokayttoisille skoottereille ja mopoille sallitaan liikkuminen
Amsterdamin kaupunkialueella. Vain nollapaastdisten bussi-, tavara- ja taksiajoneuvojen
sallitaan liikkuvan A10-kehatien sisalla. Rajoite koskee myos vesiliikennetta.

e Vuodesta 2030 alkaen kaikkien Amsterdamin kaupunkialueella liikkuvien ajoneuvojen tu-
lee olla nollapaastdisia. (City of Amsterdam 2018.)

Kaikki Amsterdamissa latauspaikoille pysakoidyt sahkdajoneuvot voivat olla kytkettyina lataus-
pisteisiin iiman aikarajoitusta. Latauspisteiden kayttd edellyttda henkildkohtaista latauskorttia tai
tarkoitukseen kehitettya sovellusta. Ajoneuvojen kytkeminen latauspisteeseen ei kuitenkaan va-
pauta pysakdintimaksuista. Latauspisteiden liittimet ja teknologiat vaihtelevat, mutta niilla
on silti yhteinen kayttoliittyma, mika tekee latauspisteista helppokayttéisempia. (City of
Amsterdam 2017.)

Amsterdamissa sijaitsevat tai sen alueella liiketoimintaa harjoittavat yritykset voivat ha-
kea tukea polttomoottoriajoneuvojen korvaamiseen viahapaastoisilla ajoneuvoilla. Tuki on
rajattu enimmillaan viiteen ajoneuvoon yritysta kohden. Tuen myontaminen edellyttda vahapaas-
tdisen pakettiauton, rekan tai bussin hankkimista, ja ajoneuvon tulee voida liikennéida ilman
paastoja vahintaan 50 km kerrallaan. Lisaksi ajoneuvon tulee olla ajossa Amsterdamissa vahin-
taan 3 paivaa viikossa tai 160 paivaa vuodessa. Mikali hankittu ajoneuvo on hybridirekka tai -
bussi, Amsterdamin alueella ajetun matkasuoritteen tulee olla ajoneuvon GPS-piirturin avulla to-
dennettavissa paastéttomaksi. (City of Amsterdam 2019.)

Alle 1,7 tonnia painaville ajoneuvoille tuki on 3 000 euroa kaytettya ajoneuvoa kohden ja 5 000
euroa uutta ajoneuvoa kohden. Tata painavammille ajoneuvoille vastaavat luvut ovat 12 000 eu-
roa ja 40 000 euroa. (City of Amsterdam 2019.)

Alankomaiden valtio tarjoaa 1.7.2020 alkaen hankintatuen uusien sdhkdautojen ostoa ja lea-
sing-sopimusta varten. Tuki uusille autoille on enintdan 4000 euroa ja kaytetyille enintdan 2000
euroa. Hankintatukea saa autoihin, joiden myyntihinta on valilla 12 000—45 000 euroa ja joiden
toimintasade on vahintaan 120 km. (Rijksoverheid 2020.)

Leasing-sopimuksen tekijdille hankintatuki maksetaan kuukausittain. Jos leasing-sopimus lak-
kautetaan ensimmaisen neljan vuoden aikana, myds kuukausittainen hankintatuki lakkautetaan.
Jos sahkoauton ostajat ostavat toisen auton kolmen vuoden sisaan, ostajien tulee maksaa osa
hankintatuesta takaisin.

Vaarinkaytosten ehkaisemiseksi hankintatuki on saatavilla vain hankittaessa auto hyvaksytyn jal-
leenmyyjan kautta. Tukea voidaan hakea vain kerran henkea kohden. Uusien autojen hankinta-
tukea suunnitellaan madallettavan vahitellen hankintahintojen madaltuessa, kun taas kaytettyjen
autojen 2000 euron tuen on suunniteltu pysyvan samansuuruisena. (RVO 2020.)

Aiemmin esilld ollut ehdotus korkotuesta sdhkdajoneuvojen hankintaan hylattiin suoran hankinta-
tuen hyvaksi, silld suoran tukijarjestelman kayttéonoton arvioitiin olevan yksinkertaisempaa.
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Yksi suurimmista haasteista kaytettyjen sdhkdajoneuvojen jélleenmyynnissa liittyy akkujen kun-
non varmistamiseen. Talla hetkelld kaytettyjen ajoneuvojen akkujen kunnon takaa BOVAG-au-
toyhdistys (BOnd Van Automobielhandelaren en Garagehouders), mutta jatkossa liitto aikoo ke-
hittda yhtenaisen akustojen kunnon tarkistusmenetelman. (Electrive 2020.)

Alankomaissa on kokemusta jo useammasta onnistuneesta tukijarjestelysta. Vuonna 2019 Tesla
Model 3 -mallia myytiin jo enemman kuin Volkswagen Poloa, mika on ollut keskeinen tekija siina,
ettd Alankomaiden sahkoajoneuvojen osuus oli 15 % vuonna 2019 (vrt. 6 % vuonna 2018). YKsi
syy Teslan suureen suosioon on ollut alle 50 000 euron véliaikainen leasing-autojen veroalen-
nus. Model 3 -mallin 48 900 euron lahtohinnalla Alankomaissa autosta tarvitsee maksaa vain 4
% veroa. Tata kallimmista ajoneuvoista on maksettava 22 % autovero. Verovapauden odote-
taan paattyvan pian, mika on entisestaan kasvattanut Model 3 -mallin kysyntaa vuoden 2020
loppua kohden. (Electrive 2020.)

3.5. Rotterdam

Rotterdamin tavoittelee hiilineutraaliutta vuodelle 2050 ja pyrkii véhentdmaan kaupungin kasvi-
huonekaasupaastéja 49 % vuoteen 2030 mennessa vuoden 2017 tasosta. Kaupunki edistaa va-
hapaastdisyytta liikenteen osalta monin tavoin mm. ymparistévyodhykkeiden ja sdhkdautojen la-
tausinfran avulla. Vahapaastoisen liikenteen kannustimia kaupungissa tarjoaa Rotterdamin kau-
punki seka Alankomaiden valtio. (City of Rotterdam n.d.)

Rotterdamin kaupunki kayttéonotti I1ahipaastoja vahentavan ymparistévyohykkeen keskustas-
saan vuonna 2007, mika vahensi paastéja aiheuttavien dieselautojen lukumaaraa kaupungissa
huomattavasti. Kaupungin 250 000 ajoneuvosta vain 1 700 ei ole luokiteltu lahipaastéiltaan va-
hapaastoisiksi — nama ovat padasiassa vanhoja, arvokkaita autoja. Ajoneuvokannan uusiutumi-
seen vaikutti padasiassa kaupungin tarjoama 1000-2000 euron romutuspalkkio. Romutus-
palkkion maara saattoi nousta jopa 6500 euroon, jos polttomoottoriauton tilalle hankki kaasu- tai
sahkoauton. Kannustinta hyddynsi noin 5300 henkiléa. (Brussels Times 2019.)

Nykyaan lahes kaikki kaupungin autoliikenne on ilmanlaatunadkékulmasta vahapaastoista, minka
vuoksi kaupunki ei enaa aktiivisesti yllapida ymparistévyohykkeen rajoituksia. Ymparistévyohyke
ei enaa vuoden 2020 alusta ole koskenut ennen vuotta 2001 ensirekisterdityja dieselajoneuvoja,
mutta raskaan liikenteen tulee edelleen tayttaa EURO IV -paastdstandardin vaatimukset. Kau-
punki ei ole huolissaan runsaspaastdisten dieselajoneuvojen paluusta kaupunkiin, silla Rotter-
dam on yhdistanyt paastéehdot myos pysakointiehtoihin. Esimerkiksi vanhojen ajoneuvojen ei
ole enaa sallittua pysakoéida kaupunkialueella. (Municipality of Rotterdam 2020.)

Tulevaisuudessa Rotterdam aikoo edistaa liikenteen sahkdistymistd enemman porkkanan kuin
kepin avulla, esimerkiksi sopimalla yritysten kanssa tavarakuljetusten hoitamisesta sahko-
ajoneuvoilla, kohdentamalla kaupunkitilaa muille likennemuodoille, jarjestamalla puhtaampaa
joukkoliikennetta ja yhteiskayttdautoja. Yksi kaista Maas-joen alittavasta tunnelista tullaan jat-
kossa varaamaan sahkdbusseille, -rekoille ja pakettiautoille.

Rotterdamin kaupunki tydskentelee myo6s tavaraliikenteen puhdistamiseksi. Kaupungin tavoit-
teena on nollapaastéinen tavaraliikenne vuonna 2025.

Toinen ymparistévyohyke on otettu kayttdon Rotterdamin uuden sataman alueella (Maasvlakte
II). Vyohykkeen sisalla saavat liikennéida vain EURO VI -tason tayttavat rekat. Rekkojen tulee

olla hyvaksytetty kaupungin viranomaisella etukateen. Sataman ymparistdvyohyketta koskevan
sopimuksen tavoitteena on taata, ettei sataman alueella paadyta uudestaan ylittdmaan jo alitet-
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tuja ilmanlaadun raja-arvoja. Muut sataman ilmanlaatua koskevat toimenpiteet ovat paastota-
sosta kertovat infotaulut I&heisten moottoriteiden varsilla seka vesiliikennettd koskevat rajoituk-
set. (Municipality of Rotterdam 2020.)

Molempien ymparistdvydhykkeiden osalta Rotterdam on vastuussa liikennesdanndsten ja ajo-
neuvojen hyvaksyttamisen valvonnasta. Valvonta perustuu automaattiseen rekisteritunnusten
kameravalvontaan seka fyysisiin tarkistuksiin. Ehtojen rikkojille toimitetaan valittdmasti auto-
maattinen sakko. Erityinen perintatoimisto keraa rekisterdimattdmien ajoneuvojen sakkomaksut
Euroopan laajuisesti. (Municipality of Rotterdam 2020).

Rotterdam edistaa erityisesti sdhkdautojen latausinfran saavutettavuutta. Rotterdamissa on
vuonna 2020 noin 1800 julkista kadunvarsien latauspistetta ja noin 450 yksityista latauspistetta
kaupunkilaisten kotona tai pysakaintilaitoksissa. Julkiset latauspisteet toimivat latauskortilla,
jonka saa tilatessaan lataussopimuksen. Latauspisteissa tarjotaan vain uusiutuvilla energianlah-
teilla tuotettua sahkda. Julkiset latauspisteet tarjoaa Engie-yritys, jonka latauspisteissa voi kayt-
taa lataussopimuksen myoéta saatua latauskorttia. Yksityisia latauspisteita tarjoavat monet eri yri-
tykset, joilla on omia latauksen ostojarjestelmia. Rotterdamissa ei siten ole yhta yhtenaista kayt-
tajasovellusta kaikkia latauspisteita varten, vaan kaupunki tarjpaa omansa ja yksityiset operaat-
torit omansa. (Gemeente Rotterdam n.d.)

Rotterdamissa on yksi sahkoautojen latausasema, jossa on mahdollista ladata 10 sahkdautoa
samaan aikaan. Latauksen nopeus vaihtelee ladattavien autojen maaran, saatavilla olevan ener-
giaverkon energiamaaran ja jokaisen ladattavan auton enimmaislatausnopeuden perusteella.
Latausasema on ainoa paikka Rotterdamissa, jossa sahkdautoilijat voivat ladata autonsa ilman
latauskorttia. Lataukseen tosin tarvitsee siltikin mobiilisovelluksen. (Gemeente Rotterdam n.d.)

Rotterdam tarjoaa julkisen latauspisteen asukkailleen tai kaupungissa tyoskenteleville
henkilGille, joilla on tai tulee pian olemaan sahkodauto tai ladattava hybridi, mutta joilla ei ole
sahkoauton latauspistetta 250 metrin lahietaisyydella joko tyd- tai asuinpaikallaan. Hakijalla tulee
olla pysakaéintilupa, jos latauspistettd haetaan pysakadintiluvan alaiselle alueelle. Hakijan taytyy
ajaa yli 10 000 km vuodessa sahkoisesti. Kun latauspiste on asennettu hakijan toivomaan paik-
kaan, latauspisteen kayttda seurataan. Latauspiste voidaan siirtaa, jos pisteella ladataan vahem-
man kuin 200 kWh vuodessa. (Gemeente Rotterdam n.d.)

3.6. Pariisi

Ranska tarjoaa kansallisella tasolla merkittavat tuet vahapaastoisten ajoneuvojen hankintaan
seka kaupalliseen etta henkilokohtaiseen kayttéon. Tukia hallinnoi erillinen, ekologisen ja tasa-
puolisen muutoksen ministeri, Ministére de la transition écologique et solidaire.

Yksityishenkilot voivat hakea tukia kahden eri jarjestelman kautta: ekologisen bonuksen tuki-
jarjestelman seka vanhan, runsaspaastoisen auton romutuspalkkion kautta. Molempia jar-
jestelmia voidaan hyddyntaa samaan aikaan. (Ministére de la transition écologique et solidaire
2020a.)

Ekologisen bonuksen tukijarjestelma on porrastettu erittéin vahapaastoisiin ajoneuvoihin (alle
20 g-CO2/ajon.km) ja vahapaastdisiin ajoneuvoihin (alle 50 g-CO2/ajon.km). Erittdin vahapaas-
toiset, alle 45 000 euroa maksavat, ajoneuvot voivat saada enimmillaan 7 000 euron tuen (enim-
milldan 27 % hankintahinnasta), kun tata kallimmilla ajoneuvoilla tuki on enimmilladan 3 000 eu-
roa. Vahapaastaisille ajoneuvoille, jotka ovat hankintahinnaltaan alle 50 000 euroa ja kykenevat
liikkumaan taysin sdhkoisesti vahintadan 50 km, voidaan myodntaa 2 000 euron tuki. Ekologisen
bonuksen tukijarjestelma koskee myds sdhkémoottoripyoria, joita tuetaan 250 euron summalla
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akuston kilowattituntia kohden, kuitenkin enimmillaan 900 euroa tai 27 % hankintahinnasta. Sah-
kémoottoripyoérien tukea ei kuitenkaan myoénneta, jos akku sisaltaa lyijya. (Ministére de la transi-
tion écologique et solidaire 2020a.)

Romutuspalkkiolla puolestaan pyritdan saamaan autokantaa uudistettua poistamalla vanhoja
autoja kaytosta. Palkkion myontaminen edellyttdd uuden vahapaastdisen ajoneuvon hankintaa
vanhan tilalle. Romutettavan dieselajoneuvon tulee olla ensirekisterdity ennen vuotta 2011 ja
bensiiniajoneuvon ennen vuotta 2006. My6s romutuspalkkio on porrastettu uuden ajoneuvon
kasvihuonekaasupaastdjen perusteella (Taulukko 2).

Romutuspalkkiossa huomioidaan myds kotitalouden vuositulot: kotitalouden viiteverotulo saa olla
enimmilldan 13 489 euroa per henkild — tosin tulorajaa on nostettu valiaikaisesti 18 000 euroon
COVID19-pandemian vuoksi. (Legipermis 2020.)

Taulukko 2. Romutuspalkkion tulo- ja paastorajat Ranskassa (Ministére de la transition
écologique et solidaire (2020a).

UUDEN AJONEUVON <18 000 € (13 489 €) >18 000 € (13 489 €)
LUOKKA/ VEROTETTAVA

TULO HENKILOA KOHDEN

<50 g/ajon.km CO2 5000 € 2500 €

>50 g /ajon.km & 3000 € 0€

< 109 g/ajon.km CO2

Séahkopyora 1100 € 100 €

Vahintaan kahden asuinhuoneiston asuinrakennusten yhteyteen toteutettavissa pysakointilai-
toksissa pitda varautua sahkodajoneuvojen ja ladattavien hybridien lataukseen. Enintaan 40
pysakointipaikkaa sisaltavissa alueissa 50 prosenttia pysakdintipaikoista (vahintaan yksi) taytyy
varustaa valmiudella latauspisteiden asentamiseksi (putkitus, kaapelikourut), seka mahdollisuu-
della pysakointipaikkakohtaiseen sahkonkulutuksen mittaamiseen. Yli 40 pysakdintipaikkaa si-
saltavissa alueissa 75 prosenttia kaksi- ja nelipytraisten ajoneuvojen pysakdintipaikoista tulee
varustaa latauspisteiden ja paikkakohtaisen sahkonkulutuksen mittauksen asennusvalmiudella
(putkitus, kaapelikourut). Sahkopaakeskuksen mitoituksessa tulee varautua siihen, etta vahin-
taan 20 prosenttia pysakointipaikoista (vahintaan yhteen) voidaan asentaa latauslaitteet. (HE
23/2020.)

Muiden eurooppalaisten kaupunkien lupaavien kokemusten perusteella Pariisin kaupunki paatti
ottaa kayttéon matalapaastdisten ajoneuvojen ymparistovyohykkeen vuonna 2015. Ymparisto-
vyOhykkeen tavoitteena oli parantaa ilmanlaatua kaupungissa. Ymparistovyohyke kattaa nyky-
aan kaytannossa Pariisin kehatien sisapuolisen alueen, ja sita valvotaan vahapaastoisyystarro-
jen avulla. (Métropole du Grand Paris 2018.)

Aluksi vain ennen vuotta 2001 ensirekisterdidyt bussit ja rekat oli kielletty alueelta. Vuoden 2016
jalkeen vahapaastoisyystarra on edellytetty kaikilta, myOs ulkomaisille rekisterdidyilta autoilta, ja
tama kaytanndssa estaa ennen vuotta 1997 rekisterdityjen autojen paasyn ymparistovyohyk-
keelle. Pariisin tavoitteena on estaa dieselajoneuvojen paasy keskustaan vuoteen 2024 men-
nessa. Vuoteen 2030 mennessa vain sahko-, vety-, kaasu- ja ladattavien hybridiajoneuvojen on
tarkoitus saada liikkua keskustassa. (Métropole du Grand Paris 2018.)

Ymparistovyohykkeen rajoitukset riippuvat kellonajasta: rekkojen ja bussien liikenndinti ymparis-
tovyohykkeellad on kielletty paivittain klo 8 ja 20 valilla, kun taas muiden ajoneuvojen rajoitukset

koskevat vain arkipaivia. (Métropole du Grand Paris 2018.)
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Pysyvan ymparistovydhykkeen liséksi Pariisissa on kaytdssa myds laajempaa metropolivydhy-
ketta koskeva viliaikainen paastovyohyke, jonka voimassaolo riippuu sddolosuhteista. Valiai-
kaisen paastovyodhykkeen ehdot syrjayttavat voimassa ollessaan pysyvan ymparistovydhykkeen
ehdot. (Ville de Paris 2019a.)

Vuonna 2019 otettiin kayttodn vield kolmas ymparistévydhyke, joka koskee koko suur-Pariisin
aluetta. Alue vastaa kaytanndssa A86-moottoritien sisdpuolista aluetta. Vyohykkeen ehdot eivat
ole voimassa moottoritielld ajaessa, mutta kaikki vyéhykkeen sisdpuolelle saapuvat autot tulee
rekisterdida, ja niilla pitaa olla paastdétason mukainen vahapaastoisyystarra. Vydhykkeen on ollut
tarkoitus tulla kayttéén koko suur-Pariisin alueella, mutta toistaiseksi vain 47/79 kuntaa on mu-
kana vydhykejarjestelmassa, ja kaytannossa alue on talla hetkelld kokonaisuus erilaisia ymparis-
tévyohykkeitd. Ymparistovydhykkeeseen liittyneiden 47 kunnan paastdvaatimusten on tarkoitus
olla yhtenaiset Pariisin ydinkaupungin kanssa vuodesta 2021 alkaen. (Métropole du Grand Paris
2018.)

Pariisin kaupunki on kansallisten hankinta- ja romutustukien liséksi perustanut kaupallisen lii-
kenteen tukiohjelman, jolla tuetaan uusien kaupallisen kayttotarkoituksen ajoneuvojen hankin-
taa (sahko-, vety- tai kaasuajoneuvot). Tuen suuruus riippuu uuden ajoneuvon enimmaispai-
nosta: alle 3,5 tonnin ajoneuvot voivat saada 2000 euron tuen, kun sitd painavammille voidaan
myontaa jopa 6000 euron tuki. (Ville de Paris 2019b.)

Kaupungin latauspisteverkko on jaettu kolmen operaattorin kesken, joista suurin noin 600 lataus-
pisteellad ydinkaupungissa on kaupungin oma julkinen latausverkko. Operaattoreilla ei ole yh-
teista kayttoliittymaa, ja kunkin operaattorin latauspisteiden kayttd edellyttaa erillista korttia tai
rekisterditymista. (Ville de Paris 2019a.)

Pariisin julkisten latauspisteiden kaytté maksaa yksityishenkildlle 120 euroa vuodessa ja kaupal-
lisessa liikenteessa olevalle ajoneuvolle, kuten takseille tai yhteiskayttdajoneuvoille, 600 euroa
vuodessa. (ICCT 2020.)

Vahapaastoisimpien ajoneuvojen pysakaointi on ilmaista enimmillaan kuudeksi tunniksi kadun
varteen, ellei ajoneuvoa ole rekisterdity lahella sijaitsevan osoitteeseen. Lisaksi vahapaastoisim-
mille ajoneuvoille tarjotaan merkittavat alennukset pysakointihallien hinnoista.

3.7. Berliini

Berliinin tavoitteena on olla kasvihuonekaasupaastojen nakdkulmasta nollapaastéinen vuoteen
2050 mennessa. Berliini onnistui vahentamaan paastoja 30 % vuosien 1990-2016 valilla, ja vuo-
teen 2030 mennessa luvun on tavoitteena nousta 60 prosenttiin. Vahennystavoite perustuu
vuonna 2016 annettuun lakiin energiatuotannon muutoksesta, jossa maaritelldan puitteet ilmas-
totavoitteille ja -suunnitelmille (Berlin 2018). Berliinissa vahapaastoisten autojen kannustimia tar-
joavat Beriinin kaupunki ja Saksan valtio.

Saksan valtio tukee vahapaastoisten autokannan kehitysta hankintatuilla ja verovapautuksilla.
Hankintatuki koostuu valtion seka autovalmistajien osasta. Alun perin tuki jakautui tasan valtion
ja autovalmistajien valille, mutta valtio kaksinkertaisti valiaikaisesti osuutensa COVID-19-pande-
mian vuoksi vuoden 2021 loppuun saakka. Hankintatuen ehtona on, ettd auton omistaa sama
henkil6 ainakin kuuden kuukauden ajan. Tukien suuruutta on kuvattu taulukossa 4. (ADAC
2020a.) Lisaksi tuen suuruutta kasvattaa yksityishenkil6iden osalta se, ettei autovalmistajien tu-
kiosuutta veroteta. Verovapaus ei kuitenkaan koske yrityksia. (ADAC 2020a.)
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Myos kaytettyyn autoon voi saada hankintatukea, jos auto on alle vuoden ikéinen ja silla on
ajettu alle 15 000 km. Tuen suuruus on 5000 euroa sahkoautoa ja 3750 euroa lataushybridia

kohden. Sahkdajoneuvon hankintaan on mahdollista saada 100 euron lisatuki, jos ajoneuvossa
on aanivaroitusjarjestelma (AVAS). Lisatuen voi saada my0os jalkiasennuksesta. (ADAC 2020a.)

Uudet sdhkdautot ovat vapautettu autoverosta kymmenen vuoden ajan. Verovapaus koskee
vuoteen 2030 mennessa rekisterdityja ajoneuvoja. Mikali auton omistaja vaihtuu ensimmaisen
kymmenen vuoden jakson aikana, etu koskee uutta omistajaa jakson loppuun saakka. (ADAC
2020a.)

Taulukko 3. Saksan sdhko- ja hybridiajoneuvojen hankintatukien suuruus (ADAC 2020a).

AJONEUVO- MYYNTIHINTA VALTION HAN- AUTON-VAL- YHTEENSA

TYYPPI KINTATUKI MISTAJAN
(KAKSINKERTAIS-  TUKI
TETTU)
Tayssahko Alle 40 000 € 6000 € 3000 € 9000 €
Tayssahko 40 000-65 000 € 5000 € 2500 € 7500 €
Ladattava Alle 40 000 € 4500 € 2250 € 6750 €
hybridi
Ladattava 40 000-65 000€ 3750 € 1875 € 5625 €
hybridi

Lisaksi vahapaastoisten tydsuhdeautojen hankintaa tuetaan paastoéihin kohdistuvilla verova-
pauksilla. Alle 60 000 euroa maksavien sahkdautojen autoedun kuukausittainen verotusarvo on
0,25 % ajoneuvon hankintahinnasta, kun taas tata kallimpien hybridi- ja sdhkdautojen autoedun
kuukausittainen verotusarvo on 0,5 %. Polttomoottoriajoneuvojen verotusarvo on vastaavassa
kaytossa 1 %. (ADAC 2020a.)

Berliinissa on ollut kaytdssa ilmanlaadun parantamiseen keskittynyt ymparistovyohyke vuo-
desta 2008. Paaasiassa vyohykkeen avulla rajoitettiin vanhojen dieselajoneuvojen paasya ydin-
kaupunkiin. Vuonna 2010 rajoituksia tiukennettiin rajaamaan ydinkaupungista pois kaikki paitsi
puhtaimmat ajoneuvot. Rajoitusten on arvioitu toimineen niin, ettd vuonna 2012 kaikki henkiléau-
tot ja 85 % kaikista rekoista ja busseista olivat tiukimpien paastokriteerien mukaisia. (Berlin n.d.)
Koko ydinkaupunkia koskevan ymparistévyohykkeen lisaksi dieselajoneuvojen liikennointia yksit-
taisilla kaduilla on rajoitettu ja nopeusrajoituksia on laskettu tasoon 30 km/h ajoneuvojen
paastojen vahentamiseksi. (Berlin 2020). Valtion tasolla on tutkittu my6s muita, tiukempia rajoi-
tuksia, mutta ehdotukset ovat kohdanneet vastustusta poliitikoilta ja kansalaisilta. (mm. ADAC
2019.)

Berliinin energia- ja ilmastosuunnitelma 2030 (Berlin 2018) keskittyy liikenteen paastdjen vahen-
tamiseen ensisijaisesti kulkutavanvalintaan vaikuttamisen kautta. Tavoitteena on kasvattaa jouk-
koliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kulkumuotojen osuuksia henkildauton kustannuksella. Suunni-
telmassa huomioidaan myds sdhkoajoneuvojen latauspiste- ja vedyn tankkauspisteverkos-
tojen kehittaminen ”Berliinin mallin” mukaisesti. Malliin sisaltyy mm. yhtalainen mahdollisuus
ladata sahkdajoneuvoja kaikkien latausoperaattoreiden latauspisteilla. Latauspisteilld on yhtei-
nen ulkomuoto ja kayttoliittyma, ja tiedot latauspisteiden vapaudesta ovat reaaliaikaisesti julki-
sesti saatavilla. (Berlin 2018.)

Vuosien 2018-2020 aikana Berliinin tavoitteena on ollut rakentaa 1000 uutta julkista latauspis-
tetta. Taman jalkeen verkon on tarkoitus rakentua markkinaehtoisesti (Berlin 2018). Lisaksi Ber-
liini on ilmoittanut rakentavansa 1000 latauspistetta katulamppujen yhteyteen vuodesta 2020

alkaen (ICCT 2020).
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Kaikki kaupungin omistamat ajoneuvot, joukkoliikenneajoneuvot mukaan lukien, aiotaan vaihtaa
vahapaastoisiin vuoteen 2030 mennessa. (Berlin 2018.)

Berliinissa liikenteen sahkodistamista koordinoi erillinen virasto, jonka toimenkuvaan kuuluvat
paitsi tydsuhdesahkdajoneuvojen hankintatuet, myds erilaiset innovaatio- ja tukihankkeet, kau-
punkilogistiikan konseptointi, vaikutukset kaupunkiymparistédn seka alykkaan infrastruktuurin
kehityshankkeet (EMO 2020).

Kaupallisen ajoneuvoliikenteen sahkdistamiseen on viela lisdksi oma tukiohjelmansa, joka
auttaa pienia yrityksia vaihtamaan tavanomainen ajoneuvo vahapaastdiseen. Tukiohjelman
kautta avustetaan myo6s sahkoistdmisen suunnittelussa ja latausinfrastruktuurin rakentamisessa.
(WELMO 2020.)

3.8. Washington D.C.

Washington D.C. kannustaa vahapaastdisten autojen kayttéén. Washington D.C. on Yhdysvalto-
jen paakaupunki, joka on hallinnoltaan liittovaltion departementti, jonka johdosta se ei kuulu tai
ole osa Yhdysvaltojen osavaltioita. Tasta syysta kaupunki tarjoaa vain omia kannustinohjelmi-
aan, joita muussa tapauksessa tarjoaisi osavaltio.

Washington D.C.:n kannustimilla tuetaan vaihtoehtoisia kayttévoimia hyédyntavia autoja. Vaihto-
ehtoisuus ei sindnsa aina tarkoita vahapaastoisyyden tukemista. Vaihtoehtoisten kayttévoimien
autoiksi luetaan autot, joiden kayttévoimana ovat etanolisekoitukset (vahintaan 85 % etanolia),
maakaasu, propaani, biodiesel, sahko tai vety. (AFDC n.d.)

Taman lisaksi Washington D.C. noudattaa Kalifornian vahdpaastoisten autojen ohjelmaa,
joka maarittad autojen paastdstandardeja (C2ES 2019). Standardit vastaavat osittain EU:n Euro-
paastdstandardeja. Ohjelma maarittaa henkiléautojen, hydtyajoneuvojen ja raskaan liikenteen
Iahi- ja kasvuhuonekaasupaastdjen maksimitasoista, joita on tiukennettu asteittain vuosien saa-
tossa. Viimeisin vahapaastoisten autojen standardi LEV Il otettiin kayttddn vuonna 2015 ja on
voimassa edelleen. (CARB n.d.; TransportPolicy.net n.d.)

Kaupunki tarjoaa vaihtoehtoisen kayttévoimien auton tai infrastruktuurin konversioon verohyyvi-
tyksen (alternative fuel vehicle conversion and infrastructure tax credit). Yritykset ja henkil6t voi-
vat saada maksimissaan 50 %:n verohyvityksen konversion vaatimien tarvikkeiden ja tyon kus-
tannuksista. Hyvitys voi olla enintdan 19 000 dollaria autolta (noin 16 700 euroa). Verohyvityksen
voi saada myos vaihtoehtoisten kayttévoimien lataus- tai tankkauspisteen ty6- rakentamiskus-
tannuksia varten. Maksimihyvitys on 1000 dollaria (noin 880 euroa) yksityisen sahkdauton la-
tauspistetta varten ja 10 000 dollaria (noin 8 800 euroa) julkisen vaihtoehtoisen kayttévoiman la-
taus- tai tankkauspistetta varten. Kannustin on voimassa 31.12.2026 asti. (AFDC n.d.)

Kaupunki tarjoaa my0s alennetun vuosittaisen rekisteréintimaksun (36 dollaria, noin 32 eu-
roa) uuden vaihtoehtoisten kayttévoimien auton tai polttoainetaloudellisen auton (yli 40 mai-
lia/gallona eli alle 5,9 litraa 100 ajon.km kohden) rekisterdinnista. Alennettu hinta patee vain
kaksi vuotta ensirekisterdinnista ja se patee vain uuteen autoon. (AFDC n.d.)

Ladattavat sahkoautot voivat my6s saada vapautuksen valmisteverosta. Taman lisaksi kau-
punki valmistelee autojen valmisteveroon muutoksia, jotka mahdollistaisivat polttoainetaloudelli-
sille autoille alennuksen tai hyvityksen valmisteverosta. Valmistevero olisi korkeampi autoille,
jotka eivat ole polttoainetaloudellisia. (AFDC n.d.)
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Taman liséksi puhtaita kayttdvoimia kayttavat autot saavat vapautuksen ajankohdan ja viikon
paivan mukaisista ajoneuvorajoituksista (kuten joistakin pysakdintimaksuista) ja hy6tyajoneuvon
(commercial vehicle) operointikielloista, jos hydtyajoneuvo kuuluu vahintaan 10 ajoneuvon kalus-
toon. (AFDC n.d.)

Washington D.C. kehittda autokannan sahkoistymista pormestarin edistdman ohjelman mukai-
sesti. Ohjelman mukaan kaikki julkiset linja-autot, kevyet hydtyajoneuvot (4500 kg), limusiinipal-
veluiden ajoneuvot ja taksit ovat paastottomia tdyssahkdautoja vuoteen 2045 mennessa. Taman
lisdksi kaupungin pormestari kehittda paastéttdomien autojen ohjelmaa, jolla kehitetdan ja tuetaan
tayssahkoautoihin siirtymista. Tavoite on, ettd vuonna 2030 vahintaan 25 % kaikista ensirekiste-
réidyista autoista on nollapaastdisia. (AFDC n.d.).

3.9. Seattle

Seattle sijaitsee Washingtonin osavaltiossa Yhdysvaltojen luoteisosassa. Kaupunki edistaa va-
hapaastoisyytta likenteessa ja pyrkii estamaan ja hillitsemaan ilmastonmuutosta. Seattle on kes-
kittynyt erityisesti sdhkbautojen autokannan kasvattamiseen Drive Clean Seattle -ohjelman
avulla, jonka tavoitteena on saavuttaa 30 % sahkdautokanta Seattleen vuonna 2030
(Seattle.Gov 2019a). Seattlessa vahapaastoisten autojen kannustimia tarjoavat kaupunki ja osa-
valtio.

Seattle kehittda sahkdautojen latausinfran strategiaa. Kaupunki pilotoi julkisia sdhkbautojen
latauspisteitd kadunvarsipysakdinnissa vuonna 2018. Kadunvarsien latauspisteiden pilotoinnilla
tarkasteltiin julkisten latauspisteiden kayttoasteita ja kysyntaa. (Seattle.Gov 2019a) Kaupungin
omistama energiayhtié Seattle City Lights on myds rakentanut sahkdautojen nopeita latauspis-
teitd kahteen eri paikkaan. Tarkoituksena on rakentaa 20 julkista nopeaa latauspistetta.
(Seattle.Gov 2019b) Seattle City Lights edistaa lisaksi ohjelmaa, jonka tarkoituksena on raken-
taa 200 sahkoauton latauspistetta energiayhtion asiakkaiden koteihin. Seattlen kaupunki edistaa
my0s uusia rakennusmaarayksia, jotta rakennukset seka pysakointilaitokset ja -infrastruktuuri
tukisivat sahkbéautokannan kasvua. (Seattle.Gov n.d.)

Washingtonin osavaltio edistaa vahapaastoisyytta eri tavoin. Washingtonissa noudatetaan Kali-
fornian vahapaastoisten autojen ohjelmaa ja vahapaastoisten autojen standardeja. Washing-
ton hyvaksyi myos Kalifornian nollapaastoisten autojen ohjelman osavaltion laiksi 25.3.2020. Oh-
jelma velvoittaa autonvalmistajia myymaan 5 % sahkoéautoja, ladattavia hybrideja tai vetyautoja
kaikesta myynnistadan. Sahkoautojen myynnin tulee kasvaa vahintdan 8 % osuuteen vuoteen
2025 mennessa (Environment America 2020). Valmistajien taytyy tuottaa ko. nollapaastdautoja.
Jokainen valmistettu sahkodauto, ladattava hybridi tai vetyauto saa pisteita perustuen valmistettu-
jen nollapaasttautojen toimintasateeseen. Mita pidempi toimintasade on, sitd enemman auto
saa pisteita. Autonvalmistajat voivat saastaa pisteita, joita ei tarvita vuosittaisten myyntimaarays-
ten noudattamiseksi, tulevaisuutta varten tai myyda tai vaihtaa niitd muiden autonvalmistajien
kanssa. Pisteet toimivat siten eraanlaisena autonvalmistajien paastokauppana. (CARB 2020)

Osavaltiossa ei perita myyntiveroa uuden tai kaytetyn tdyssahkoauton tai ladattavan hybridin
(akulla ajon etaisyys vahintaan 30 mailia eli noin 48 km) ostosta tai leasingistéa ensimmaisesta
25 000 dollarista. Uuden auton myyntihinta saa olla enintaan 45 000 dollaria (noin 39 600 euroa)
ja kaytetyn enintdan 30 000 dollaria (noin 26 400 euroa). Myyntiveron vapautus paattyy
31.7.2025. (NWNewsnetwork 2019).
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Taman liséksi osavaltio antaa uuden sahkbdauton ostajalle tai leasing-auton hankkijalle mahdolli-
suuden enintdan 7500 dollarin (noin 6600 euroa) verovdhennykseen. Vahennyksen voi hyo-
dyntaa tilanteessa, jossa henkil6lld on veronmaksun alijadmaa edelliseltd vuodelta vahintaan
7500 dollaria. (SEVA 2020.)

Osavaltio tarjoaa myo0s erilaisia avustuksia vaihtoehtoisten kayttévoimien lataus- ja tankkauspis-
teiden rakentamiseen. Avustuksia saa esimerkiksi vaihtoehtoisten kayttdvoimien lataus- ja tank-
kauspisteiden rakentamis- ja operointikustannuksiin osavaltion moottoriteiden varsilla. Julkisilla
paikoilla sijaitsevat vaihtoehtoisten kayttdvoimien lataus- ja tankkauspisteiden omistajat on va-
pautettu sijainnin leasing-veroista. (AFDC n.d.)

3.10. Toronto

Toronto on noin 6,1 miljoonan asukkaan suurkaupunki Kanadassa Ontarion provinssissa. Kau-
pungin tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasupaastdja 80 % vuoden 1990 tasosta vuoteen
2050 mennessa. Liikenne tuottaa noin kolmanneksen Toronton kasvihuonekaasupaastoista.
Kaupunki pyrkii vahentamaan liikennesektorin paastoja erityisesti sdhkdautokannan kasvun
avulla. Tavoitteena on, ettd Toronton liikenne on taysin sahkdistetty vuonna 2050 (City of To-
ronto n.d.). Torontossa vahapaastoisten autojen kannustimia tarjoavat kaupunki itse, Ontarion
provinssi ja Kanadan valtio.

Toronton ensimmainen sahkdisen liikenteen strategia hyvaksyttiin 29.1.2020. Strategia keskit-
tyy henkildautojen (autot, pakettiautot, katumaasturit ja avolava-autot) sahkoistamiseen. Strate-
giassa tunnistetaan 10 toimenpidetta, joita kaupunki voi edistda: mm. latauspisteiden saavutetta-
vuuden lisdaminen, autojen hintojen alentaminen, kaupunkilaisten tietoisuuden lisaaminen ja
sahkoautoihin liittyvan liiketoiminnan kehittaminen. (City of Toronto n.d.)

Strategian pohjalta pilotoidaan sdhkdautojen latausinfran saavutettavuuden parantamista
rakentamalla 13 julkista kadunvarsien latauspistetta asuinalueille. Lisaksi rakennetaan kolme ka-
dunvarsien latauspistetta Toronton keskustaan. Latauspisteiden saavutettavuutta lisatdan myos
rakentamalla latausinfrastruktuuria kunnallisen Toronto Parking Authorityn operoimiin pysakaointi-
tiloihin. (City of Toronto 2020.)

Nykyisin suurin osa Toronton sahkoautoilijoista lataa autonsa omakotitalonsa pihassa. Muun
tyyppisissa taloissa asuvat henkil6t kayttavat joko kalliita yksityisia latauspisteita tai joutuvat la-
taamaan autojaan joko asuntojensa sahkovirrasta (latauspiuha on vedetty asunnosta suoraan
autoon) tai hyédyntaneet kunnallista lataukseen sopimatonta sahkoinfraa kaupungin saantojen
vastaisesti. (City of Toronto 2017.) Torontossa on PlugSharen mukaan yhteensa 447 yksityista
latauspistetta (PlugShare n.d.). Torontossa on viela vain vahan julkisia latauspisteita, minka
vuoksi em. pilotit tehdaan (City of Toronto n.d.).

Ontarion provinssi tarjosi aiemmin sahkdautojen hankintatukea jopa 14 000 dollariin (9100 eu-
roon) asti. Hankintatuen epailtiin hyodyttavan paaasiassa jo varakkaita, minka takia se lakkautet-
tiin. Hankintatuesta luovuttiin vuonna 2018, minka jalkeen sahkdautojen myynti laski noin 55 %.
(CBC 2019.) Provinssi tuki aiemmin myo6s sahkdautojen latausinfran rakentamista, mutta tasta-
kin tuesta on luovuttu. (City of Toronto 2017.)

Kanadan valtio edistaa tieliikenteen vahapaastoisyytta mm. kasvattamalla nollapaastoisten auto-
jen autokantaa. Liikenne tuottaa 25 % Kanadan kasvihuonekaasupaastdista. Kaytdssa olevan
maaritelman mukaan nollapaastdinen auto on auto, jolla voidaan ajaa ilman polttomoottorista
syntyvia paastoja. (Transport Canada 2020.)
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Kanadan valtio edistaa erityisesti sahkoautojen latausinfran saavutettavuutta tukemalla lataus-
pisteiden rakentamista kadunvarsille, tydpaikoille ja asunto-osakeyhtidihin seka pikalatauspistei-
den rakentamista moottoriteiden varsilla. Valtion tuki infrastruktuurin rakentamiselle on enintaan

50 % kustannuksista. (City of Toronto 2020.)

Valtio tukee myo6s vahapaastoisten autojen myyntia tai leasingia enintdan 5000 dollarin (noin
3300 euron) hankintatuella. Vahapaastoisilla autoilla tarkoitetaan tdyssahkoautoja, ladattavia
hybrideja ja vetyautoja. Tuki on tarkoitettu enintdan kuuden istuimen henkiléautoille, jotka mak-
savat enintdan 45 000 dollaria (noin 29 000 euroa), seka yli seitseman istuimen autoille, jotka
maksavat enintdan 55 000 dollaria (noin 35 800 euroa). (Transport Canada 2020.)

Lisaksi valtio tarjoaa yrityksille tukea sdhkdautojen ostoon verovahennyksin (tax write-off). Myyn-
tiveroa ei tarvitse maksaa auton hankintahinnan 55 000 dollaria ylittavasta osasta. (Transport
Canada 2020.)

3.11 Vancouver

Vancouver on noin 2,8 miljoonan asukkaan suurkaupunki Kanadassa Brittilaisen Kolumbian pro-
vinssissa. Kaupungin tielilkkenne tuottaa noin 40 % koko kaupungin kasvihuonekaasupaastoista.
Kaupunki vahentaa tieliikenteen paastoja edistamalla aktiivista liikkkumista ja lisdamalla joukkolii-
kennetta seka kasvattamalla nollapaastdautojen autokantaa. Tavoitteena on, ettd vuonna 2030
50 % Vancouverin sisalla tapahtuvasta ajosta tapahtuisi nollapaastéautoilla. (City of Vancouver
2020a.)

Kaupunki ja Brittilaisen Kolumbian provinssi keskittyvat erityisesti sahkdautojen autokannan kas-
vattamiseen erilaisten kannustimien avulla. Brittildisen Kolumbian sdhkdverkko koostuu 93 %:sti
uusiutuvasta energiasta, mika kasvattaa sahkodautoilun paastévahennyspotentiaalia entisestaan
(City of Vancouver 2020a). Kannustimia tarjoavat Vancouverin kaupunki, Brittildisen Kolumbian

provinssi ja Kanadan valtio.

Vancouverin kaupunki tarjoaa 79 2-tason julkista latauspistetta ja yhdeksan julkista nopeaa la-
tauspistetta. Vancouverissa on julkisten latauspisteiden liséksi noin 175 yksityista latauspistetta
pysakointilaitoksissa, hotelleissa ja kauppakeskuksissa (City of Vancouver 2020a). Suur-Van-
couverin alueella latauspisteitad on viela enemman (PlugShare n.d.). Julkisten latauspisteiden pi-
lotointi aloitettiin 2013 ja taman pohjalta on myéhemmin edistetty latauspisteiden rakentamista
(City of Vancouver 2020b).

Brittildisen Kolumbian provinssi edistaa vahapaastoisen autokannan kasvua aktiivisesti. Provins-
silla on oma vetyautojen, tayssahkodautojen ja pitkdn ajomatkan ladattavien hybridien hankinta-
tuki. Tuki on enintdan 3000 dollaria autoihin, jotka maksavat enintdan 55 000 dollaria. Lyhyem-
man ajoetaisyyden ladattavia hybrideja tuetaan enintdan 1500 dollarilla (British Columbia
2020a). Provinssin hankintatuen voi yhdistda Kanadan valtion tarjoamiin hankintatukiin.

Provinssi antaa myds hankintatukea sahkoéautojen latausinfraan joko yksityishenkil6ille oma-
kotitaloihin tai tyopaikoille, taloyhtidille ja vuokrataloille. Omakotitalojen 2-tason latauspisteita
tuetaan 50 % myyntihinnasta, mutta enintdan 350 dollaria. TyOpaikkojen, taloyhtididen ja vuokra-
talojen latausinfran tuki on myos 50 % myyntihinnasta, mutta enintdan 2000 dollaria latauspis-
teelta. Provinssi tarjoaa myos viisi tuntia ilmaista konsultointipalvelua tyopaikkojen ja taloyhtiti-
den latausinfran asentamista varten (British Columbia 2020b).

Provinssi tukee itsenaista Scrap-it -romutuspalkkio-ohjelmaa, joka tavoittelee paastévahen-
nyksia autokannan uusiutumisella. Romutuspalkkio-ohjelman kannustimet voi yhdistda muihin
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provinssin ja valtion tarjoamiin tukiin. Romutuspalkkion maara riippuu romutuksella saastettyjen
kasvihuonekaasupaastdjen maarasta ja siita, mihin palkkio kaytetdan. Palkkion voi saada myds
kateisena, mutta silloin tuen suuruus on muita vaihtoehtoja pienempi (Antweiler & Gulati 2011).
Provinssi itse tukee romutuspalkkio-ohjelmassa sahkdpyoran, sahképotkulaudan tai joukkoliiken-
teen kuukausilippujen hankintaa tai yhteiskayttdautoyrityksen tai -organisaation jdsenyysmak-
suja (British Columbia 2020c.) Romutuspalkkio-ohjelma on itsendinen kansalaisjarjesto, joka tu-
kee autokannan uusiutumista lahjoitusrahoilla (Scrap-it 2020). Romutuspalkkio-ohjelma tarjoaa
enintdan 6000 dollaria romutuspalkkiota uuden tayssahkdauton tai ladattavan hybridin ostosta
tai enintdan 3000 dollaria kaytetyn tayssahkoauton tai ladattavan hybridin ostosta (Scrap-it
2020).

Scrap-it -ohjelman romutuspalkkio, provinssin hankintatuki ja valtion hankintatuki (Kanadan val-
tion hankintatuista ks. luku 3.9) ovat yhdistettavissa, jonka johdosta tdyssahkdautojen ja ladatta-
vien hybridien hankintatuki Brittildisessd Kolumbiassa voi olla kokonaisuudessaan jopa 14 000
dollaria.

Provinssi sallii provinssin moottoriteiden ja kunnallisten kimppakyytikaistojen (high occupancy
vehicle lane) kayton vetyautoille, ladattaville hybrideille ja tdyssdhkdautoille huolimatta auton
tayttdasteesta. Vetyautoille, ladattaville hybrideille ja tdyssahkdautoille voi hakea kimppakyyti-
kaistaluvan, jonka saatuaan autoon voi asentaa lupatarran (Kuva 4), jolla kimppakyytikaistoilla
ajaminen sallitaan. My6s Vancouver sallii vahapaastdisten autojen operoinnin kaupungin kimp-
pakyytikaistoilla. (British Columbia 2020d.)

=0

Kuva 4. Brittilaisen Kolumbian kimppakyytikaistatarra tiyssahkoautoille, ladattaville hyb-
rideille ja vetyautoille. (British Columbia 2020d).

Provinssi velvoittaa autonvalmistajia nollapaastéautojen myyntikiintiéilla Zero-Emission Vehi-
cles Act -lain perusteella. Laki velvoittaa autonvalmistajia myymaan tai vuokramaan leasing-me-
nettelylla sdhkdautoja tai ladattavia hybrideja vuosittain kasvavan kiintion mukaan. Kiintié on
vuonna 2025 10 % kaikkien henkildautojen kokonaismyynnista, vuonna 2030 30 % kokonais-
myynnista ja vuonna 2040 100 % kokonaismyynnista. Laki tahtda sahkdautojen parempaan saa-
vutettavuuteen ja edullisempiin hintoihin. Lisaksi laki pyrkii varmistamaan, etta kasvihuonekaasu-
paastojen vahentamisen tavoitteet saavutetaan. (British Columbia 2020e.)

3.12 Singapore

Singapore on kaupunkivaltio, jossa tielikennetta on rajoitettu monin eri tavoin jo 1970-luvulta
Iahtien. Singapore on ilmoittanut kasvattavansa kasvihuonekaasupaastojaan vuoteen 2030 asti
maksimissaan 65 miljoonaan hiilidioksiditonniin, jonka jalkeen se puolittaa paasténsa vuoteen
2050 mennessa ja jatkaa kohti hiilineutraaliutta vuosisadan puolivalin jalkeen (CNA 2020).
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Kaupungissa on kaytdssa useita tieliikennetta rajoittavia toimenpiteita: tiemaksut, autojen han-
kintakiintiot, ruuhkan ulkopuoliset autokiintiét ja kannustimet vahapaastoisten autojen hankin-
taan.

Tiemaksuilla rajoitetaan kaupungin ruuhkaisuutta. Autot maksavat tiemaksujen valvontapisteen
ohittamisesta séhkdisen jarjestelman avulla. Tiemaksujen hinnoittelu tarkastetaan neljannesvuo-
sittain. Tiemaksun hinta esitetdan tyypillisesti 30 min ajanjaksoissa. Hinta vaihtelee valvontapis-
teiden sijainnin, ajankohdan ja auton tyypin mukaisesti. Isommat autot maksavat enemman.
(OneMotoring 2020a.)

Singapore rajoittaa autojen maaraa autojen hankintakiintioilla. Hankintakiintiot asetettiin
vuonna 1990 hillitsemaan autokannan kasvua. Hankintakiintion mukaan autonostajien taytyy os-
taa sertifikaatti (Certificate Of Entittlement COE) huutokaupasta, jossa sertifikaatteja on huudetta-
vissa rajoitettu maara kahdesti kuukaudessa. Sertifikaatin hinta vaihtelee riippuen huudettavien
sertifikaattien maarasta, joka taas riippuu teilla ja kaduilla likennditavien autojen maarasta. Serti-
fikaattien maara vaihtelee autokannan suuruuden mukaan. Sertifikaatti myénnetaan vain 10 vuo-
deksi, minka jalkeen sertifikaattia tulee joko hakea uudestaan tai sertifikaatista voi luopua. Serti-
fikaatti voi paikoitellen maksaa yhta paljon kuin auto itse, silla hinnoittelu riippuu kysynnasta ja
tarjonnasta. (Chu 2014; Koh ja Lee 1994.)

Singapore kannustaa auton kaytosta luopumiseen. Jos auton hankinnan sertifikaatista luopuu
ennen kuin 10 vuotta ajoa on tullut tayteen, voi saada rahallista tukea, jonka maara riippuu auton
iasta ja siita, kuinka paljon auton rekisteréiminen alun perin maksoi. Auton rekisteréintimaksu
(Additional Registration Fee, ARF) on erillinen maksu auton rekisteréinnista sertifikaatin maksun
lisaksi. (OneMotoring 2020b; OneMotoring 2020c.)

Hankintakiintion lisdksi on olemassa ruuhkan ulkopuolisia autokiinti6ita, jotka ovat ruuhkan
ulkopuolinen kiintio (off-peak car), viikonloppuauto (weekend-car) ja uudelleenmaaritetty ruuhkan
ulkopuolinen kiintio (revised off-peak car). Ruuhkan ulkopuolisten kiintididen sertifikaatilla ei saa
ajaa ruuhka-aikaan tiettyina paivina. Sallitut operointiajat vaihtelevat kiinti6ittain. (OneMotoring
2020d.)

Singapore kannustaa vdhapaastoisten autojen hankintaan ja pyrkii hillitsemaan suuripaas-
toisten autojen hankintaa, kuten Ruotsi. Autojen paastéohjelmat (vehicle emission schemes)
kannustavat hankkimaan paastoiltaan puhtaampia autoja tarjoamalla hankintatukia tai hillitsevat
hankintaa paastojen lisamaksuilla. Paastéohjelmia on kolme: hiilidioksidipaastdjen ohjelma, uu-
distettu hiilidioksidipaastdjen ohjelma ja autojen paastdjen ohjelma. Auto kuuluu siihen paasto-
ohjelmaan, joka on ollut voimassa silloin, kun auto on rekisterdity ensimmaisen kerran.
(OneMotoring 2020e.)

Uusin, 1.7.2017 kaytt6on otettu, autojen paastdjen ohjelma laskee autojen paastoiksi hiilidioksi-
dipaastojen lisaksi hiilivedyn, hiilimonoksidin, typen oksidit ja pienhiukkaset. Aiemmat paastéoh-
jelmat huomioivat vain autojen hiilidioksidipaastot.

Autojen paasttjen ohjelman mukaisesti, henkild voi saada hankintatukea rekisterdidessaan va-
hapaastoisen henkildauton tai taksin. Hankintatuki ohjataan suoraan auton rekisterdintimaksui-
hin (ARF), jos rekisterdintimaksu on yli 5000 dollaria. Jos henkil6 rekisterdi suuripaastdisen au-
ton tai taksin, taytyy hanen maksaa paastdjen lisamaksu. Jos henkild rekisterdi sahkdauton tai
ladattavan hybridin, arvioidaan auton hiilidioksidipaastot asettamalla paastokerroin auton energi-
ankulutukselle. Paastokerroin on is 0,4 g CO2/Wh autoille, jotka on rekisterdity aikavalilla
1.7.2017-31.12.2020. Taman perusteella lasketaan, kuuluuko auto hankintatuen vai lisamaksun
piiriin. (OneMotoring 2020e.)
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Hankintatuen ja lisdmaksun suuruus vaihtelevat ohjelmittain. Hiilidioksidipaastojen ohjelmassa
hankintatuki tai lisdmaksu voivat olla autoille enintdan noin 12 800 euroa ja takseille noin 19 200
euroa. Uudistetussa hiilidioksidipaastéjen ohjelmassa hankintatuki ja lisdmaksu voivat olla au-
toille enintdan noin 19 200 euroa ja takseille noin 28 750 euroa. Autojen paastdjen ohjelmassa
hankintatuki ja lisdmaksu kaikille autoille on enintdan noin 12 800 euroa. (OneMotoring 2020e.)

Singapore on ilmoittanut edistdvansa sahkoéautoilua vuodesta 2021 I&htien. Kaupunkivaltion ta-
voitteena on uusia autokantansa kokonaan séhkdiseksi vuoteen 2040 mennessa. Téhan on
nelja keinoa. Ensiksi autojen paastéohjelmaa muokataan siten, ettd se huomioi myos alle 3500
kg painavat hy6tyajoneuvot. Toiseksi Singapore lisda sahkdautojen kannustimia perustamalla
early adopter -ohjelman, joka tarjoaa hankintatukea auton rekisteréintimaksuun (ARF) enintdan
noin 12 800 euron edesta. Kolmanneksi kaupunki muokkaa tieveroa huomioimaan sahkdautot ja
ladattavat hybridit paremmin. Neljdnneksi Singapore lisda sahkdautojen latauspisteitd nykyisesta
1600 pisteesta 28 000 pisteeseen vuoteen 2030 mennessa. (The Straits Times 2020.)

Vaikutusten arviointi

Taulukossa 5 on esitetty yhteenveto vaikutusarvioinnin tuloksista. Tulokset on taulukossa tiivis-
tetty kannustinten vaikutuspotentiaaliin paastéihin, kustannustehokkuuteen seka toteutuskelpoi-
suuteen. Kannustimiin liittyvat kustannukset on arvioitu taulukossa suhteessa niiden paastévai-
kutuspotentiaaliin. Toteutuskelpoisuudessa on puolestaan huomioitu kannustinten toteutusedel-
lytykset, sosiaaliset vaikutukset ja lakitekniset seikat.

Taulukko 4. Arvioidut kannustimet arviointikriteereittdin (+ = kaupungin tavoitteita tukeva
vaikutus; — = kaupungin tavoitteiden vastainen vaikutus; +/— = ei merkittidvaa vaikutusta
tai seka tavoitteita tukevia etta tavoitteiden vastaisia vaikutuksia)

Vaikutuspotentiaali Kustannus- Toteutus-
piicistihin tehokkuus kelpoisuus
Latauspisteiden rakentamisen edellyttéminen asemakaavoituksessa - -
Yksityisten P Y +/ +
LEEEEEEN | otauspisteiden rakentamisen edellyttaminen fontinluovutusehdoissa + /- + /- +
rakentamisen
kannustimet Yksityisten latauspisteiden rakentaminen tai rakentamisen tukeminen + -— +/_
Julkisten latauspisteiden rakentaminen tai rakentamisen tukeminen + + +
WRREIEER pysiksintimaksujen alennukset +4++ ++ +/_
kannustimet
Romutuspalkkio +++ —r + /-
Yritysten kannustaminen sdhkdisen liikenteen edellytysten ++ ++ ++
edistéimiseen markkinavueropuhelun keinoin
Ei-rahalliset Viestinta vahdpddstdisestd autoilusta + + ++
kannustimet
Julkisten latauspisteiden kéytettéivyyden kehittéminen ja avoimet + + +/_

rajapinnat

Kaikilla tutkituilla kannustimilla on jonkinlainen paastéja vahentava vaikutus, mutta potentiaalisen
vaikutuksen suuruus eroaa huomattavasti kannustinten valilla. Romutuspalkkiolla ja pysakdinti-
maksuihin vaikuttamalla on mahdollisuus saada aikaan erittdin suuria vaikutuksia, kun taas la-
tauspisteiden rakentamisen edellyttamisella asemakaavoituksessa tai tontinluovutusehdoissa on
huomattavasti pienempi potentiaali — varsinkin kun EU-lainsaadanto edellyttaa latauspisteval-
miuden rakentamista uusiin asuinrakennuksiin.
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Kannustinten kustannustehokkuudet vaihtelevat siita, ettd raha virtaa kaupungilta mahdollisesti
jopa muissa kaupungeissa asuville autailijoille, siihen, ettd kaupungin tulot kasvavat nykyisesta.
Tulevaisuudessa kaytettdvan kannustinvalikoiman kokonaiskustannusvaikutukset tulee huomi-
oida niin kaupunkilaisten kuin kaupungin tuloslaskelmaan. Jos kannustinten yhteisvaikutus asu-
miskustannuksiin on liian suuri, liikenteen paastét voivat kokonaisuudessaan jopa kasvaa, kun
kasvaneet kustannukset ohjaavat kaupunkilaisia muuttamaan kehyskuntiin ja sitd kautta lisdavat
ajoneuvosuoritetta ja liikenteen paastoja.

Kustannustehokkuuden osalta on lisdksi huomioitava, ettd kaupungin budjettirahoituksen nako-
kulmasta julkisten latauspisteiden rakentamisen tukeminen on nykymuotoisena Iahtokohtaisesti
yksityisten latauspisteiden tukemista edullisempaa. Kokonaisuudessaan julkiset latauspisteet
kuitenkin maksavat enemman, mutta kustannukset jakautuvat eri tavalla. Toisaalta julkiset ja yk-
sityiset latauspisteet palvelevat lopulta hieman eri tarpeita.

Toteutuskelpoisuuden osalta milldaan kasitellylld kannustimella ei tunnistettu lakiteknisia esteita
tai suoraa vaikutusta kaupungin verotuloihin. Sen sijaan sosiaaliset vaikutukset korostuivat: kan-
nustimilla on hyvin erilaiset vaikutukset eri sosioekonomisiin luokkiin. Kaupunkilaisten kaytetta-
vissa olevat tulot vaikuttavat merkittavasti siihen, miten vahapaastdisen ajoneuvon hankinta vai-
kuttaa kaupunkilaisten talouteen. Vahapaastoiset ajoneuvot ovat toistaiseksi huomattavasti kal-
liimpia kuin keskimaarainen Suomessa rekisterissa oleva ajoneuvo. Hintaeroon vaikuttaa keskei-
sesti Suomen ajoneuvokannan korkea keski-ika: vahapaastdisten ajoneuvojen osuuden kasvu
tulee olemaan jonkinlainen nuorennusleikkaus.

Pysakoéintimaksujen alennukset ja romutuspalkkio ovat kannustimina sellaisia, ettd yhdessa, riit-
tavalla kunnianhimolla toteutettuna niiden vaikutukset voivat riittda kaupungin sahkdautojen
osuutta koskevan tavoitteen saavuttamiseen vuoteen 2035 mennessa. Ensimmainen kannustin
asettaa autoilijat hyvin epatasa-arvoiseen asemaan tulotason perusteella, kun taas jalkimmainen
voidaan kohdistaa matalatuloisille tasaamaan kannustimesta aiheutuvia vaikutuksia. Tama ei
kuitenkaan ole valttamatta ole kaupungin kannalta kannattavaa. Todennakdisesti paras tulos
saadaan yhdistelemalla eri kannustimia ja koordinoimalla kokonaisuutta valtion, yritysten ja kau-
punkilaisten kanssa yhteistydssa.

4.1. Vaikutusten arvioinnin kattavuus ja menetelmat

Vaikutusten arvioinnin tavoitteena oli ymmartaa kannustinten vaikutuksen mittakaava suhteessa
Helsingin kaupungin kasvihuonekaasupaastotavoitteisiin ja asettaa kannustimet keskinaiseen
paremmuusjarjestykseen jatkotarkasteluja varten.

Vaikutusten arvioinnissa on huomioitu ne vahapaastoisten ajoneuvojen kannustimet, joiden on
arvioitu soveltuvan paikallisesti kaytettaviksi Helsingin kaupungin toimesta (ks. Taulukko 1). Li-
saksi latauspisteiden kayttoliittymien kehittdmisen yhteydessa on arvioitu suppeasti latauspistei-
den rajapintojen avaamisen vaikutuksia. Arvioinnista on rajattu pois kannustimet, jotka Suomen
hallintojarjestelmassa olisivat oletusarvoisesti valtion toteutettavia, mutta myo6s ne, joiden nahtiin
jo lahtotilanteessa olevan kaupungin tavoitteiden vastaisia. Tarkasteluiden ulkopuolelle rajatut
kannustimet rajausperusteineen on kasitelty lyhyesti liitteessa 2.

Tarkasteluun valittujen kannustintoimenpiteiden toteutustavat ja edellytykset on tunnistettu,
minka jalkeen kutakin kannustinta on arvioitu seuraavien tekijéiden valossa:

e vaikuttavuus
e kustannustekijat
o lakitekniset ja verotukselliset seikat,
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e paastovahennyspotentiaali ja
e sosiaaliset vaikutukset.

Vaikuttavuutta on arvioitu toimenpiteen vaikutuksena ajoneuvokannan kehittymiseen Helsin-
gissa. Vaikuttavuus on arvioitu muutoksena perusennusteeseen.

Kustannustekijat on tunnistettu kayttdonoton (esim. tarvittavien jarjestelmien kayttédnotto) ja
operatiivisten kustannusten (kannustinten vuosittaisten kustannusten suuruusluokat) osalta.
Kustannustekijéiden arvioinnissa on hyédynnetty asiantuntija-arvioita, haastatteluja (ks. Liite 3),
kirjallisuutta ja tilastolaskentaa mahdollisuuksien mukaan.

Lakiteknisten ja verotuksellisten seikkojen arvioinnissa on tunnistettu kannustintoimenpiteiden
lakitekniset vaatimukset ja kytkennat verotukseen. Kannustintoimenpiteiden osalta tarkastellaan,
onko kaupungilla lakiteknisesti mahdollisuuksia ottaa tiettyja kannustimia kayttéon tai edellyt-
tdako kannustimen kayttdéonotto lainsdadanndllisia muutoksia. Verotuksen osalta on tunnistettu,
vaikuttaako kannustintoimenpiteet kaupungin verokertymaan (ajoneuvokannan uudistumisen
myo6ta) ja tarkastellaan verotuksen kytkentdja tiettyihin kannustimiin, esimerkiksi kaupungin
omaan lisdromutuspalkkioon.

Paastovahenemien arviointi on tehty vuodelle 2035 ennustetun keskimaaraisen kilometrikohtai-
sen paaston seka Helsingin seudulla henkildautojen keskimaaraisen ajoneuvosuoritteen perus-
teella. Paastdjen arvioinnissa on arvioitu kasvihuonekaasupaastdjen kokonaisvahenemat vuo-
delle 2035. Liikenteesta syntyvien lahipaastéjen (NOx, PMz.s) vdhenemat on arvioitu polttomoot-
toripohjaisen lilkenteen osuuden vaheneman perusteella. Liséksi Iahipaastdjen vahenemien vai-
kutus paastoista syntyviin haittakustannuksiin on arvioitu Suomen ymparistokeskuksen IHKU-
laskurilla. Keskimaaraisen elinvuoden arvoksi (VOLY, Value Of Life Year) on maaritelty 160 000
euroa.

Sosiaalisten vaikutusten osalta on karkeasti tunnistettu kannustintoimenpiteiden vaikutukset
elinkeinoelamaan ja kaupunkilaisiin. Elinkeinoeldman osalta on tunnistettu kannustinten vaiku-
tukset mm. kuljetuksiin ja logistiikkaan, taksiyrityksiin seka muihin likkumisen palveluihin. Kau-
punkilaisten osalta taas on tunnistettu, miten kannustintoimenpiteiden vaikutukset jakautuvat va-
estoryhmittain. Vaestoryhmittainen tarkastelu on toteutettu paaasiassa liikenteen sosiaalisten
vaikutusten arviointikehikkoa hyédyntamalla (HSL n.d.). Arviointikehikon mukaisesti arvioinnissa
tunnistettiin selvityksen kannalta olennaisimmat ryhmat, joihin vaikutukset erityisesti kohdistuvat.
Vahapaastoisten autojen kannustimet ovat paaasiassa sosioekonomisia, minka vuoksi tassa
tydssa keskitytaan arvioimaan kannustinten vaikutuksia erityisesti tulotasoittain.

Vahapaastoisten ajoneuvojen osuuden ennustettu kasvu tulee kasvattamaan niihin liittyvien toi-
menpiteiden vaikutuksia. Vaikutusten suuruutta on arvioitu vuoden 2035 vertailutasossa.

4.2. Yksityisten latauspisteiden rakentamisen kannustimet

Riittavat latausmahdollisuudet ovat edellytys sahkdajoneuvojen kaytolle. Ajoneuvon latausvali
riippuu huomattavasti ajon laadusta. Kaupunkiajossa voi riittaa, etta ajoneuvon akun lataa tay-
teen kaksi kertaa viikossa kodin yhteyteen toteutetussa latauspisteessa. Pidempia tydmatkoja
tekevien seka esimerkiksi taksiliikenteenharjoittajien voi kuitenkin olla valttdmatonta pystya la-
taamaan ajoneuvoaan myos paivan aikana.

Omakotitaloissa asuvien on tarvittaessa verrattain helppoa jarjestaa itselleen kotilatausmahdolli-

suus. Kotilatauksen haasteet kohdistuvat asunto-osakeyhtiomuotoisissa taloissa (kerros- ja rivi-
talot) asuville seka alueille, joissa asukaspysakointi on jarjestetty kadun varteen.
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Lahitulevaisuudessa Suomessa voimaan astuva EU-lainsdadanto edellyttaa latauspistevalmiu-
den rakentamista uusien ja peruskorjattavien taloyhtididen yhteyteen (EU-direktiivin 2018/844
pohjalta laadittu lakiesitys HE 23/2020). Latauspistevalmiuden rakentamista edellytetaan kaikille
parkkipaikoille, kun rakennetaan tai peruskorjataan asuinrakennuksia. Latauspistevalmius tar-
koittaa karkeasti putkituksen rakentamista pysakadintipaikkojen ja sdhképaakeskuksen valille,
minka jalkeen latauspisteen rakentaminen edellyttaa viela johdon vetamista ja varsinaisen la-
tauslaitteen asentamista.

Latauspistevalmiuden ei tdman vaikutusarvion puitteissa arvioida asettavan yhtidmuotoisten
asuinrakennusten asukkaita samaan asemaan omakotitaloasukkaiden kanssa, vaikka latauspis-
teiden rakentaminen onkin jatkossa pienemman kustannuksen takana. Siksi voi olla perusteltua
kannustaa taloyhtidita tulevan lainsdadanndn asettamia vaatimuksia suurempiin toimenpiteisiin.
Joka tapauksessa tulevan lainsdadanndon ulkopuolelle jaa olemassa oleva rakennuskanta, joka
ei ole viela peruskorjausiassa.

Latausmahdollisuuden puuttumisen on arvioitu tekevan talla hetkelld mahdottomiksi noin 9 %
sahkbdautomatkoista Suomessa (Melliger et al. 2018).

Toisaalta Pihlatie et al. (2019) arvioivat, etta kerrostalolatauspaikkojen rakentamisnopeuden kol-
minkertaistaminen nykyiseen verrattuna riittaisi kasvattamaan sahkdautojen osuutta Suomessa
uutena myydyista ajoneuvoista noin 15-20 prosenttia referenssiskenaarioon verrattuna. Luvussa
ei kuitenkaan huomioida ajoneuvokannan melko hidasta uusiutumista ja kaytettyina ostettujen ja
maahantuotujen ajoneuvojen vaikutusta.

Osa latauspisteiden rakentamiseen kohdistuvista tuista on todennakoisesti pois markkinaehtoi-
sesta latauspisteiden rakentamisesta, vaikka latauspisteiden kokonaismaara kasvaisikin pe-
russkenaariosta. Alla olevissa laskelmissa oletetaan, ettd merkittdva osuus mahdollisista tuista
kohdistuisi latauspisteisiin, jotka rakennettaisiin joka tapauksessa sahkdajoneuvojen kysynnan
tukemana.

Laskelmissa oletetaan, etta ajoneuvaille riittda keskimaarin, ettd ajoneuvoa ladataan vain joka
toinen paiva. Laskelmissa yksi kerrostalon pihalle rakennettu kotilatauspiste riittaisi siis kahdelle
ajoneuvolle. Helsingin keskimaarainen asukasluku asuntoa kohden on noin 2 (Helsingin kau-
punki 2020), ja autoja on rekisterodity noin yksi neljaa asukasta kohden (175 000 autoa/650 000
asukasta). Yhden latauspisteen rakentaminen riittaisi siis kattamaan keskimaarin neljan kerros-
taloasunnon asukkaiden sdhkoautojen latauksen. On tosin huomattava, etta autonomistus ja
henkiléauton kulkumuoto-osuus vaihtelevat huomattavasti Helsingin alueiden valilla.

Yksittaisen kerrostalolatauspisteen rakentamisen kustannukset ovat noin 3000-5000 euroa (Hel-
singin uutiset 2018), eli latausmahdollisuuden rakentamisen kustannukseksi tulee keskimaarin
1000 euroa asuntoa kohden. Jos oletetaan, etta latauspistevalmius laskee rakentamiskustan-
nukset noin puoleen, latauspisteen rakentamisen lisdkustannus uusiin ja peruskorjattaviin asun-
toihin on jatkossa noin 500 euroa asuntoa kohden.

Vaikutusarvioinnissa on jatkossa kaytetty kotilatauspisteiden rakentamisen vaikutuksen suuruu-
desta Melliger et al. mukaista 9 % kasvua sahkdautojen osuudelle, kun kaikille séhkdautoa kayt-
taville riittdd oma latauspiste. Perusennusteen mukaan vuonna 2035 noin 14 % ajoneuvokan-
nasta on sahkdautoja. 9 prosentin lisa tahan on noin 1,5 prosenttiyksikkoa.

4.2.1. Latauspisteiden rakentamisen edellyttaminen asemakaavoituksessa

Latauspisteiden rakentamisen edellyttdmistad asemakaavassa ei ole tiettédvésti kéytetty Suo-
messa.
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Toteutustavat ja edellytykset

Asemakaava on vahva, mutta jaykka tapa ohjata latauspisteiden toteutumista. Kaavalla voidaan
vaikuttaa vain silloin, kun asemakaavaa tai sen muutosta ollaan laatimassa. Asemakaavan
muuttaminen on hallinnollisesti raskas prosessi. Asemakaavalla voidaan velvoittaa tai kannustaa
latauspisteiden toteuttamiseen. (Helsingin kaupunki 2016b.)

Sahkoautojen lataustarve ja -tekniikka kehittyvat nopeasti, eika tulevaisuuden tarpeita tunneta
vield kovin hyvin. Téman vuoksi Helsingin kaupungin selvityksessa (2016b) arvioitiin, ettei sh-
kbautojen latauspisteita ole jarkevaa merkitd asemakaavoihin, vaan latauspisteiden edistami-
selle tulee 16ytaa joustavampia tapoja.

Asemakaavassa edellytetyt velvoitteet ovat joissakin maarin ristiridassa Helsingin asuntoraken-
tamistavoitteen kanssa, silld ne kasvattavat rakentamiskustannuksia, ja osa asuntorakentami-
sesta voi jadda kannattamattomuuden vuoksi toteutumatta. Rakentamisen vaihtoehtoinen pai-
nottuminen Helsingin ulkopuolelle puolestaan kasvattaa Helsingin seudun liikenteesta syntyvia
paastoja.

Asemakaavassa esitetyista lisdehdoista syntyy rakennusvalvonnan kustannuksia, mikali niiden
toteutumista halutaan seurata.

Yksi teknisesti mahdollinen ratkaisu voisi olla autopaikkanormin keventaminen tai normista luo-
puminen asemakaavoituksessa, jolloin sahkdauton latauspisteitd koskeva velvoite tulisi makset-
tavaksi vain markkinaehtoisten pysakdintipaikkojen toteuttamisen yhteydessa. Autopaikkanormin
muuttamiseen liittyy kuitenkin useita avoimia kysymyksia, jotka liittyvat liikennemarkkinaan, kaa-
voitukseen ja rakennetun ympariston pitkiin elinkaariin. Muutokset autopaikkamaarien saante-
lyssa edellyttaisivat tarkempaa vaikutusarviointia.

EU-direktiivin 2018/844 pohjalta laadittu lakiesitys (HE 23/2020) edellyttaa latauspistevalmiuden
toteuttamista kaikille pysakaintipaikoille, kun asuinrakennuksia rakennetaan tai peruskorjataan.
Muihin kuin asuinrakennuksiin lakiesitys velvoittaa latauspistevalmiuden rakentamista vain osalle
pysakointipaikoista, mutta samalla se edellyttda varsinaisten latauspisteiden rakentamista osalle
pysakointipaikoista.

Asemakaavoituksessa voidaan edellyttaa lakiesitysta tiukempia ehtoja latauspisteiden rakenta-
miselle, kuten valmiiden latauspisteiden maaran lisaamiselle. Keskeinen muuttuja on latauspis-
teilla varustettujen pysakointipaikkojen osuus.

Asemakaavoituksen aikajanne voi olla useita vuosia, joten laajamittaisten vaikutusten kehittymi-
nen vie aikaa. Helsingin tavoitteena on rakentaa 7000 uutta asuntoa vuosittain, joten vuoteen
2035 mennessa velvoite koskisi arviolta enimmillaan 60 000 asuntoa, kun pientaloja ei huomi-
oida.

Vaikuttavuus

Kaikkia potentiaalisia sahkdautoilijoita koskevana velvoitteen arvioidaan lisddvan sahkdautojen
maaraa Helsingissa noin 500 ajoneuvolla verrattuna perusskenaarioon (1,5 prosenttiyksikon
kasvu sahkodautoilijoiden osuudessa uusien asemakaavojen alueilla tai 0,3 prosenttiyksikon
kasvu koko Helsingin alueella). Lisalatauspisteiden rakentamisella voi olla mahdollista kasvattaa
sadhkobautojen osuutta uusien rakennusten asukkaiden omistamassa ajoneuvokannassa jonkin
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verran, mutta vaikutuksen kokoluokkaa on haastavaa arvioida — varsinkin oletettaessa, etta la-
tauspisteiden rakentamisen lisdkustannus on tarvittaessa kohtuullinen latauspistevalmiuden
omaavilla paikoilla.

Osa rakennushankkeista voi jddda kannattamattomuuden vuoksi toteutumatta Helsingissa, mika
saattaa lisata liikenteen kasvihuonekaasupaastdja asutuksen hajaantuessa muualle kaupunki-
seudulle.

Kustannustekijat

Taloyhtiéihin kohdistuvat kustannukset riippuvat siita, kuinka monen asuntokohtaisen sdhkoauto-
paikan rakentamista kaavoituksessa edellytetdan. Pienimmillaan, oletettaessa taloyhtididen joka
tapauksessa rakentavan pysakointipaikat perusskenaarion 14 prosentille sdhkdautoja, 1,5 lisa-
prosenttiyksikon edellyttdmat latauspisteet (250 kpl) kustantaisivat keskimaarin noin 8 euroa
asuntoa kohden.

Toisessa aaripaassa, mikali oletetaan, etta taloyhtiot eivat vapaaehtoisesti rakentaisi yhtaan la-
tauspistetta, mutta asemakaavalla edellytettaisiin, etta kaikki Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimen-
pideohjelman mukaiset 30 % sahkodautoja tulisi kyeta lataamaan kerrostalojen yhteydessa, asun-
tokohtainen lisdkustannus olisi noin 500 euroa asuntoa kohden.

Kaupungille syntyy toimenpiteesta jarjestely- ja valvontakustannuksia.

Investoinnin kokonaiskustannus on laskentatavan mukaan arviolta 600 000—30 000 000 euroa
tai noin 1200 euroa sahkoautoa kohden.

Lakitekniikka ja verotus

Ei edellytd muutoksia lainsaadantdén eika suoraan vaikuta kaupungin verokertymaan.

Paastot

Lisda sahkbajoneuvojen osuutta ajoneuvokannassa noin 0,3 %-yksikolla, mika vahentaa kaikkia
henkiléautoliikenteen pakokaasuja suunnilleen vastaavalla osuudella. Vuonna 2035 vaikutus lii-
kenteen kasvihuonekaasupaastoihin on arviolta noin 1 200 t-CO2-ekv/vuosi.

Vastaava NOx-paastévahenema on arviolta noin 4,3 tonnia ja PM2s-paastovahenema 0,047 ton-
nia vuonna 2035. Lahipaastoihin liittyvat kustannussaastot arvioituna 160 000 euron elinvuosi-
kohtaisella arvolla (VOLY) ovat noin 10 000 euroa.

Sosiaaliset vaikutukset

Vaikutukset kohdistuvat kaikkiin uusille asemakaava-alueille rakennettavien rakennusten asuk-
kaisiin tasapuolisesti — myo6s heihin, jotka eivat liiku sahkéautoilla.

4.2.2. Latauspisteiden rakentamisen edellyttaminen tontinluovutuseh-
doissa

Latauspisteiden rakentamista tontinluovutusehdoissa on sovellettu Helsingiss& esimerkiksi Kala-
sataman alueella.

Toteutustavat ja edellytykset
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Tontinluovutusehdoilla voidaan vaikuttaa sdhkbdautojen latauspisteiden rakentamiseen uusille
alueille. Latauspisteiden rakentamiseen on velvoitettu Helsingissa ainakin osassa Kalasatamaa
seka Keski-Pasilassa. Kalasatamassa vahintaan 1/3 autopaikoista pitda varustaa sahkoautojen
latauspisteilld ja Keski-Pasilassa vahintdan 10 % liiketilojen ja toimistojen pysakdintipaikoista ja
kaikkien asukaspysakointipaikkojen tulee olla varustettuja sdhkdautojen latausmahdollisuudella.
(Helsingin kaupunki 2016b.)

Tontinluovutusehdoissa edellytetyt velvoitteet ovat jossakin maarin ristiriidassa Helsingin asunto-
rakentamistavoitteen kanssa, silld ne nostavat rakentamiskustannuksia, ja osa hankkeista voi
jaada kannattamattomuuden vuoksi toteutumatta. Asuntorakentamisen vaihtoehtoinen painottu-
minen Helsingin ulkopuolelle voi puolestaan kasvattaa koko kaupunkiseudun liikenteestd synty-
via paastoja.

Lisaksi lisdehdoista syntyy edellytys kaupungin valvonnan lisddmiselle, mikali ehtojen toteutu-
mista halutaan seurata.

EU-direktiivin 2018/844 pohjalta laadittu lakiesitys (HE 23/2020) edellyttaa latauspistevalmiuden
rakentamista kaikille parkkipaikoille, kun asuinrakennuksia rakennetaan tai peruskorjataan. Mui-
hin kuin asuinrakennuksiin lakiesitys velvoittaa latauspistevalmiuden rakentamista vain osalle
latauspisteistd, mutta samalla se edellyttda myos latauspisteiden rakentamista osalle parkkipai-
koista.

Tontinluovutusehdoissa voidaan edellyttaa lakiesitysta tiukempia ehtoja latauspisteiden rakenta-
miselle, kuten valmiiden latauspisteiden maaran lisdamiselle. Keskeinen muuttuja on latauspis-
teilla varustettujen pysakointipaikkojen osuus.

Tontinluovutusehtojen soveltaminen edellyttaa, etta tontti on lahtétilanteessa kaupungin omistuk-
sessa. Uusien rakennusten tontinluovutusehtoihin voidaan tarvittaessa vaikuttaa nopeastikin.
Helsingin kaupungin tonteille rakennetaan vuosittain noin 4700 asuntoa, joten vuoteen 2035
mennessa velvoite koskisi noin 60 000 asuntoa.

Vaikuttavuus

Kaikkia potentiaalisia sahkdautoilijoita koskevana velvoitteen arvioidaan lisaavan sahkdautojen
maaraa Helsingissa noin 500 ajoneuvolla verrattuna perusskenaarioon (1,5 prosenttiyksikon
kasvu sahkodautoilijoiden osuudessa uusien luovutettujen tonttien osalta tai 0,3 prosenttiyksikdn
kasvu koko Helsingin alueella). Lisalatauspisteiden rakentamisella voi olla mahdollista kasvattaa
sahkodautojen osuutta uusien rakennusten asukkaiden ajoneuvoissa jonkin verran, mutta vaiku-
tuksen suuruutta on haastavaa arvioida — varsinkin oletettaessa, etta latauspisteiden rakentami-
sen lisdkustannus on tarvittaessa kohtuullinen latauspistevalmiuden omaavilla paikailla.

Osa rakennushankkeista voi jadda kannattamattomuuden vuoksi toteutumatta Helsingissa, mika
lisaa liikenteen kasvihuonekaasupaast6ja Helsingin seudulla asutuksen hajaantuessa.

Kustannustekijat

Tonttien luovutushinnan arvioidaan laskevan, mutta kuitenkin vdhemman kuin mita latauspistei-
den rakentaminen maksaa. Ainakin osa latauspisteiden rakentamisen kustannuksista siirtyy ra-
kennuksen arvoon. Mikali latauspaikkojen rakennuskustannus siirtyisi kokonaisuudessaan ra-
kennuksen arvoon, rakennusyritysten kannattaisi rakentaa niitd markkinaehtoisesti — mika ei kui-
tenkaan toistaiseksi ole tapahtunut laajassa mittakaavassa.

47



Taloyhtididen kustannukset riippuvat siitd, kuinka monen asuntokohtaisen sahkdautopaikan ra-
kentamista kaavoituksessa edellytetdan. Pienimmillaan, oletettaessa taloyhtididen joka tapauk-
sessa rakentavan pysakointipaikat perusskenaarion 14 prosentille sdhkbautoja, 1,5 lisdprosent-
tiyvksikdn edellyttdmat latauspisteet (250 kpl) kustantaisivat keskimaarin noin 8 euroa asuntoa
kohden.

Toisessa aaripaassa, mikali oletetaan, etta taloyhtiot eivat vapaaehtoisesti rakentaisi yhtaan la-
tauspistetta, mutta tonttien luovutusehdoissa edellytettaisiin, etta kaikki Hiilineutraali Helsinki
2035 -toimenpideohjelman mukaiset 30 % sahkdautoja tulisi kyeta lataamaan kerrostalojen yh-
teydessa, asuntokohtainen lisdkustannus olisi noin 500 euroa asuntoa kohden.

Kaupungille syntyy jarjestely- ja valvontakustannuksia. Latauspisteiden rakentamisedellytys
saattaa laskea tonttien luovutusarvoja.

Investoinnin kokonaiskustannus on laskentatavan mukaan arviolta 600 000-30 000 000 euroa
tai noin 1200 euroa per sahkbajoneuvo.

Lakitekniikka ja verotus

Ei edellytd muutoksia lainsdadantdoén eika suoraan vaikuta kaupungin verokertymaan.

Paastot

Lisda sahkbajoneuvojen osuutta ajoneuvokannassa noin 0,3 %-yksikolla, mika vahentaa kaikkia
henkilbautoliikenteen pakokaasuja suunnilleen vastaavalla osuudella. Vuonna 2035 vaikutus lii-
kenteen kasvihuonekaasupaastoihin on arviolta noin 1 200 t-CO2-ekv/vuosi.

Vastaava NOx-paastévahenema on arviolta noin 4,3 tonnia ja PM2s-paastovahenema 0,047 ton-
nia vuonna 2035. Lahipaastoéihin liittyvat kustannussaastot arvioituna 160 000 euron elinvuosi-
kohtaisella arvolla (VOLY) ovat noin 10 000 euroa.

Sosiaaliset vaikutukset

Vaikutukset kohdistuvat niihin uusiin asukkaisiin, jotka tulevat asumaan Helsingin omistamilla
tonteilla, joille uudet asuinrakennukset rakennetaan. Vaikutukset kohdistuvat myés niille asuk-
kaille, jotka eivat aja sdhkoautoilla.

4.2.3. Yksityisten latauspisteiden rakentaminen tai rakentamisen tukemi-
nen

Ainakin Birittildisen Kolumbian provinssi (Vancouver), Washingtonin osavaltio (Seattle), Washing-
ton D.C, Iso-Britannian valtio (Lontoo) sekd Oslon kaupunki tarjoavat tukea vdhépdaéstéisten ajo-
neuvojen lataus- ja tankkauspisteiden rakentamiseen.

Toteutustavat ja edellytykset
Latauspisteiden suora rakentaminen tai rakentamisen tuki yksityiseen kayttdon eroaa edellisista
kannustimista siind mielessa, etta se voidaan kohdistaa tasapuolisesti kaikkiin kaupunkilaisiin

asunnon rakennusvuoteen ja tontinomistukseen katsomatta.

Mikali kaupunki rakentaa latauspisteitd omistamiensa kiinteistdjen pysakointipaikoille, kaupunki
joutuu todennakdisesti kustantamaan kaikki latauspisteiden rakentamiseen liittyvat kustannukset
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itse. Toisaalta talléin kaupungin kiinteistdjen arvo voi nousta vastaavasti, ja kaupungin voi olla
mahdollista peria jonkinlaista kdyttdmaksua latauspisteista.

Mikali kaupunki tukee taloyhtiéita latauspisteiden rakentamisessa, kaupungin kannattaisi kan-
sainvalisia esimerkkeja seuraten asettaa tuen suuruudeksi jokin prosenttiosuus rakentamiskus-
tannuksista seka kattohinta tuen suuruudelle latauspistettd kohden.

Latauspisteiden rakentamisen kustannukset vaihtelevat kuitenkin kiinteistokohtaisesti. Kaikista
kannattavinta olisi ohjata tukea niille pisteille, joilla olisi eniten potentiaalisia kayttajia, mutta ma-
talin rakennuskustannus.

Naiden kiinteistdjen tunnistamista voi pyrkia |dhestymaan jonkinlaisella tukien huutokauppame-
kanismilla. Mekanismiin voitaisiin esimerkiksi varata vuosittain tietty budjetti latauspisteiden ra-
kentamisen tukemiseen, ja pienimmalla lisatuella latauspisteitd rakentaville myénnetaan tar-
jousta vastaava osa budjetista.

Haasteena on kuitenkin, ettei kiinteistdja hallinnoivilla tahoilla ole valttamatta vertailukelpoista
tietoa latauspisteiden potentiaalisista kayttajista tai kiinteistdkohtaisista rakennuskustannuksista.

Tietouden lisdamiseksi tukea voisi ohjata myos kiinteistdkohtaisiin selvityksiin ja suunnitteluun,
yhteisten suositusten ja suunnitteluperiaatteiden laatimiseen sekd muuhun taloyhtigille suunnat-
tuun viestintdan. Naista jalkimmaisia on kuitenkin kasitelty tarkemmin luvussa 4.4.2.

Vaikuttavuus

1,5 % koko autokannasta sahkdistyy perusskenaariossa sahkdistyvien ajoneuvojen lisaksi, jos
tuki kattaa enimmillaan vain latauspisteen hankinnasta syntyvat kustannukset. Kun Helsingin au-
tokannan oletetaan olevan noin 225 000 ajoneuvoa vuonna 2035, tarkoittaa luku noin 3500 sah-
kéajoneuvoa.

Kustannustekijat

Mikali oletetaan, etta tukimekanismi kattaisi keskimaarin puolet latauspisteiden rakentamiskus-
tannuksista, tukimekanismilla uusien latauspisteiden rakentamisen tuet olisivat noin 6—12 miljoo-
naa euroa vuoteen 2035 mennessa. Todennakéisemmin tukia kaytetaan kuitenkin myds niiden
latauspaikkojen rakentamiseen, joita kayttavat sahkoautot hankittaisiin tuesta rippumatta. TallGin
tuen suuruus voi lopulta olla jopa 100 miljoonaa euroa, jos tukea kohdistuu kaikkien Helsingin
kaupungin tavoitteen mukaisten sahkdautojen kayttéon tulevien kotilatauspisteiden rakentami-

seen.

9 miljoonan euron kokonaistukisummalle laskettuna tuen yksikkdkustannus olisi yhteensa noin
2500 euroa per sahkoajoneuvo, joka olisi muuten jatetty hankkimatta.

Lisaksi kustannuksia tulee tukimekanismin yksityiskohtaisesta suunnittelusta ja viestinnasta.
Lakitekniikka ja verotus
Ei edellytd muutoksia lainsaadantéon eika suoraan vaikuta kaupungin verokertymaan.

Paastot
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Lisda sahkoajoneuvojen osuutta ajoneuvokannassa noin 1,5 %-yksikolla, mika vahentaa kaikkia
henkildautoliikenteen pakokaasuja suunnilleen vastaavalla osuudella. Vuonna 2035 vaikutus lii-
kenteen kasvihuonekaasupaastoihin on arviolta noin 5 900 t-CO2-ekv/vuosi.

Vastaava NOx-paastdvahenema on arviolta noin 21 tonnia ja PMzs-paastévahenema 0,23 ton-
nia vuonna 2035. Lahipaastoéihin liittyvat kustannussaastot arvioituna 160 000 euron elinvuosi-
kohtaisella arvolla (VOLY) ovat noin 50 000 euroa.

Sosiaaliset vaikutukset

Tuella arvioidaan olevan vahainen tuloeroja tasaava vaikutus, silla tuki kohdistuu tasaisesti kaik-
kiin kaupunkilaisiin. Koska keski- ja hyvatuloisilla on ylipaatddn enemman resursseja sahkdauton
hankintaan, voivat yksityisten latauspisteiden hankintatuet entisestaan lisatda nimenomaan keski-
ja hyvatuloisten resursseja hankkia sahkoéauto. Tuki sinansa kohdistuu kaikille, mutta mahdollis-

taa sdhkdautojen hankintaa erityisesti keski- ja hyvatuloisille.

4.3. Muut rahalliset kannustimet

4.3.1. Julkisten latauspisteiden rakentaminen tai rakentamisen tukeminen

Tarkastelluista kaupungeista ainoastaan Pariisin ja Singaporen kaupunkien ei tunnistettu raken-
tavan, rakennuttavan tai muuten tukevan sdhkdautojen latauspisteita.

Toteutustavat ja edellytykset

Jokaisessa taman raportin laatimisen yhteydessa tarkastellussa kaupungissa on omanlaisensa
jarjestely riittavan latauspisteverkoston rakentamiseksi julkiseen kayttoon, Helsinki mukaan lu-
kien. Latauspisteverkoston rakentamiseen sisaltyy ainakin seuraavat tehtavakokonaisuudet,
jotka jakautuvat jollakin tavalla julkisen ja yksityisen sektorin valille:

e Potentiaalisten sijaintien tunnistaminen

e Sijaintien toteutuskelpoisuuden arviointi (esim. kaupunkikuva)
e Sijaintien kannattavuuden arviointi

e Latauspisteiden omistajuus

o Latauspisteiden operointi.

Helsingin kaupunki on toteuttanut latauspisteverkostoa yhdessa omistamansa Helen Oy:n
kanssa (Helen 2019). Helenin latausverkosto kasittaa yhteensa 150 latauspistetta, jotka sijaitse-
vat mm. Helsingin kadunvarsilla, kuluttajapalveluiden aarella seka liityntapysakadintipaikkojen yh-
teydessa.

Liityntapysakdintipaikkojen latauspisteet helpottavat ladattavien autojen kayttéa Helsingin kanta-
kaupunkiin suuntautuvissa matkaketjuissa, kun auton voi jattaa lataukseen vaikkapa ty6paivan
ajaksi. Toimiva kokonaisuus vaatii yhteisty6ta myos lahikuntien kanssa, jotta latauspisteita on
tarjolla myds muualla kuin Helsingin alueen liityntapysakdintipaikoilla (Peltola & Suomela 2018).
Helenin lisaksi julkisia tai yleisessa kaytdssa olevia latauspaikkoja tarjoaa useampi toimija (ks.
luku 4.4.3). Esimerkiksi Kalasataman kauppakeskus REDIn parkkihallissa on yhteensa noin 240
latauspistetta. Toisistaan erillisten yksityistoimijoiden hallitsemassa markkinassa kokonaiskuvan
kehitysta voi olla haastavaa hahmottaa, ja osa tarpeellisista sijainneista latauspisteille voi jaada
tunnistamatta.
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Potentiaalisia sijainteja voidaan tunnistaa esimerkiksi:

¢ Olemassa olevien latauspisteiden lataustietojen perusteella

e Sosioekonomisia tietoja hyédyntavalla mallinnuksella

o Yhteistydssa kaupungin alueella toimivien yritysten kanssa (ks. luku 4.4.1)

o Paikallisten latauspisteiden anomisjarjestelman avulla (kuten esimerkiksi Amsterda-
missa, ks. luku 3.4).

My@és taksiasemille tarvitaan latauspisteita. Taksille tyypillinen 15-30 minuutin odotusaika sopii
hyvin lataukseen. Julkinen sektori voi helpottaa taksiasemien latauspisteiden toteutusta vahin-
taankin sujuvalla lupaprosessilla. (Peltola & Suomela 2018.)

Erityisesti kaupallisille hybtyajoneuvoille kaupunki-infraan rakennettavien laitteistojen osalta
koordinaatiovastuu on yleensa kaupungeilla ja vastuullinen toimija voi olla joko julkinen tai yksi-
tyinen taho julkisesti hankitun palvelun kautta (Peltola & Suomela 2018). Kysymys kaupungin
roolin maarittelysta latauspisteverkoston kehittdmisessa on oleellinen, ja erilaisten roolien valin-
nan vaikutuksia latauspistemarkkinaan voi pyrkia hahmottelemaan esimerkiksi markkinavuoro-
puhelun avulla, ks. luku 4.4.1.

Vaikuttavuus

Julkisten latauspisteiden olemassaolo ja rakentaminen on edellytys sdhkdautojen hankintaan
niille, joiden paivamatkan kokonaispituudet ylittavat kayttamansa sahkdauton akkujen kapasitee-
tin, tai joilla ei ole latausmahdollisuutta kotona tai esimerkiksi tyOpaikan yhteydessa. Pitkia paiva-
matkoja syntyy esimerkiksi takseille tai selvasti kauempana kaupungista asuville pendeldijille.

Taksimatkat muodostivat noin 1,5 % Helsingin seudulla henkildautolla tehdyistd matkoista
vuonna 2018 (HSL 2019:150). Yli 50 km pitkien matkojen arvioidaan olevan noin 1 % Helsingin
seudulla tehdyista henkildautomatkoista (HSL 2019:110). Lisaksi riittdvan kapasiteetin julkisten
latauspisteiden verkosto voisi korvata osalle sdhkoéauton kayttdjista kotilatauspisteen kaytén —
luvussa 4.2 arvioidun mukaisesti 1,5 % matkoista. Tall6in julkisten latauspisteiden rakentaminen
tai rakentamisen tukeminen voisi olla sahkdistamisen edellytys noin 4 % henkildautomatkoista.

Julkisten latauspisteiden rakentamisen vaikutuksen suuruus olisi kokonaisuudessaan noin 1,2 %
henkilbautosuoritteesta, jos oletetaan, etta nykyisista pitkista matkoista sahkoautoilla ajettaisiin
Helsingin kaupungin vuoden 2035 tavoitteen mukaiset 30 %.

Julkisten latauspisteiden kaytosta peritaan toisaalta usein selvasti suurempia maksuja kuin koti-
latauksessa muodostuva kustannus, mika osaltaan ohjaa autoilijoita kayttamaan muita lataus-
vaihtoehtoja mahdollisuuksien mukaan.

Helsingin nykyinen julkisten latauspisteiden verkon tarjonta riittda jo kattamaan naista tarpeista
osan. Nykyisen verkon kapasiteetin arviointi suhteessa matkojen maaraan edellyttaakin tarkem-
pia tarkasteluja.

Kustannustekijat

Kaupungille osoitettujen kustannusten suuruus riippuu hankintamallista. Nykyisella Helsingin
useamman latausoperaattorin mallilla toimiessa latausoperaattorit maksavat kaupungille tai
muulle maanomistajalle vuokraa latauspistealueen hyddyntamisesta.

Kaikissa kaupungin omistamalle maalle sijoitettavia latauspisteita sisaltavissa hankintamalleissa

kaupungin tulee vahintdan varmistaa sijoituspaikan soveltuvuus lataukselle ja huolehtia lupa-asi-
oista.
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Lakitekniikka ja verotus
Ei edellytd muutoksia lainsdadantdoén eikd suoraan vaikuta kaupungin verokertymaan.
Paastot

Lisda sahkodajoneuvojen osuutta henkildautosuoritteesta noin 1,2 %-yksikdlla, mika vahentaa
kaikkia henkildautoliikenteen pakokaasuja suunnilleen vastaavalla osuudella. Vuonna 2035 vai-
kutus liikenteen kasvihuonekaasupaastdihin on arviolta noin 4 700 t-CO2-ekv/vuosi.

Vastaava NOx-paastévahenema on arviolta noin 17 tonnia ja PMzs-paastévahenema 0,19 ton-
nia vuonna 2035. Lahipaastoéihin liittyvat kustannussaastoét arvioituna 160 000 euron elinvuosi-
kohtaisella arvolla (VOLY) ovat noin 40 000 euroa.

Sosiaaliset vaikutukset

Julkiset latauspisteet mahdollistavat sdhkdautojen latauksen kaikille kaupunkilaisille. Julkisten
latauspisteiden latauskustannusten tulisi olla kohtuulliset yksityisiin latauspisteisiin verrattuna,
jotta sdhkdautojen kayttokustannukset olisivat kohtuulliset myos niille, joilla ei ole latausmahdolli-
suutta kotona tai tydpaikalla. Kattava julkinen latausverkko mahdollistaa kaikille sahkéauton la-
taamisen.

4.3.2. Pysakointimaksujen alennukset
Véahéapéaéastoisten ajoneuvojen pysékdintimaksuja on alennettu Helsingissa ja Oslossa.
Toteutustavat ja edellytykset

Pysakointialennuksella pyritaan tekemaan vahapaastoisten ajoneuvojen pysakointi edullisem-
maksi suhteessa runsaammin paastéja aiheuttaviin ajoneuvoihin. Pysakdintialennuksesta hyoty-
vat voidaan jakaa kahteen kayttajasegmenttiin: asukaspysakadintitunnuksesta vuosittain maksa-
viin seka kertaluontoisesti pysakoinnistd maksaviin. Pysakdintialennuksen vaikutuksen arvellaan
olevan erilainen eri segmenteissa, ja siksi segmentteja kasitellaan erikseen Vaikuttavuus-osi-
ossa.

Pysakdintimaksujen paastoperusteisia alennuksia voidaan soveltaa edelld mainittujen lisaksi
my0s esimerkiksi kaupungin omistamien vuokra-asuntojen ja liikuntapaikkojen pysakointiin.
Pysakadinnin hintajouston, eli hinnoittelun muutosten vaikutuksen pysakéinnin maaraan on arvi-
oitu vaihtelevan valilla -0 — -3, ollen keskimaarin noin -0,6 (Lehner et al. 2019). Hintajouston
vaihtelua voidaan suuressa mittakaavassa selittaa esimerkiksi pysakoéinnin kustannuksilla suh-
teessa bruttokansantuotteeseen, ilmoitetulla maksuhalukkuudella, kulkumuotovaihtoehdoilla,
muilla pysakdintivaihtoehdoilla, paikkojen saatavuudella ja matkan tarkoituksella. Naiden arvioin-
tia ja mallinnusta Helsingissa ei kuitenkaan ole ollut mahdollista arvioida tata raporttia varten teh-
dyn tyon puitteissa.

Pysakdintimaksut kohdistuvat rajallisen tilan jakamiseen potentiaalisten kayttdjien valilla. Ylei-
sesti voidaan todeta, ettd alennuksen suuruutta ei ole kannattavaa kasvattaa sita raja-arvoa suu-
remmaksi, jolla kaikki pysakointipaikat tayttyvat alennukseen oikeutetuilla ajoneuvoilla. Ja myods
yleisesti: alennuksesta ei ole hyotya, jos tyhjaa pysakointipaikkaa ei ole saatavilla, ja pysakainti-
maksuja tulisi korottaa alennuksen merkityksen kasvattamiseksi.
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Pyséakdintimaksujen alennus toimii valiaikaisena ratkaisuna, jonka vaikutus heikkenee vahitellen
ajoneuvokannan paastdjen pienentyessa vahitellen kohti nollaa. Jotta pysakointimaksujen alen-
nuksella on jatkuvasti ajoneuvokannan kehittymista ohjaava vaikutus, pysakdinnista perittavien
maksujen tulee kasvaa vahapaastoisten ajoneuvojen osuuden kasvaessa kantakaupungin pysa-
kdintipaikoilla.

Pysakdintialennus kattaa talla hetkellda 50 % pysakodintimaksuista Helsingin kaupungin oman
maaritelman mukaisesti. Yksinkertainen alennusjarjestelma helpottaa alennuksen arviointia,
mutta samalla se ohjaa vain tayttdmaan alennuksen ehdot, eika kayttdjia palkita paastojen va-
hentamisestd maaritelman mukaisten paastoérajojen alapuolella. Kaupungin tavoitteiden saavut-
tamista kuitenkin edistda jokainen vahennetty hiilidioksidigramma ja kaupunkirakenteessa liikut-
taessa saastetty ilmanlaatupaastoyksikkd. Naista jokainen on tassa suhteessa yhta arvokas.
Pyséakdintimaksujen alennus voidaan toteuttaa jatkossa nykymallin mukaisesti yksiportaisena,
moniportaisena tai liukuvana.

Kaupungin tavoitteisiin kytkeytyisi selkeimmin kolmiosainen pysakdintimaksujen rakenne:

1. Pysakoéinnin perusmaksu

2. Kasvihuonekaasuosa, joka on nolla, kun paastot ovat nolla, ja kasvavat lineaarisesti ajo-
neuvon paastdtason kasvaessa.

3. llmanlaatuosa, joka on vakiosuuruinen tai nolla, jos ajoneuvon paastét alittavat EURO 6 -
ilmanlaatupaastostandardin paastérajan.

Mikali ajoneuvon paastotaso ei ole maariteltavissa, asetetaan paastdmaksun suuruudeksi kor-
kein mahdollinen hinta.

Pysakoéintimaksut ohjaavat ajoneuvokannan kehitysta paastéttomammaksi sitd enemman, mita
suurempi paastoperusteisen osan suuruus on (em. kasvihuonekaasuosa ja ilmanlaatuosa). Kun
paastoista perittdvan pysakaoinnin osa vaikuttaa oleellisesti autoa pysakdivan toimeentuloon, py-
sakointikustannusta ei voida sivuuttaa ajoneuvon valinnassa. Yksittaisten ajoneuvojen paastota-
sot on mahdollista selvittda Traficomin rekisterista (n.d. b).

Ehdotettu rakenne tukisi sahkdautojen ohella myds kaasu- ja konversioajoneuvojen kayttoa, ja
niiden pysakointimaksujen suuruus maaraytyisi suhteessa niiden ilmastovaikutuksia pienentavan
vaikutuksen suuruuteen. Talla mallilla pysakointimaksut kannustavat myods konversioautojen
kayttéon. Nykymuotoisessa pysakadintialennuksessa konversioautot putoavat alennusjarjestel-
man ulkopuolelle, silla ne eivat tayta EURO 6 -ilmanlaatupaastéstandardin paastorajoja.

Mekanismi kasvattaa taloudellista eriarvoisuutta, silla edullisimmat kaytetyt ajoneuvot eivat ole
erityisen vahapaastoisia. Mittakaavaa alleviivaa Autoliiton lausunto vuodelta 2017, jonka mukaan
keskimaaraisen Suomessa kaytdssa olevan henkiléauton arvo on noin 5 000 euroa. Esimerkiksi
talla hetkella kaikki uudet, viisipaikkaiset sahkoajoneuvot ovat hankintahinnaltaan yli 30 000 eu-
roa (Traficom n.d. b). Samalla on kuitenkin muistettava, etta iimanlaadusta johtuvat terveyshaitat
ja ilmastonmuutoksen aiheuttamat vahingot kohdistuvat erityisesti pienituloisiin.

Toisaalta ehdotettu rakenne on ajoneuvon kayttdjalle selvasti nykyista yksiportaista rakennetta
monimutkaisempi, eika vastaavaa, moniportaista rakennetta tunnistettu tydssa tutkituissa kau-
pungeissa. Vaihtoehtoisesti nykyista yksinkertaisempi alennusrakenne, kuten alennuksen koh-
distaminen vain tayssahkoautoihin, voisi helpottaa alennuksen hahmottamista: esimerkiksi Oslon
80 % pysakointialennus kohdistuu ainoastaan tayssahkoautoihin. Helsingin toimintaymparis-
tossa pelkastaan sdhkdautojen kayttdon kannustavalla mallilla on kuitenkin tuloeroja kasvattava
vaikutus johtuen sahkdautojen muita autoja korkeammista hankintahinnoista. Tata vastaavan
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alennusmallin valmistelussa olisi tarpeen arvioida tdman raportin kasittelya yksityiskohtaisemmin
eri toteutusvaihtoehtojen vaikutuksia.

Mita suuremmaksi pysakointialennuksen paastdihin kohdistuvat osat muodostuvat, sitd suurem-
pia muutoksia kohdistuu Helsingin sosioekonomiseen rakenteeseen. Muutoksia voidaan kom-
pensoida kohdistamalla varoja romutuspalkkioihin tai muihin autoiluun kohdistuviin tulonsiirtoihin.
Pyséakdintimaksujen alennuksia voi lisdksi pyrkia toteuttamaan yhteistydssa kaupungin alueella
toimivien, yksityisten pysakdintioperattoreiden kanssa (ks. luku 4.4.1).

Vaikuttavuus

Asukaspysakdintitunnuksen alentamaton vuosimaksu on vuodesta 2021 alkaen 360 euroa vuo-
delta. Henkilbauton kaytosta syntyvat, keskimaaraiset vuosittaiset kustannukset ilman arvon-
alenemaa ovat yhteensa noin 4000 euroa. Uuden, noin 30 000 euron arvoisen auton arvon-
alenema on ensimmaisen viiden vuoden aikana arviolta 3000 euroa vuodessa.

On huomioitava, etta talla hetkella alle 30 000 euron ajoneuvoluokassa olevat sdhkdautot ovat
pienid, enimmilldan nelipaikkaisia henkildautoja (Traficom n.d. b), joten uuden sahkoéauton vuo-
sittainen arvonalenema on keskimaarin selvasti suurempi. Polttomoottorikayttoisia, Helsingin ny-
kyisten vahapaastdisten ajoneuvojen kriteereja vastaavia ajoneuvoja |0ytyy kuitenkin selvasti
alle 30 000 euron hankintahinnalla.

Asukaspysakaintitunnuksen osuus henkildauton vuosittaisista kustannuksista on siis noin 3-9 %
riippuen auton vuosittaisesta arvonalenemasta. Kaikkein halvimpien markkinoilla olevien kaytet-
tyjen ajoneuvojen kohdalla vahapaastoisten ajoneuvojen kriteerit eivat toteudu, joten halvimpien-
kin kaytettyjen vahapaastoisten henkildautojen arvonalenema on toistaiseksi arviolta 1000 euroa
vuodessa. Alennuksen on siis kaikkinensa suuruudeltaan noin 1,5-3 % asukaspysakointitunnuk-
sen kayttajien autoon liittyvista, vuosittaisista kustannuksista.

Kertaluontoisesti pysakdinnistd maksavat asuvat tyypillisesti kantakaupungin ulkopuolella, ja liik-
kuvat autolla pysakéintimaksualueelle sdanndllisesti tai satunnaisesti. Tietoa pysakointimaksujen
jakautumisesta yksittaisille autoilijoille ei ollut saatavilla tata tarkastelua varten. Tarkastelua var-
ten on siksi oletettu yksinkertaistaen, etta pysakdintimaksuun kohdistuvilla alennuksilla on sel-
vasti pienempi vaikutus henkildéautoon liittyviin kokonaiskustannuksiin kantakaupungissa satun-
naisesti pysakoiville verrattuna asukaspysakointitunnuksella pysakaiviin — ja siten myds auton
valintaan liittyvat taloudelliset perusteet ovat pienemmat.

Pysakadintimaksun suuruus riippuu yksittaisen pysakoéinnin kestosta, jolloin maksun suuruuden
arvioidaan vaikuttavan ensisijaisesti matkakohtaisen kulkutavan valintaan. Osalle pysakointimak-
sualueille liikkujista joukkoliikenne tai pyoraily on realistinen vaihtoehto autoilulle. Vaihtoehtojen
kilpailukykyisyys riippuu kuitenkin huomattavasti lahtdalueen etaisyydesta ja likennepalveluista.
Vaikutus on merkittavin niilld asuinalueilla, joilla vaihtoehtoisten kulkutapojen kilpailukykyisyys on
Iahimpana henkiléautoa. Pysakdintialennus ohjaa vahapaastdisempien ajoneuvojen kuljettajia
ajamaan autolla kantakaupunkiin, ja vastaavasti muiden ajoneuvojen omistajia kulkemaan vaih-
toehtoisilla kulkumuodoilla. Vaikutuksen suuruus riippuu mm. liikkujan tulotasosta, matkojen tar-
koituksesta seka pysakointimaksun ja alennuksen suuruudesta.

Keskimaaraista matkaa kohden pysakdintimaksun osuus matkan tekemisen rahallisista kustan-
nuksista on noin 85 %, jos keskimaaraisen pysakoéinnin kustannukseksi arvioidaan 12 euroa, ja
loput kustannukset koostuvat keskimaarin 11 km edestakaisen matkan noin 2 euron polttoaine-
kustannuksesta (matkan pituus Helsingin seudulla: HSL 2019:109).
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Nykyisella hinnoittelulla pysékoinnin hinnan vaikutus liikkumis- ja autonomistuspaatoksissa riip-
puu tarkasteltavasta kayttdjdsegmentista. Yksityiskohtaista vaikutusarviota ei ollut mahdollista
laatia kaytettavissa olevilla tiedoilla ja mallinnuksilla. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, etta py-
sakointimaksuihin ja niiden alennuksiin vaikuttamalla on mahdollista vaikuttaa huomattavasti
Helsingin katuverkolla liikkuvaan ajoneuvokantaan.

Kustannustekijat

Helsingin kaupunki keraa pysakointimaksuilla talla hetkella noin 20 miljoonaa euroa vuosittain
ennen veroja. Pysakdintimaksujen taso voidaan asettaa kaikissa malleissa niin, ettd pysakainti-
maksujen kokonaistulot sailyvat ennallaan, mutta alennuksen ohjausvaikutukset korostuvat.
Ehdotettu alennuksen kolmiosainen rakenne oletettavasti edellyttdaa nykyisten pysakointimaksu-

alennusten rekistereiden paivittdmistd. Muutos saattaa myods vaatia pysakointimaksujen palve-
luntarjoajien jarjestelmien paivittamista.

Lakitekniikka ja verotus
Ei edellytd muutoksia lainsdadantdoén eika suoraan vaikuta kaupungin verokertymaan.
Paastot

Pysakoéintimaksujen alennusten vaikutukset paastoihin riippuvat pysakoéintimaksujen ja alennus-
ten suuruudesta. Vaikutus voi olla parhaimmillaan erittain merkittava.

Sosiaaliset vaikutukset
Pysakoéintimaksujen korotukset ja alennusten paastdperusteiden kiristaminen hyodyttaa erityi-

sesti keski- ja hyvatuloisia, joilla on kaytettavissaan enemman resursseja vahapaastdisen auton
hankintaan.

Asukaspysakoinnin osalta alennusten muuttaminen saattaa vaikuttaa pienituloisten siirtymiseen
kauemmas kaupungin ydinkeskustasta auton kokonaiskustannusten nousun vuoksi. Kannusti-
men negatiivisia vaikutuksia tasapuolisuuteen voidaan kuitenkin hillitd esim. romutuspalkkioilla.

Kertapysakoinnin maksujen muuttaminen paastdperusteisiksi hillitsee korkeapaastdisten autojen
pysakaintia kantakaupungissa, mika lienee kaupungin tavoitteiden mukaista. Kannustimen tasa-
puolisuusongelmia voidaan hillita satunnaisten pysakdijien osalta esim. panostamalla muiden
kulkutapojen saavutettavuuden lisdamiseen seka romutuspalkkioilla ja muilla autoilun tulonsiir-
roilla.

Vuoropuhelu elinkeinoelaman edustajien kanssa on tarpeen kertapysakoinnin paastoperustei-
suuden suunnittelussa, jotta mahdolliset negatiiviset vaikutukset elinkeinoelamalle (logistiikka- ja
kuljetusyritykset, kivijalkakaupat) voidaan valttaa.

Pysakdintimaksujen alennuksen paastoperusteisuuden suunnittelussa tarkeaa on kannustimesta
viestinta ja siitymaaika, joka mahdollistaa ennakoinnin. Tasapuolisuuden nakdkulmasta olen-
naista on myds muiden kannustinten suunnittelun samanaikaisuus (esim. romutuspalkkio hillit-
see pysakointimaksujen paastoperusteisuuden negatiivisia vaikutuksia). Ajoneuvokannan uudis-
tamisessa tarkeda on koko ekosysteemin tunnistaminen ja sen toivotun kehityksen samanaikai-
nen edistaminen.
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4.3.3. Romutuspalkkio

Romutuspalkkio on kdytdssa Brittildisen Kolumbian provinssissa (Vancouver), Pariisissa, Berlii-
nissd, Lontoossa ja Amsterdamissa. Romutuspalkkio on ollut hetkellisesti kdytéssd Suomessa
vuonna 2018.

Toteutustavat ja edellytykset

Romutuspalkkio yhdistyy usein uuden ajoneuvon hankintatukeen, kuten esimerkiksi Suomen ro-
mutuspalkkio-ohjelmassa vuonna 2018. Kuitenkin esimerkiksi Kanadan Scrap-it-ohjelmassa ro-
mutuspalkkion voi saada myds ilman kytkentda uuden ajoneuvon hankintaan (Antweiler & Gulati
2011).

Suomen vuoden 2018 romutuspalkkio-ohjelma oli taysin valtiovetoinen (Traficom 2019), mutta
Helsingissa on harkittu kaupungin omaa lisdtukea, jonka voisi kohdistaa esimerkiksi uuden sah-
kdauton tai -polkupy6ran hankintaan (Helsingin kaupunki 2018). Tuen mydntaminen lisdtukena
kuitenkin edellyttaisi, ettd romutuspalkkio-ohjelma kaynnistettaisiin uudelleen valtion toimesta.
Muutoin kaupungin tulisi toteuttaa itse tukien myéntamisen ja hallinnan edellyttdamat jarjestelmat.
Romutuspalkkio voidaan toteuttaa seuraavien komponenttien avulla, joita voidaan yhdistella eri
painotuksilla:

¢ Vanhan ajoneuvon romuttamiseen kohdistuva palkkio.

e Uuden ajoneuvon hankintaan kohdistuva palkkio.

e Joukkoliikennelipun tai muun vahapaastoéisen tuotteen tai palvelun hankintaan kohdis-
tuva palkkio.

Jotta kannustinta voi kutsua romutuspalkkioksi, tulee vanhan ajoneuvon romuttamisen olla edel-
Iytys palkkion myéntamiselle. Suurin hyéty saadaan, kun romutettavan ajoneuvon paastoét ovat
selvasti keskimaaraista suuremmat. Pelkdn romuttamisen ei ole valttdmatonta riittaa tuen myon-
tamisperusteeksi, vaan se voi myos edellyttda uuden ajoneuvon tai esimerkiksi joukkoliikenneli-
pun tai sahkoépyoran hankintaa.

Helsingin kaupungin lisatukena toteutettuna voidaan olettaa, ettd romutuspalkkiolla haluttaisiin
vaikuttaa paikallisesti eika kansallisella tasolla. Tall6in edellytyksend romutuspalkkiosta synty-
valle hyddylle tulisi olla, ettd romutettavat ajoneuvot olisivat muutoin liikenteessa kaupungin alu-
eella, tai etta uusia ajoneuvoja kaytettaisiin merkittavalta osin kaupungin alueella.

Jonkinlainen ehto vanhan ja/tai uuden ajoneuvon pitoajasta voi osoittautua tarpeelliseksi, jotta
ilmastoon ja ilmanlaatuun liittyva hyoty kohdistuu kaupungin alueelle. Tuki voidaan esimerkiksi
peria osittain takaisin auton omistajan asuinpaikkakunnan muuttuessa, tai se voidaan osittaa
useammalle vuodelle niin, ettd tukea maksetaan, kunnes auton omistaja muuttaa kaupungin ul-
kopuolelle.

Kaupunkitasoisena kannustimena toteutettuna kannustimeen on tarpeen kytkea uuden, Helsin-
gin alueelle rekisterditavan ajoneuvon hankinta, jotta valtetaan tukijarjestelman vaarinkaytto,
jossa vanhoja autoja rahdataan muualta maasta Helsinkiin romutettavaksi.
Romutuspalkkio-ohjelman voi myds kohdentaa esimerkiksi yrityksiin Amsterdamin tavoin. Esi-
merkiksi taksiyrittajat olisivat kohderyhma, jossa yksittaisen auton vaihtamisella vahapaastoi-

seen olisi keskimaaraista suuremmat ilmanlaatu- ja kasvihuonekaasupaastoévaikutukset.

Vaikuttavuus
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Vuoden 2018 valtakunnallisen romutuspalkkiokampanjan puitteissa romutettiin noin 6600 yli
kymmenvuotiasta henkiléautoa. Vaikutusta on kuitenkin haastava erottaa kokonaisromutusmaa-
rissa, jotka olivat vuonna 2018 noin 80 000 ajoneuvoa, kun edellisind vuosina maarat olivat ol-
leet noin 60 000 ajoneuvon molemmin puolin. Osa vaikutuksesta on voinut johtua samaan ai-
kaan kayttéonotetun romutuspoiston raportointia varten kayttédn otetusta integraatiosta. Lisaksi
on huomattava, ettd vuoden 2018 romutuspalkkiokampanjan ajoittuessa vuoden alkupuolelle,
ensirekisterdintien maara kasvoi nimenomaan alkuvuonna edellisiin vuosiin verrattuna, mutta
koko vuoden ensirekisterdintien maara oli kuitenkin samalla tasolla edellisten vuosien kanssa.
My@és loppuvuoden pienempia ensirekisterdintimaaria voidaan selittdd useammalla, romutuspalk-
kiosta riippumattomalla tekijalla. (Traficom 2019.)

Kampanjan tuloksena hankittujen ajoneuvojen hiilidioksidipaastét olivat keskimaarin 100 g-
CO2/km, kun poistettujen ajoneuvojen paastot olivat keskimaarin 170 g-CO2/km. Palkkion
myontamisen ehtona oli, ettd uusi ajoneuvo paastaa enimmilldan 110 g-CO2/km (Traficom
2019). llman romutuspalkkiota hankittujen, vuonna 2018 ensirekisterdityjen henkildajoneuvojen
paastot olivat keskimaarin 100 g-CO2/km. Todenndkoisesti kampanjaan osallistuneiden joukko
painottui jossain maarin heihin, jotka olisivat joka tapauksessa luopuneet vanhasta ajoneuvos-
taan ja vastaavasti hankkineet pienemman kulutuksen omaavan ajoneuvon.

Jos romutuspalkkiota hyddyntaneiden oletetaan muussa tapauksessa jattaneen liikkennekayttéon
ohjelmassa romutetut ajoneuvot, romutuspalkkio olisi kiihdyttdnyt Suomen 2,7 miljoonan henkil6-
auton ajoneuvokannan uusiutumisnopeutta noin 0,2 %. Vastaava kasvihuonekaasupaastojen
vahenema Suomessa olisi ollut noin 0,08 % — tai 0,018 %, jos lukua verrataan romutettujen au-
tojen paastojen sijaan vuonna 2018 ensirekisterdityjen ajoneuvojen paastoihin. Kuitenkin huomi-
oiden Traficomin lukujen viitteellisyyden, romutuspalkkion vaikutus Suomen ajoneuvokannan
paastoihin on voinut olla pienempikin.

Helsingissa vastaavasti jatkuvana toteutettuna ohjelmana romutuspalkkio maksettaisiin noin
1200 ajoneuvon romutuksesta vuoteen 2035 mennessa. Vaikutus vastaa karkeasti arvioituna
500 sahkodajoneuvon hankintaa. Romutuspalkkiota kasvattamalla ja paastéehtoja tiukentamalla
on todennakoisesti mahdollista paasta selvasti merkittavampiinkin vaikutuksiin. Talléin myos
kustannukset kasvavat vastaavasti, joskaan eivat valttamatta samassa suhteessa paastévahen-
nysten kanssa.

Kustannustekijat

Mikali keskimaaraiseksi romutuspalkkioksi asetetaan vuoden 2018 valtakunnallista romutuspalk-
kiokampanjaa mydtaillen 2 000 euroa ajoneuvoa kohden, kokonaisuudessa maksettavien tukien
kustannus asettuu tasoon 2,4 miljoonaa euroa kampanjan aikana. Romutuspalkkion suuruutta ja
paastoehtoja muuttamalla voidaan kuitenkin vaikuttaa huomattavasti romutettavien ajoneuvojen

maaraan ja paastovaikutuksen suuruuteen.

Hankituissa sahkdajoneuvoissa arvioituna tuen paastoja vahentava vaikutus olisi noin 4800 eu-
roa per keskimaaraisen liikenteessa olevan ajoneuvon korvannut sahkdajoneuvo.

Lakitekniikka ja verotus
Romutuspalkkio alittaa selvasti ajoneuvoveron suuruuden, joten valtion verotulot kasvavat, kun
romutuspalkkion saaminen edellyttaa uuden ajoneuvon hankintaa. Kaupungin verotuloihin palk-

kiolla ei kuitenkaan ole suoraa vaikutusta.

Paastot
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Helsingissa vaikutusten suuruudet olisivat yhteensa noin 0,3 % liikenteen kasvihuonekaasu-
paastoista vuoteen 2035 mennessa. Jos lukua arvioidaan vertaamalla vuoden 2018 romutus-
palkkio-ohjelmassa hankittujen ajoneuvojen paastdja romutettujen autojen paastdjen sijaan
vuonna 2018 ensirekisterodityjen ajoneuvojen paastoéihin, olisi vaikutuksen suuruus noin 1,2 %
likenteen kasvihuonekaasupaastoista. Vuonna 2035 vaikutus liikenteen kasvihuonekaasupaas-
téihin on noin 12004700 t-CO2-ekv/vuosi.

Vastaava NOx-paastévahenema on arviolta noin 4,3 tonnia ja PM2s-paastévahenema 0,047 ton-
nia vuonna 2035. Lahipaastoéihin liittyvat kustannussaastot arvioituna 160 000 euron elinvuosi-
kohtaisella arvolla (VOLY) ovat noin 10 000 euroa. Luvut on arvioitu olettaen, ettéd kannustimen
vaikutusten suuruus paastéihin olisi noin 0,3 %.

Sosiaaliset vaikutukset

Tuella arvioidaan olevan vahainen tuloeroja tasaava vaikutus, silla tuki kohdistuu tasaisesti kaik-
kiin kaupunkilaisiin. Tasapuolisuuden edistamiseksi romutuspalkkiota tulisi voida kayttda myos
kaytetyn vahapaastoisen ajoneuvon hankintaan, joiden hankintakustannukset ovat uusia vaha-
paastdisia henkildautoja pienemmat. Tdma mahdollistaisi tuen hyédyntamisen myoés pienituloi-
semmille kaupunkilaisille ja edistaisi samalla autokannan uusiutumista vahapaastdiseen suun-
taan.

Kannustimeen voisi myds liittda jonkinlaisen tulotasomekanismin siten, ettd romutuspalkkio olisi
merkittdvampi, jos hakija on pienituloinen (kuten Pariisissa ks. luku 3.6). Tama kohdistaisi tukea
nimenomaan pienituloisille, mika edistaisi ajoneuvokannan uudistamisen tasapuolisuutta.

4.4. Ei-rahalliset kannustimet

4.4.1. Yritysten kannustaminen sahkoisen liikenteen edellytysten edistami-
seen markkinavuoropuhelun keinoin

Yritysten kannustaminen sédhkéisen liikenteen edellytysten edistdmiseen markkinavuoropuhelun
keinoin on ollut kdytéssé ainakin Lontoossa.

Toteutustavat ja edellytykset

Julkisten toimijoiden lisaksi myds yksityinen sektori voi toimia tavalla, joka kannustaa ja helpot-
taa yksil6ita valitsemaan sahkdauton polttomoottoriauton sijaan. Mahdollisia yksityisen sektorin
keinoja voisivat olla esimerkiksi seuraavat:

o Tyodpaikkapysakoinnin muuttaminen markkinaehtoiseksi muiden kuin sdhkéautojen
osalta

e Yritysten sitoumukset omien ajoneuvokantojensa sahkoistamiseen (ks. luku 3.1)

o Latauspisteiden kayttoliittymien yhtenaistaminen (ks. luku 4.4.3)

e Sahkodajoneuvojen osuuden kasvattaminen yhteiskayttdpalveluissa (Ehdotettiin kaupun-
kilaiskyselyssa)

¢ Yhteiskayttdautojen tarjoaminen uusissa taloyhtidissa.

Nama toimenpiteet edellyttavat, ettd Helsingin seudun yritykset ymmartavat potentiaalisen roo-
linsa sahkdisen liikenteen edistamisessa. Samalla kaupunki kasvattaa ymmarrystaan sahkoajo-
neuvojen ekosysteemistd, sen kehittymista tukevista toimenpiteista ja vastaavasti mahdollisista
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hidasteista. Vuoropuheluohjelman yhteyteen voi olla hyédyllistd varata mahdollisuus tukea joita-
kin yksityisen sektorin investointeja, jos niista on esimerkiksi hy6tya yrityksen henkilokuntaa laa-
jemmalle kayttajajoukolle.

Markkinavuoropuhelu voidaan toteuttaa esimerkiksi yhteisten tyépajojen tai keskustelualustan
seka toimijakohtaisten haastatteluiden yhdistelmana. Esimerkiksi Lontoon sahkdisen liikenteen
infrastruktuurin tydryhmaan osallistui mm.:

e  Sahkoverkkoyhtidita

e Latauspisteiden operaattoreita

e Joukkoliikenneoperaattoreita

e Autonvalmistajia

o Kuljetusyhtiita

e Taksipalveluita

e Yhteiskayttdépalveluiden tarjoajia. (Transport for London 2019.)

Vaikuttavuus

Vaikutuksen suuruus perustuu oletukseen, etta yksityisen sektorin liikenteen paastojen si-
toumusten antamista tekee oleellisesti helpommaksi, jos yksityinen sektori ymmartaa potentiaali-
sen osuutensa Helsingin seudun lilkkenteen paastéjen vahentamisessa ja kaupunki fasilitoi seka
tukee sitoumusten tekemista. Myés mahdollinen medianakyvyys voi helpottaa sitoumusten anta-
mista.

2-4 % liikenteesta arvioidaan siirtyvan sahkoiseksi, mikali yksityinen sektori saadaan mukaan
laajassa mittakaavassa. Arvio perustuu Lontoossa tehtyihin sitoumuksiin, jossa suuri osa keskei-
sista sahkadisen liikenteen toimijoista on tehnyt merkittavia sitoumuksia tyéryhmatoiminnan yh-
teydessa. Esimerkiksi Uber on luvannut kaikkien Lontoon ajoneuvojensa kulkevan sahkolla
vuonna 2025 (Transport for London 2019).

Voi olla, ettd merkittdva osa Lontoossa tehdyista sitoumuksista olisi tehty riippumatta kaupungin
fasilitoimista tydpajoista. Lontoossa yksityiselle sektorille osoitettavilla muilla liikkenteen sahkois-
tamista edistavilla tuilla on ollut oleellinen merkitys yritysten tekemien sitoumuksien syntymiseen.
Silti pelkastaan sitoumusten tiedostaminen auttaa kaupunkia poistamaan mahdollisia hallinnolli-
sia ja tilankayttoon liittyvia haasteita jo ennen niiden ilmenemista, ja toisaalta mahdollistaa niiden
huomioinnin sahkdautojen kehityksen arvioinnissa.

Kustannustekijat

Markkinavuoropuhelun koordinointi ja mahdolliset tyopajajarjestelyt kustantavat itsessaan arvi-
olta noin viidestakymmenesta sataan tuhanteen euroon. Kustannukset muodostuvat koordinoin-
nin ja fasilitoinnin edellyttdamasta tybajasta, tilojen kaytosta sekd yhteenvetojen koostamisesta.
Kustannuksen suuruuteen vaikuttaa merkittavasti vuoropuheluun osallistuvien yritysten ja orga-
nisaatioiden maara.

Lakitekniikka ja verotus

Ei edellytd muutoksia lainsaadantéon eika suoraan vaikuta kaupungin verokertymaan.

Paastot

59



Vuonna 2035 vaikutus liikenteen kasvihuonekaasupaastoihin on noin 8 000-16 000 t-CO2-ekv
/vuosi olettaen, ettd 2—4 % liikenteesta siirtyy sahkoiseksi.

Vastaava NOx-paastdvahenema on arviolta noin 29 tonnia ja PMzs-paastévahenema 0,31 ton-
nia vuonna 2035. Lahipaastoéihin liittyvat kustannussaastot arvioituna 160 000 euron elinvuosi-
kohtaisella arvolla (VOLY) ovat noin 67 000 euroa.

Sosiaaliset vaikutukset

Markkinavuoropuhelu avaa mahdollisuuksia koko elinkeinoelamalle. Yhdessa sovitut ja linjatut
sitoumukset lisdavat toimenpiteiden ennakoitavuutta ja toimenpiteista viestimista ja mahdollista-
vat toimenpiteiden toteutumista.

Jotta vuoropuhelu on yrityksille mielekasta, on sen oltava kustannustehokasta ja yrityksia konk-
reettisesti hyddyttavaa. Vuoropuhelun tulisi olla yrityksille mahdollisimman sujuvaa ja fasilitoitua,
ja yritysten sitouttaminen tulee suunnitella huolella.

4.4.2. Viestinta vahapaastoisesta autoilusta

Aktiivista viestintaa on oletetusti kdytetty kaikissa tarkastelluissa ulkomaisissa kaupungeissa.
Kirjallisuuskatsauksessa ei erityisesti syvennytty viestintdéan tarkastelukaupungeissa, mutta esi-
merkiksi Lontoossa viestintd vdhédpéaastoisesta autoilusta on ollut ndkyvaa niin valtion kuin kau-
pungin tasolla.

Toteutustavat ja edellytykset

Valtioneuvoston Gaselli-selvityksen loppuraportissa (Pihlatie et al. 2019) suositellaan, etta Suo-
messa viestittaisiin mm. taloyhtidille latauspisteiden rakentamisen ajankohtaisuudesta ja teknolo-
gioista seka pitkajanteisesti kaasu- ja sahkdajoneuvojen todellisista vaikutuksista ja ennustetusta
kehityksesta.

Viestintaa voitaisiin kohdistaa esimerkiksi seuraaviin suuntiin:

o Omakotiasujille ja taloyhtidille latauspisteiden rakentamisesta, konsepteista ja kustannuk-
sista viestintaan (ks. luku 4.2.3)

o Liikenteen kayttajille neutraalin perustiedon valittamiseen sahkbautojen kustannuksista,
kannustimista ja ennusteista

¢ Paikallisen viestintdkampanjan muodossa polttomoottori- ja sahkoliikenteen vaikutuksista
ja kehittymisesta (Lontoon esimerkin mukaisesti, ks. luku 3.1)

¢ Valtiotason toimijoiden viestinta valtiotason kannustimien vaikutuksesta Helsingin seudun
likenteen sahkoistamiseen.

Vaikuttavuus

Valtioneuvoston Gaselli-selvityksen loppuraportissa (Pihlatie et al. 2019) markkinoinnin keinojen
hyédyntéamisen on arvioitu lisddvan 10 % sahkdautojen osuutta uutena myydyista henkiléau-
toista. Kun tata raporttia laadittaessa sdhkdautojen osuus ajoneuvokannasta on pieni, voidaan
karkeasti arvioida, ettd arvio vastaisi karkeasti 10 % suurempaa séhkdautojen osuutta. Perusen-
nusteen 14 prosenttiyksikkda kasvaisi siis noin 1,5 prosenttiyksikolla. Kun Helsingin autokannan
oletetaan olevan noin 225 000 ajoneuvoa vuonna 2035, tarkoittaa luku noin 3500 sdhkbajoneu-
voa.
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Kustannustekijat

Viestinnan suunnittelu ja koordinointi, materiaalien valmistelu eri kohderyhmille sekd mahdollisen
nakyvyyden ostaminen paikallisesti. Viestinnan koordinointi, ndkyvyys ja materiaalin luominen
kustantaa arviolta 0,2—1,0 miljoonaa euroa vuoteen 2035 mennessa yksityiskohtaisen toteutus-
tavan mukaan.

Hankituissa sahkdajoneuvoissa arvioituna viestinnan paastéja vahentava vaikutus olisi noin
4800 euroa per keskimaaraisen liikenteessa olevan ajoneuvon korvannut sdhkdauto.

Lakitekniikka ja verotus
Ei edellytd muutoksia lainsdadantdén eikd suoraan vaikuta kaupungin verokertymaan.
Paastot

Lisda sahkbajoneuvojen osuutta ajoneuvokannassa noin 1,5 %-yksikolla, mika vahentaa kaikkia
henkildautoliikenteen pakokaasuja suunnilleen vastaavalla osuudella. Vuonna 2035 vaikutus lii-
kenteen kasvihuonekaasupaastoihin on noin 5 900 t-CO2-ekv.

Vastaava NOx-paastévahenema on arviolta noin 21 tonnia ja PMzs-paastévahenema 0,19 ton-
nia vuonna 2035. Lahipaastoéihin liittyvat kustannussaastot arvioituna 160 000 euron elinvuosi-
kohtaisella arvolla (VOLY) ovat noin 40 000 euroa.

Sosiaaliset vaikutukset

Laaja viestintdkampanja lisda kaupunkilaisten tietoisuutta vahapaastoisesta autoilusta. Viestin-
nan on oltava laaja-alaista ja monikanavaista, jotta tieto leviaa myos niille kaupunkilaisille, joiden
digitaalinen saavutettavuus on heikkoa.

4.4.3. Julkisten latauspisteiden kaytettiavyyden kehittaminen ja avoimet ra-
japinnat

Julkisilla latauspisteilld on yhtendiset kdyttéliittymét operaattorista riijppumatta ainakin Berlinissé
Jja Amsterdamissa. Latauspisteiden avoimia rajapintoja ei tunnistettu kirjallisuuskatsauksessa.

Toteutustavat ja edellytykset

Julkisten latauspisteiden kaytettavyytta ja yhtenaisyytta voidaan kehittda esimerkiksi seuraavien
osa-alueiden kautta:

o Latauspisteiden fyysiset kayttoliittymat
e Latauspisteiden mobiili- ja verkkosovellukset
o Latauspisteiden kayton maksamisen, varaamisen ja hallinnoinnin rajapinnat.

Valtioneuvoston Gaselli-selvityksen loppuraportissa tunnistettiin seuraavat kaytettavyyshaasteet
nykyisia latauspisteita koskien: (Pihlatie et al. 2019)

o Nykyé&én on pakko liittyd puoleen tusinaan erilaisia maksujérjestelmié, jotta pystyy hyo-
dyntdmaén kaikkia mahdollisia latauspisteité (esimerkiksi Fortum Charge & Drive, Virta,
Parkkisédhko, Plugit, K-Lataus, eParking). Né&in suuri maksamisen kirjo vaikeuttaa varsin-
kin pitkdmatkaista séhkbautoliikennetté ja ylipdataén vélilatauksen kéyttbéa. Palveluntarjo-
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ajien taholta on perusteltu korttimaksupéétteiden puuttumista latauspisteisté liiketoimin-
nan pienuudella suhteessa péaétteen hintaan, miké lieneekin tilanne. Kirjavat maksukay-
tdnnot kuitenkin yhdessé rajallisen latauspistemééréan (latauspisteet per latausasema) ja
latausasemien ajoittaisten toimintahdéirididen kanssa luovat epdvarmuutta pitkédmatkai-
selle séhkbautoliikenteelle.

o Julkisten latauspisteiden verkko ei ole vield niin kattava, ettd tdyssédhkdautolla voisi huo-
leti I&hteéa pitkélle matkalle olettaen latauspisteen aina I6ytyvédn matkalta, tai olevan va-
paa ja toimintakuntoinen. Verkkopalveluissa olemassa olevat kartat ja latauspisteluettelot
ovat joko yksittéisten latausverkkojen omistajien tai alan harrastajien yllapitamiéa eivatka
vélttdmaétté ajan tasalla. Latausasemien kunnosta tai toimintahdiribistd ei mydskéaén ole
saatavilla varmaa tietoa muuten kuin ajamalla paikalle, vaikka velvoite latausasemien
avoimelle tilatiedolle on ollut mm. julkisten latauspisteiden tuen vaatimuksena tuen alusta
alkaen. Téma voi johtaa siihen, etta tdyssdhkdauton akku voi latauspisteelle saapuessa
olla liian tyhjé seuraavaan latauspisteeseen ajamiseksi.

Latauspisteita voitaisiinkin kehittda kayttoliittymiltdan yhtendisemmiksi, ja latauspisteita koskeviin
verkkopalveluihin pitaisi pystyd kokoamaan ajantasaiset tiedot kaikista latauspisteista. Lisaksi
ennakoitavuutta voisi parantaa lisddmalla mahdollisuuden latauspisteiden varaamiseen.

Kayttdliittymien yhtendistdminen olisi luontevaa toteuttaa avoimien rajapintojen avulla, jolloin var-
sinaiset kayttoliittymat voidaan toteuttaa taysin latauspisteen operaattorista riippumatta. Samalla
mahdollistetaan kilpailu parhaan kaytettavyyden perusteella. Avoimet rajapinnat eivat kuitenkaan
ole taysin valttamattémia kayttoliittymien yhtenaistamiseksi.

Yhtenaisten fyysisten kayttoliittymien rakentaminen on huomattavasti halvempaa, kun latauspis-
teitd on vasta verrattain vahan. Kustannukset riippuvat kuitenkin toteutuksesta: mikali yhteinen,
maksujarjestelman sisaltava kayttoliittyma voidaan kehittdd mobiilisovelluksen muodossa, eika
fyysisiin kayttoliittymiin tarvitse tehda muutoksia, kokonaiskustannus ei valttdmatta merkittavasti
riipu latauspisteiden maarasta.

Avoimille rajapinnoille perustuvien sovellusten kehittaminen muuttuu puolestaan sita kannatta-
vammaksi sen mukaan, mita suurempi maara latauspisteitd on avointen rajapintojen parissa.
Avointen rajapintojen laajamittainen hydédyntaminen edellyttaa kuitenkin yhteista rajapintamaarit-
telya eri latauspisteoperaattoreiden kesken. Teknisen yhteensopivuuden helpottamiseksi rajapin-
tamaarittelyn tulisikin olla yksi ensimmaisista toimista avointen rajapintojen kehittdmisessa.
Mikali latauspisteiden kayttoliittymien kehittdmista toteutettaisiin julkisen toimijan toimesta, se
saattaisi lopulta olla luontevampaa toteuttaa valtio- eika kaupunkitasoisena, jotta valtytaan tilan-
teelta, jossa Suomen kaupungit kehittavat toisistaan irrallisia sovelluksia tai rajapintamaarittelyja.
Kaupunkilaiskyselyssa ehdotettiin lisaksi oheispalveluiden tarjoamista latausasemien yhtey-
dessa. Tallaisia palveluita voisi olla esimerkiksi auton pesu latauksen yhteydessa.

Vaikuttavuus

Latauspisteiden kaytettavyyden parantaminen ja niiden yhtenaistaminen pienentaa kynnysta jul-
kisten latauspisteiden kayttéon, mika osaltaan helpottaa paatdsta sahkdéauton hankinnasta var-
sinkin niille, joilla ei ole mahdollisuutta sahkdauton kotilataukseen. Hyva kaytettavyys toimii toi-
saalta osaltaan myds viestinnan keinona.

Jos arvioidaan, etta latauspisteiden nykyinen huono kaytettavyys kdannyttada pois kolmasosan
potentiaalisista latauspisteiden kayttajista, latauspisteiden kaytettavyyden parantamisella voisi
olla mahdollista kasvattaa sdhkdautojen osuutta ajoneuvokannasta noin 1,5 prosenttiyksikdn
verran (vrt. kohdan 4.3.1 laskelmat).
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Lisdksi avoimet rajapinnat saattavat kannustaa myds pienempia toimijoita avaamaan latauspis-
teitédan julkisesti kaytettaviksi, jolloin parhaimmillaan latauspisteiden markkina voi tehostua ja la-
taushinnat laskea tietyilla alueilla. Tdma voi edelleen kannustaa sahkdauton kayttoon.

Kustannustekijat

Yhtenaisen sovelluksen kehittdminen maksaisi taustajarjestelmineen arviolta 2 miljoonaa euroa,
joka voitaisiin esimerkiksi jakaa julkisen osapuolen ja latausoperaattoreiden kesken. Uutta sah-
kdajoneuvoa kohden investointikustannus olisi yhteensa noin 600 euroa vuoteen 2035 men-
nessa.

Arvio on kuitenkin hyvin alustava, eika ota huomioon avointen rajapintojen mahdollistaman la-
tauspistekayttoliittymamarkkinan kannattavuutta eika tulojen ja kustannusten jakautumista eri
osapuolten kesken.

Lakitekniikka ja verotus

Latauspisteiden kaytettavyytta voidaan kehittda vapaaehtoisuuden pohjalta yhteistydssa ope-
raattoreiden kanssa, jolloin erityisia lainsdddannén muutoksia ei edellyteta. Toimenpide ei suo-
raan vaikuta kaupungin verokertymaan.

Toisaalta saattaa osoittautua tarpeelliseksi edellyttaa julkisten latauspisteiden operaattoreilta ra-
japintojen avaamista velvoittavan lainsdadannoén keinoin, jos tavoitteen saavuttamiseksi ei ole
muuta kustannustehokasta keinoa.

Paastot

Lisda sahkbajoneuvojen osuutta ajoneuvokannassa noin 1,5 %-yksikolla, mika vahentaa kaikkia
henkildautoliikenteen pakokaasuja suunnilleen vastaavalla osuudella. Vuonna 2035 vaikutus lii-
kenteen kasvihuonekaasupaastoihin on arviolta noin 5 900 t-CO2-ekv.

Vastaava NOx-paastévahenema on arviolta noin 21 tonnia ja PM2.s-paastévahenema 0,19 ton-
nia vuonna 2035. Lahipaastoéihin liittyvat kustannussaastot arvioituna 160 000 euron elinvuosi-
kohtaisella arvolla (VOLY) ovat noin 40 000 euroa.

Sosiaaliset vaikutukset

Yhtenaiset kayttoliittymat ja avoimet rajapinnat sujuvoittavat latauspisteiden kayttoéa, mika lisaa
latauspisteiden digitaalista saavutettavuutta kaikille kayttajille ja siten lisda sahkoautoilun houkut-
televuutta.

Yhtenaiset kayttoliittymat ja avoimet rajapinnat vaativat toteutuakseen merkittdvaa yhteistyota ja
vuoropuhelua operaattoreiden kanssa. Se saattaa heikentaa operaattoreiden valista kilpailua,
mutta toisaalta oletettavasti lisaa kayttajia pitkalla aikavalilla. Operaattoreiden valinen kilpailu tu-
lisi kayttoliittymien yhtenaistamisen jalkeen olemaan yhd enemman sijaintiperusteista.
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Johtopaatokset

Uusien sahkokayttdisten henkiléautojen elinkaarikustannukset ovat jo nyt pienempia kuin vas-
taavien polttomoottorikayttdisten henkildautojen. Latauspisteverkosto Helsingissa on jo melko
kattava, minka lisaksi pientaloalueilla asujien on helppo jarjestaa itselleen latausmahdollisuus.
Silti sdhkdautojen ja muiden vahapaastoisten ajoneuvojen osuus uusista ajoneuvoista on tois-
taiseksi vahainen.

Vahapaastoisten ajoneuvojen kilpailukyky edellyttdd monipuolista joukkoa toimenpiteita: ajoneu-
vojen hankintahinnan tulee olla kilpailukykyinen, ajoneuvoja pitaa pystya lataamaan tai tankkaa-
maan ja niiden kaytosta tulee olla riittavasti tietoa helposti saatavilla. Mikali lataus- tai tankkaus-
mahdollisuutta ei ole, vahapaastoiset ajoneuvot eivat voi yleistyd merkittavassa maarin. Pelkat
lataus- tai tankkausmahdollisuudet eivat kuitenkaan yksin riita.

Tutkitut kannustimet koskevat paaasiassa sahkodautoja: keskipitkalla aikavalilla sahkon ennuste-
taan yleistyvan henkildautoliikenteessa muiden vahapaastoisten kayttévoimien kustannuksella.
VTT:n ALIISA-mallin valtakunnallisessa ennusteessa kesakuulta 2020 arvioidaan, etta kaasuau-
tojen maara Suomessa kaantyy laskuun vuonna 2028, eivatka esimerkiksi vetyautot yleisty viela
vuoteen 2050 mennessa. Silti talla hetkella sahkdautoihin painottuvaa kehitysta voi olla paikalli-
sesti jarkevaa ohjata muihin vahapaastoisiin kayttévoimiin silloin, kun niiden kayttéén ohjaavien
kannustinten lisakustannukset ovat vahaisia.

Kannustimia on tassa tytssa arvioitu toisistaan erillisina. Tama lahestymistapa toimii, kun tavoit-
teena on kartoittaa kannustimia ja niiden vaikutuksia, ja nain tukea toimenpidekohtaista paatok-
sentekoa.

Henkil6autoliikenteen sdhkoistamista kannattaa edistaad sahkoautojen ekosysteemin ko-
konaiskuvan ndakokulmasta. Osa ekosysteemin tekijdista voi olla sellaisenaan itsessaan pie-
nia, mutta sellaisia, ettd ne mahdollistavat isossa kuvassa suurempien muutosten tapahtumisen.
Tallaisiksi tekijoiksi voivat osoittautua esimerkiksi taksinkuljettajien kotilatausmahdollisuudet,
jotka yhdessa taksitolppien yhteydessa olevien pikalatausmahdollisuuksien kanssa mahdollista-
vat tadyssahkoautojen kayton taksiliikenteessa. Sahkdautojen tulee olla kayttokelpoisia erilaisille
matkoille ja tarkoituksiin — ilman, ettd pelko akun loppumisesta kesken matkan ohjaa merkitta-
vasti reitinvalintaa.
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Suurin vaikuttavuus saavutetaan, kun toimenpiteitd koordinoidaan yhdessa valtion, kau-
punkiseudun, yritysten ja kaupunkilaisten kanssa. Toimiva vahapaastdisen liikenteen
ekosysteemi tarvitsee sitoutumista kaikilta sektoreilta. Toisiaan tukevien toimenpiteiden ja paa-
tosten tekeminen on helpompaa, kun kaikilla osapuolilla on yhteinen tilannekuva ja ymmarrys
muiden osapuolien tavoitteista.

Kaupungin kannalta on arvioitu merkittdvimmiksi nelja yksittaistd kannustinta:

1.

Pysakdintimaksujen alennuksilla voidaan kiihdyttda muutosta ja viestittda kunnianhi-
moa. Toimenpiteen vaikutukset eivat kohdistu tasapuolisesti kaikkiin sosioekonomisiin
luokkiin, mutta negatiivisia vaikutuksia on mahdollista kompensoida. Toimenpide on vali-
aikainen, joten my6s kompensaatiot voivat olla valiaikaisia.

Julkisten latauspisteiden ja latauspisteverkoston kehittdminen on konkreettinen ja
nakyva kannustin sahkdautojen kaytolle. Se on myods edellytys muun muassa pitkien tyo-
matkojen ja taksimatkojen kulkemiselle sdhkdautolla. Varsinkin kantakaupungissa kadun-
varsilatausmahdollisuudet ovat tarkeita. Verkoston kehittamista on tarpeen koordinoida
eri toimijoiden kesken. Samalla laitteiden kayttoliittymia on yhtenaistettava, jotta auton
lataaminen on yhta helppoa kuin polttoaineen tankkaaminen — vaikka tdma saattaakin
muuttaa operaattoreiden kilpailun luonnetta sijainnilla kilpailun suuntaan. Latauspisteiden
rajapintojen avaamisella voidaan nopeuttaa kayttoliittymien ja markkinan kehittymista.

Markkinavuoropuheluiden avulla saadaan valjastettua kaikki alueella oleva kunnian-
himo vahapaastoisen liikenteen tavoitteiden taakse.

Viestinnalla voidaan parantaa tilannekuvan siirtymista kaupungin, kuluttajien ja taloyhti-
Oiden valilla. Ajantasainen tieto helpottaa sahkbdautojen ekosysteemia tukevien paatésten
tekemista. Toisaalta epatietoisuus sahkdautojen kaytdn edellytyksista, latauspisteiden
rakentamisesta tai esimerkiksi ajoneuvojen elinkaaren ymparistévaikutuksista ehkaisee
tehokkaasti sdhkdauton hankintaa.

Paatoksenteon nakdkulmasta tyon keskeinen saavutus on auttaa suuntaamaan yksityiskohtai-
sempia tarkasteluja niihin kannustimiin, jotka yhdessa muiden kannustimien kanssa muodosta-
vat riittdvan vaikuttavan, resurssitehokkaan ja toteutuskelpoisen sahkdautojen ekosysteemin.
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Liite 1. Kaupunkilaiskyselyn
toteutus

Helsingin asukkaille suunnatulla kaupunkilaiskyselylla kerattiin ideoita vahapaastoisten ajoneu-
vojen kannustimista suoraan asukkailta. Kyselylla pyrittiin ensisijaisesti tunnistamaan ja keraa-
maan vahapaastoisten ajoneuvojen kayttoon liittyvia ideoita ja nakemyksia suoraan kaupunkilai-
silta. Kyselylla kartoitettiin kaupunkilaisten ajatuksia siitd, mika kannustaisi ja motivoisi heita va-
hapaastdisen ajoneuvon hankintaan. Kyselyssa huomioitiin, millaisia esteitd kaupunkilaiset koke-
vat vahapaastoisen ajoneuvon hankinnalle ja mita ajatuksia vahapaastdisten ajoneuvojen han-
kinta ylipaataan heissa herattaa tai ei herata.

Kysely aloitettiin ingressilla, jossa selitettiin kyselyn tausta ja esiteltiin Helsingin nykyiset kannus-
timet vahapaastoisten autojen hankintaan. Talla varmistettiin kaupunkilaisten kasitys kyselyn te-
matiikasta. Itse kysymysosio koostui kahdesta osiosta: ideointiosiosta ja taustakysymyksista.
Ideointiosio toteutettiin avovastausmenetelmalla, jolla mahdollistettiin kaupunkilaisten vapaa
pohdiskelu ja nakdkulmien esittdminen kannustimista. Osio koostui kuudesta kysymyksesta:

e Mika kannustaisi sinua sahkdauton tai muun vahapaastoisen auton hankintaan?

e Miten Helsingin kaupunki voisi kannustaa sahkdauton tai muun vahapaastoéisen henkilo-
auton hankinnassa?

o Mita esteitad naet sahkdauton tai muun vahapaastdisen auton hankinnalle nykyisin?

e Oletko harkinnut sahkéauton tai muun vahapaastoisen auton hankintaa, jos sinulla ei jo
sellaista ole? Miksi?

e Jos sinulla on jo sdhkoauto tai muu vahapaastdinen auto, minkalaisia haasteita vaha-
paastbisen auton kaytdssa on kenties esiintynyt?

e Muita nakodkulmia tai huomioita sahkdauton tai muun vahapaastdisen auton hankinnasta
tai kannustimista.

Ideointiosiota seurasivat taustakysymykset, joissa tiedusteltiin vastaajan postinumero, asunto-
kunnan koko, asuntokunnan autojen lukumaara, autojen kayttévoima, auton vuosittaisen ajon
maara, auton ensirekisterdintivuosi, vastaajan ika seka sukupuoli.

Kysely toteutettiin internet-kyselyna 22.6.—6.7.2020, ja siihen saatiin 271 vastausta. Vastaukset
kasittelivat padasiassa kuutta eri teemaa: kannustinten kustannuksia (kuten hankintatukia), kan-
nustinten ennakoitavuutta ja kaytettavyytta, sdhkdautojen latausta ja liikenteen toimenpiteita. Ta-
man lisaksi vastauksissa tuli ilmi vahapaastoisten ajoneuvojen valintaan vaikuttavia arvokysy-
myksia. Lisaksi vastauksista valittyi tarve tiedotukselle ajoneuvon valinnan ymparistévaikutuk-
sista.

Kyselya jaettiin ja siita tiedotettiin erityisesti Helsingin kaupungin ja Helsingin kaupunkiymparis-
ton toimialan Twitter-tileilla, Facebookin asukas- ja asuinalueryhmissa kaupunkiluotsien toimesta

seka konsultin Twitter-tililla.

Kyselyn toteutustavan takia vastauksia ei voi pitaa tilastollisesti kattavana otoksena kaupunki-
laisten vahapaastoisiin ajoneuvoihin liittyvistd nakemyksista ja tarpeista. Voidaan olettaa, etta
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valittujen tiedotuskanavien seuraajien ja sita kautta kyselyn vastaajien joukko on valikoitunut,
eika se tilastollisesti kykene edustamaan helsinkilaisia.

Liite 2. Vaikutusarvioinnin
ulkopuolelle jatetyt
kannustimet

Tassa liitteessa on lyhyesti kuvattu kirjallisuuskatsauksessa tunnistetut vahapaastoéisten ajoneu-
vojen kannustimet, joita ei ole huomioitu vaikutustenarvioinnissa. Kunkin kannustimen kohdalla
on perusteltu, miksi kannustinta ei ole huomioitu vaikutustenarvioinnissa. Tassa liitteessa mainit-
tujen kannustinten lisaksi luvun 2.2 kaupunkilaiskyselyssa on tunnistettu joitain sellaisia kannus-
timia, joita ei ole huomioitu vaikutustenarvioinnissa.

Valtiotason kannustimet

Suomen toimintaymparistdssa valtiotasoisiksi arvioidut kannustimet on jatetty vaikutusarvioinnin
ulkopuolelle, silla Helsingin kaupungin edellytykset vaikuttaa kannustimien kayttéonottoon ovat
rajalliset. Osaa kannustimista olisi mahdotonta toteuttaa yksittaisen kaupungin tasolla, ja osaa
on vaikea perustella sellaisenaan kaytettavaksi kaupunkitasolla. Esimerkiksi vahapaastoisten
ajoneuvojen hankintatuki on jo kaytossa Suomessa.

Kirjallisuuskatsauksessa ja kaupunkilaiskyselyssa tunnistettiin mm. seuraavat valtiotason kan-
nustimet:

e Verotuksen kohdistaminen ajoneuvojen kayttédn hankinnan sijaan

e Vahapaastoisten ajoneuvojen verohelpotukset ja -hyvitykset

e Vahapaastoisten ajoneuvojen suosiminen tydsuhdeautojen verotusarvossa
e Vuosittaiset paastdmaksut ja -verot

e Fossiilisten polttoaineiden lisdverotus

o Nollapaastéautojen myyntikiintiot

¢ Autojen hankintakiintiot

o Tuet vahapaastodisten ajoneuvojen konversioille.

Paastoperusteiset alennukset ruuhka- ja/tai tiemaksuista

Paastoperusteiset alennukset ruuhka- ja/tai tiemaksuista on kdytdssa ainakin Oslossa ja Lon-
toossa, minka lisaksi kannustinta ehdotettiin kaupunkilaiskyselyssa.

Kannustimen ei arvioida toistaiseksi soveltuvan kaytettavaksi Helsingin toimintaymparistossa,
silla kannustin edellyttda ruuhka- tai tiemaksujen kayttéonottoa. Mikali ruuhka- tai tiemaksut ote-
taan Helsingissa myohemmin kayttéon, mahdollisten alennusten vaikutuksia tarkastellaan tall6in
erikseen. Helsingin kaupunki pyrkii joka tapauksessa edistamaan ruuhkamaksujen kayttdonottoa
yhteistydssa muiden paakaupunkiseudun kuntien kanssa.
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Vahapaastoisten ajoneuvojen kaistaetuisuudet

Vahapaastoisten ajoneuvojen kaistaetuisuudet ovat kaytdssa mm. Oslossa sekd Suomen valtion
toimesta kantatielld 51 (Lansivayla) Helsingin alueella. Liséksi kannustinta ehdotettiin kaupunki-
laiskyselyssa.

Helsingin kaupunginvaltuuston paatdksessa (2014) on kuitenkin todettu, ettd vahapaastdisten
ajoneuvojen kaistaetuudet eivat ole kaupungin strategian mukaisia: "Joukkoliikennekaistoille
asetetut tavoitteet voivat vaarantua, jos vahapaastoisille ajoneuvoille sallitaan oikeus kayttaa
joukkoliikennekaistoja silloin, kun se on takseille sallittua.”

Vahapaastoisille ajoneuvoille paasy kimppakyytikaistoille

Kannustin on kaytdssa ainakin Brittildisen Kolumbian provinssissa (Vancouver). Kannustimen ei
arvioida toistaiseksi soveltuvan kaytettavaksi Helsingin toimintaymparistéssa, silla kannustin
edellyttaa kimppakyytikaistojen olemassaoloa.

Tonttivuokrien alennukset sahkoautojen latausmahdollisuuksien perus-
teella

Tonttivuokrien alennuksia sahkodautojen latausmahdollisuuksien perusteella ei ole tiettavasti kay-
tetty missaan tarkastellussa kaupungissa, mutta sitd ehdotettiin kaupunkilaiskyselyssa.

Alennuksiin ei tiettavasti liity lakisaateisia esteita, mutta alennusten myéntaminen arvioitiin huo-
noksi ja lapinakymattdmaksi hallinnoksi. Keskeisin peruste on se, etta alennuksia myéntaessa
tonttivuokrien summa vahenee, mutta vahenema ei nay kaupungin budjetissa. Saman vaikutuk-
sen saa aikaan erillisella tukiohjelmalla, mutta tallGin jarjestely on lapinakyva ja se kohdistuu
pelkkien kaupungin tonttien sijaan mahdollisesti kaikkiin kaupungin asukkaisiin.

Ymparistovyohykkeet

Henkildajoneuvojen paastdjen vahentamiseen tahtaavia ymparistévyohykkeita on kaytdssa tar-
kasteltavista kaupungeista ainakin Pariisissa, Tukholmassa, Oslossa, Lontoossa, Berliinissa ja
Rotterdamissa. Lisaksi Helsingin kaupungin selvityksessa (2019) on tunnistettu muitakin ympa-
ristovyohyketta hyédyntavia eurooppalaisia ja Aasian kaupunkeja, kuten K66penhamina, Hong
Kong ja Peking.

Helsingin nykyisen ymparistdvyohykkeen tavoitteena on raskaan liikenteen ilmanlaatuun vaikut-
tavien lahipaastdjen maaraa. Ymparistovyohyke vaikuttaa HSL:n kilpailuttamaan bussiliikentee-
seen ja HSY:n kilpailuttamaan jatteenkuljetukseen: vydhykkeen sisalla operoivalta kalustolta
edellytetaan kilpailutuksessa tiukempia paasténormeja kuin muilla reiteilla liikenndivalta kalus-
tolta. (Mannikk6 & Salmi 2013.)

Helsingin ymparistévyohykkeen kehittamista on selvitetty vuonna 2019 (Helsingin kaupunki), ja
sen tunnistettiin olevan mahdollinen keino iimanlaadun lisaksi myds kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseen. Ensisijaisesti kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseen suunnattu ymparisto-
vyohyke on kaytdssa tarkastelluista kaupungeista tiettdvasti vain Lontoossa, jossa tietylla vyo-
hykkeella on sallittua likenndida vain paastoéttomilla kulkuneuvoilla (Helsingin kaupunki 2019).
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Henkiléajoneuvoihin kohdistuvat ymparistdvydhykkeet eivat kuitenkaan ole yhteensopivia mah-
dollisten tie- ja/tai ruuhkamaksujen kanssa, ja Helsingin kaupunki pyrkii ensisijaisesti edistamaan
ruuhkamaksujen kayttéonottoa yhteistydssd muiden paakaupunkiseudun kuntien kanssa.
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Liite 3. Haastattelut

Tyo6ssa haastateltiin seuraavia henkiléita kirjallisuuskatsauksessa esiin tulleiden tietojen tarken-
tamiseksi:

e Maria-Angeliki Evliati, Tukholman kaupunki

e Jaap Burger, EV & Smart Charging Strategy Advisor, Amsterdam

e Katherine Hulme, Transport for London

e  Sture Portvik, Oslon kaupunki

e Sami Haapanen, Helsingin kaupunki (Tonttipaallikkd)

o Kaisa-Reeta Koskinen, Helsingin kaupunki (Hiilineutraali Helsinki 2035, projektijohtaja)
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Tiivistelma:

Helsingin kaupungilla on kunnianhimoiset tavoitteet liikenteen kasvihuonekaasupaastéjen ja lahipaastojen
vahentamiselle. Keskeiset paastotavoitteet ovat liikennesektorin kasvihuonekaasujen 69 prosentin
paastdévahennys (2005—-2035) seka ilmanlaadun kehittdminen niin, etteivat hengitysilmalle asetetut raja-
arvot ylity.

Tassa raportissa selvitettiin, milla toimenpiteilld kaupunki voi edistda vahapaastoisten ajoneuvojen hankin-
taa ja kayttéa kaupungin alueella. Selvityksessa kannustimia tunnistettiin kaupunkilaiskyselyn, kansainvali-
sen kirjallisuuskatsauksen seka asiantuntijahaastattelujen avulla. Taman kartoituksen pohjalta kannusti-
mista tunnistettiin Helsingille soveltuvat keinot ja arvioitiin ndiden valikoitujen kannustinten
paastdvaikutuksia, kustannustehokkuutta seka toteutuskelpoisuutta. Raportti nostaa esiin nelja merkitta-
vimmaksi arvioitua kannustinryhmaa Helsingin toimintaymparistdssa: pysakointimaksujen alennuksen jat-
kaminen ja kehittaminen, julkisten latauspisteiden ja latauspisteverkoston kehittaminen, yritysten sitouttami-
nen sahkoistymiseen markkinavuoropuhelun avulla seka viestintdkannustimet.

Avainsanat: Vahapaastoiset ajoneuvot, kaupungin kannustimet, liikenteen sahkoistyminen, hiilineutraalius,
ilmanlaatu



Kaupunkiympariston toimiala huolehtii Helsingin kaupunkiympariston
suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta, rakennusvalvonnasta seka
ymparistoon liittyvista palveluista.
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