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Helsingin meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2018-2022 seuran-
taraportti 2020

HEL 2021-004612 T 11 00 01
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattanee
merkita tiedoksi Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunni-
telman 2018-2022 toteutumisen seurantaraportin 2020. Seurantara-
portti on litteend 1: Taulukko meluntorjunnan toimintasuunnitelman
toimenpiteiden toteutumisesta vuonna 2020.

Esittelijan perustelut
Meluntorjunnan toimintasuunnitelman taustaa

Helsingissa tehtiin kolmas EU:n ymparistomeludirektiivin (2002/49/EY)
mukainen meluselvitys vuonna 2017. Selvityksen perusteella tieliikenne
on merkittdvin ymparistomelun lahde Helsingissa. Tieliikenteen paiva-
ajan yli 55 dB melulle (kansallinen meluselvitys, LAeq, 7-22) altistuvien
helsinkilaisten maara oli 233 000 asukasta vuonna 2017. Toiseksi mer-
kittavin melulahde on raitiotieliikenne, jonka melulle altistuvien maarak-
si arvioitiin vuonna 2017 noin 51 000 asukasta. Seka rautatie- ettd met-
roliikenteen altistujamaarat ovat kumpikin alle 10 000 asukasta.

Selvityksen pohjalta laadittiin meluntorjunnan toimintasuunnitelma.
Suunnitelmassa esitetaan tavoitteet meluhaittojen vahentamiseksi seka
meluntorjunnan toimenpiteet vuosille 2018-2022.

Helsingissa on asetettu pitkan aikavalin tavoitteita meluntorjunnalle se-
ka kaupungin ymparistopolitikassa etta aiemmissa meluntorjunnan
toimintasuunnitelmissa. Tavoitteisiin kuuluu suojata ensisijaisesti voi-
makkaan melun alueilla asuvia, kohdistaa torjuntatoimet alueille, joilla
altistujia on paljon seka suojata asukkaita varmistamalla, ettd asuntojen
sisamelutasot pysyvat alle melun ohjearvotasojen. Lisaksi tavoitteena
on sailyttaa suhteellisen hiljaisia alueita, turvata virkistysalueiden alhai-
sia melutasoja ja alentaa melutasoja asumisen lisaksi muissa herkissa
kohteissa, kuten paivakodeissa ja kouluissa. Naiden toteuttamiseen
tarvitaan laajaa meluntorjunnan keinovalikoimaa ja meluntorjunnan
huomioimista alueidenkayton suunnittelussa.

Toimintasuunnitelmassa kasiteltavia melulahteita ovat paa- ja kokooja-
katujen lilkkenne seka raitio- ja metroliikenne. Uutena teemana aiempiin
toimintasuunnitelmiin ndhden on otettu mukaan rakentamiseen, kalus-
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toon ja tydtapoihin liittyvia meluntorjuntatoimia. Helsingin kaupungin
alueella sijaitsevien maanteiden ja rautateiden meluntorjunnan toimin-
tasuunnitelman laatii Vaylavirasto.

Vuosina 2018-2022 toteutettavat meluntorjunnan toimenpiteet jakautu-
vat kolmeen teemakokonaisuuteen: suunnitteluun ja ohjaukseen, melu-
lahteeseen vaikuttamiseen seka rakenteelliseen meluntorjuntaan. Ko-
konaisuudet sisaltavat yhteensa 53 toimenpidetta, joiden toteutumista
seurataan indikaattoreilla. Toimenpiteista 15 on merkitty meluntorjun-
nan karkitoimenpiteiksi. Naiden vaikuttavuus on katsottu merkittavaksi
ja toteutettavuus hyvaksi. Karkitoimenpiteiden edistamiseen ja seuran-
taan kiinnitetaan erityistd huomiota.

Meluntorjunnan toimenpiteiden seuranta

Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden ymparistdnsuojelu ja ohjaus
-yksikko seuraa vuosittain meluntorjunnan toimintasuunnitelman toi-
menpiteiden toteutumista. Seurantaraportti toimitetaan vuosittain tie-
doksi kansliapaallikon asettamalle (13.9.2017, § 96) ilmansuojelu- ja
meluntorjuntatydryhmalle seka Helsingin kaupungin kaupunkiymparis-
tolautakunnan ymparisto- ja lupajaostolle.

Toimenpiteiden toteutuminen

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen
eteni vuonna 2020 monilta osin hyvin ja suurinta osaa toimenpiteista
toteutettiin suunnitellusti. Toisaalta osaa toimenpiteista ei saatu toteu-
tettua tai niiden toteuttaminen viivastyi. Suunnitelman toimenpiteista
valtaosa on jatkuvia tai pitkakestoisia kehittdmistoimia, joiden parissa
tyo jatkuu useampia vuosia. Karkitoimenpiteiksi tunnistetut toimet ete-
nivat suurelta osin hyvin.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman toimenpiteiden yksityiskohtainen
toteutuminen vuonna 2020 on esitetty liitteessa 1.

Meluntorjunta maankayton ja liikenteen suunnittelussa

Suunnittelu ja ohjaus -toimenpidekokonaisuuden toimenpiteet tahtaavat
melun haittavaikutusten vahentamiseen suunnittelun ja ohjauksen kei-
noin. Maankayton ja liikkenteen suunnittelu on merkittavin keino ennal-
taehkaista meluhaittoja. Tiedonvalitysta ja asiantuntijoiden kouluttamis-
ta melu- ja aaniymparistoasioista on tarvetta lisata entisestaan.

Kuten edellisindkin vuosina, myos vuonna 2020 on melutilanne huo-
mioitu kaikissa asemakaavoissa ja tarvittaessa suunniteltu meluntorjun-
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ta sen mukaisesti. Ymparistopalveluista ja teknistaloudellisesta suunnit-
telusta on asiantuntijoita mukana ohjaamassa asemakaavoja.

Liikennesuoritteen kasvun vahentaminen on olennaista erityisesti il-
mastopaastojen takia, mutta silla on merkitysta myos melun kannalta.
Useissa selvityksissa ja tutkimuksissa ajoneuvoliikenteen hinnoittelun
kayttoonotto on todettu tehokkaimmaksi keinoksi vahentaa liikkenne-
maaria. Vuonna 2019 hyvaksytty Helsingin seudun maankayton, asu-
misen ja liikenteen MAL 2019 -suunnitelma sisaltaa linjauksen siita, et-
ta Helsingin seudulle luodaan valmius ottaa kayttoon tieliikenteen hin-
noittelu liikkenteen paastojen ja tieverkon ruuhkautumisen vahentami-
seksi.

Syksylla 2020 allekirjoitettuun Helsingin seudun kuntien ja valtion vali-
seen MAL 2020-2031-sopimukseen Kirjattiin, etta valtio aloittaa ruuh-
kamaksujen mahdollistamista koskevan saaddsvalmistelun talla halli-

tuskaudella. Sopimuksen mukaan valmistelu toteutetaan yhteistyossa
kuntien ja HSL:n kanssa ja paatokset ruuhkamaksujen mahdollisesta

kayttoonotosta tehdaan erikseen.

HSL:ssa on tehty vuoden 2020 aikana kolme esiselvitysta (teknistoi-
minnallinen, hallinnollinen ja palvelumuotoilu) lisdamaan ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelun suunnitteluvalmiutta. Valtio ei kuitenkaan ole viela
aloittanut ruuhkamaksujen kayttéonottoon tahtaavaa lainvalmistelua,
joten varsinaista jarjestelman suunnittelua ei olla voitu lahtea toteutta-
maan.

Nastarenkaiden kaytolla on ennen kaikkea vaikutusta ilmanlaatuun,
mutta silla on vaikutusta myos melutasoihin. Nastarenkaiden aiheutta-
ma melu on muita rengastyyppeja voimakkaampaa. Niiden kayttdo nos-
taa tieliikenteen aiheuttamia talviajan melutasoja noin 1-3 desibelia.
Nain ollen kitkarenkaiden edistaminen on kirjattu toimenpiteeksi seka
Helsingin ilmansuojelusuunnitelmaan etta meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmaan. Tavoitteena on kitkarenkaiden osuuden kasvattaminen
niin, etta niiden osuus on 30 % talvikaudella 2020-2021 ja 50 % talvi-
kaudella 2024-2025. Lopullinen tavoite on 70 % talvikautena 2030—
2031.

Talvikautena 2020-21 nastarenkaiden osuus Helsingissa oli 72 % (tal-
vikuukausien keskiarvo). Seurannassa siirryttiin vuoden 2020 lopussa
uuteen menetelmaan, joka perustuu nastarenkaan tunnistukseen vari-
naantureilla. Ensimmaisia vertailukelpoisia tuloksia uudella menetel-
malla saatiin vuoden 2021 alussa.

Helsingin kaupungin ymparistopalvelut toteutti laajan kitkaviestinta-
kampanjan syksylla 2020. Kitkarenkaiden kayton eduista viestittiin mm.
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sosiaalisessa mediassa, ohjelmallisena mainontana, kadunvarsimai-
noksilla seka bussitarroituksilla.

Vuonna 2020 valmistui Nastarenkaiden kayton rajoittaminen - Rajoitu-
salueiden maarittamisen periaatteet ja liikenteellisten vaikutusten tar-
kastelu -raportti. Raportin pohjalta mahdollisten nastarengaskieltoa-
lueiden toteuttamista selvitetaan vuonna 2021.

Ajonopeudella ja nopeusrajoitusten noudattamisella on merkittava vai-
kutus melutasoon. Alempi nopeusrajoitus ohjaa tasaisempaan ajota-
paan, mika vahentaa kiihdytyksista ja jarrutuksista aiheutuvaa melua.
Vuonna 2020 ajonopeuksia rauhoitettiin muun muassa lisaamalla 11
uutta nopeusvalvontakameraa ja rakentamalla hidasteita.

Miellyttava aaniymparisto ja hiljaisuus edistavat monin tavoin ihmisten
hyvinvointia. Hiljaisten alueiden merkitysta ja niiden sijainnin selvitta-
mista on nostettu esiin niin ymparistolainsaadannossa kuin Helsingin
kaupungin meluntorjunnan tavoitteissakin. EU:n ymparistomeludirektiivi
korostaa, etta mikali aaniympariston laatu on hyva, on se tarkeaa sai-
lyttda ennallaan.

Vuonna 2019 toteutettiin karttapohjainen asukaskysely kaupungin hil-
jaisiksi ja rauhallisiksi koetuista alueista. Taman ja myos aiempien vas-
taavien kyselyiden mukaan hiljaiset alueet ovat kaupunkilaisille hyvin
tarkeita. Kyselyn tulokset julkaistiin vuoden 2020 aikana ja tuloksista
viestittiin. Vyohykkeet, joilla meluselvityksen 2017 mukainen liikkenne-
melutaso on alle 50 dB, lisattiin kaupungin karttapalveluun suunnittelun
lahtotietoina kaytettavaksi ja kaupunkilaisten hyddynnettavaksi. Cityna-
ture.eu-sivustolle, joilla esitellaan Helsingin merkittavimpia luontokoh-
teita, lisattiin kohteiden aanimaiseman kuvailuja.

Melupaaston vahentaminen

Melulahteeseen vaikuttaminen -teemakokonaisuuden toimenpiteilla py-
ritaan vaikuttamaan suoraan paastolahteisiin. Toimenpiteet sisaltavat
niin kalustoon, ty6tapoihin kuin toiminnan suunnitteluunkin liittyvia kei-
noja, joilla melupaastda voidaan vahentaa.

Sahkdbussien aiheuttama melu on huomattavasti dieselbusseja pie-
nempaa. HSL:n kaluston sahkoistyminen edennyt hyvin. Tavoitteena
on, etta vuonna 2025 kalustosta 30 % on sahkdbusseja. HSL:n tilaa-
massa liikkenteessa oli vuoden 2020 lopussa 60 ja vuoden 2021 alussa
74 sahkobussia, joista 30 Helsingissa. Vuosaareen asennettiin yksi uu-
si sahkobussien latausasema. Latausasemia on nyt kaytdssa yhteensa
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seitseman kappaletta. Melutaso pisteytetaan kaikissa bussikalustohan-
kinnoissa.

Raitiovaunu- ja metroliikenteessa radan kuntoa parantavien toimenpi-
teiden ja kaytossa olevan kaluston vaikutukset melutasoon voivat olla
huomattavia erityisesti kantakaupungissa raitioteiden seka metron ja
paaratojen lahialueilla. HKL vastaa raitiotie- ja metroratojen suunnitte-
lusta, rakennuttamisesta ja kunnossapidosta. Vuonna 2020 HKL on
asentanut raitioteiden vaihdealueille viisi uutta syvauravaihdetta. Syva-
uraisilla vaihteilla pyritaan vahentamaan kiskomelua ja tarinaa, jotka
syntyvat raitiovaunun ylittdessa vaihdealueen. Talla hetkella Helsingis-
sa on yhteensa 18 syvauraista vaihdetta. Kaluston hankintojen kilpailu-
tuksessa HKL kayttaa melukriteereja.

Erilaiset rakentamisen ja yllapidon hankkeet aiheuttavat tilapaista me-
luhaittaa, joka voi heikentaa ympariston viihtyisyytta paikallisesti. Hait-
taa ei voida kokonaan poistaa, mutta melupaastoon voidaan jonkin ver-
ran vaikuttaa hiljaisemman, erityisesti sahkoisen, kaluston lisdamisella
ja tyotapoihin vaikuttamalla. Kaupunkiympariston toimialalla on pilotoitu
talonrakentamisen ja infrarakentamisen ymparistoasiakirjaa, jonka ta-
voitteena on ennaltaehkaista ja vahentaa hankkeesta aiheutuvia haital-
lisia ymparistovaikutuksia, myos melua. Tydmaan ymparistdvaatimus-
ten laadinta jatkui ymparistéasiakirjan pilotoinnin perusteella vuonna
2020. Syyskuussa 2020 allekirjoitetun paastéton tydmaa -green dealin
myota muun muassa sahkoisten tyokoneiden maara tulee jatkossa
nousemaan. Myos Stara on kilpailutuksissaan huomioinut hybridi- ja
tayssahkotyokoneet.

Samoin kaupungin tayssahkokayttdisten henkildautojen maara alkaa
nousta, kun Stara kilpailutti vuonna 2020 osana henkildautojen kilpailu-
tusta ensimmaista kertaa myos tayssahkoautot. Tavoitteena on vuonna
2021 ostaa 54 tayssahkoista henkilbautoa sosiaali- ja terveystoimialalle
ja kaupunkiympariston toimialalle vuokrattaviksi.

Satamissa melua aiheuttavat mm. alusten paakoneet, lastin kasittely,
alusten ilmastointijarjestelmat seka apukoneiden kdyminen, kun alus
tuottaa laiturissa ollessa kayttoonsa sahkoa. Maasahkon kaytto vahen-
taa alusten melupaastoa, koska aluksen ollessa kytkettyna maasah-
koon sen apumoottoreiden kayton tarve vahenee. Olympialaiturin maa-
sahkdliitanta saatiin viimeistelya vaille valmiiksi vuonna 2020. Satama
on ottanut jo aiemmin kayttoon ymparistoperusteisen satamamaksua-
lennuksen. Yksi alennusperuste on melutaso ja sen perusteella myon-
nettiin alennusta kolmelle alukselle vuonna 2020. Nesteytetylla maa-
kaasulla (LNG) kulkevien alusten moottorit ovat hiljaisempia muiden
polttoaineiden moottoreihin verrattuna. Kaikissa Helsingin Sataman

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 712021 6 (7)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/8
29.04.2021

osissa on LNG:n tankkausmahdollisuus. Talla hetkella Helsingin sata-
massa vierailee noin kahdeksan LNG-kayttoista alusta.

Melun leviamisen rajoittaminen

Rakenteellinen meluntorjunta -teemakokonaisuudessa ovat toimenpi-
teet, joilla melun leviamista pystytaan rajoittamaan ja melulle altistumis-
ta vahentamaan. Naita toimia ovat meluesteet ja melua vaimentavat
paallysteet seka erilaiset kiinteistojen aaneneristavyytta parantavat kei-
not.

Meluesteiden rakentaminen vaatii investointeja eika niilla poisteta me-
luhaittaa kokonaan, mutta niilla voidaan kuitenkin parhaimmillaan va-
hentaa useiden satojen asukkaiden melualtistusta merkittavasti. Katu-
kohteet, joihin meluesteita on suunniteltu, ovat samat kuin meluntor-
junnan toimintasuunnitelman tarkistuksessa vuonna 2013. Koska me-
luesteiden toteuttaminen on viivastynyt, pyritaan meluntorjunnan toi-
mintasuunnitelmalla 2018-2022 varmistamaan, etta kaikki tunnistetut
meluntorjuntakohteet sisallytetdan kaupungin investointiohjelmaan ja
meluesteita toteutetaan tavoitellussa aikataulussa. Vuonna 2020 jatket-
tiin Vanha Porvoontien meluesteen suunnittelua. Melusuojausta suun-
nitellaan Suurmetsantien ja Heikinlaaksontien valiselle osuudelle. Sa-
malla kadulla parannetaan jalankulun ja pyorailyn edellytyksia. HKL:n
Herttoniemen metromeluesteen toteuttaminen viivastyy taloussyista.

Helsingin alueella olevien maanteiden meluntorjunnasta vastaavat Uu-
denmaan ELY-keskus ja Vaylavirasto. Maanteiden priorisoidut melun-
torjuntakohteet esitetaan Vaylaviraston meluntorjunnan toimintasuunni-
telmassa. Helsingin kaupunki osallistuu esteiden toteutukseen kunkin
hankkeen yhteydessa sovitulla osuudella. Merkittava maantien melun-
torjuntahanke eteni vuonna 2020, kun Hameenlinnanvaylan (vali Kan-
nelmaki—Kaivoksela) parantamisen ja Kuninkaantammen eritasoliitty-
man suunnitelmaluonnos oli esilla vuoden 2020 lopussa. Hanke sisal-
taa melusuojauksen suunnittelun.

Melua vaimentavien paallysteiden kaytdlla voidaan vahentaa merkitta-
vasti (noin 2—4 dB) katuliikenteen aiheuttamaa melua nopeuksilla, jois-
sa rengasmelu on vallitsevaa. Rengasmelun osuus kokonaismelusta
ylittdd moottorimelun keskimaarin noin 30-50 km/h nopeudella. Vuon-
na 2020 melua vaimentavalla paallysteella paallystettiin uudelleen
Kauppakartanonkatu (920 m) ja Roihuvuorentiella vali Abraham Wette-
rin tie—Tulisuontie (950 m). Nailla osuuksilla melua vaimentavaa paal-
lystetta on kaytetty jo aiemminkin.
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Melutilanteen huomioiminen ja sen parantaminen herkissa kohteissa
kuten paivakodeissa ja kouluissa, on erityisen tarkeaa, silla lapset ovat
herkempia lilkkenteen haittavaikutuksille. Herkissa kohteissa piha-
alueiden melutasojen tulisi olla suhteellisen matalia, silla pihoilla oles-
kellaan paljon ja siten altistutaan liikenteen paastaille. Vuonna 2020
ymparistonsuojelu ja ohjaus -yksikko on lausunut ja neuvonut useiden
paivakotihankkeiden sijaintiin ja ymparistohaittoihin liittyvissa asioissa.
Yhteistyota kaupungin eri tahojen kanssa on pyritty tiivistamaan, jotta
herkkien ihmisryhmien altistumista liikenteen haittavaikutuksille saa-
daan vahennettya.

Rakennusvalvontojen Topten-aanitydryhma julkaisi vuonna 2020 kolme
meluntorjuntaan ja aaniolosuhteisiin liittyvaa ohjekorttia. Helsingin kau-
pungin asunnot Oy on parantanut melualueella sijaitsevien asuintalon
aaneneristavyytta peruskorjauksien yhteydessa.
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