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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa todeta
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla
kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa valita
poytakirjantarkastajaksi jasenen Antti Moller ja varatarkastajaksi jase-
nen Lea Saukkonen.
Esittelija
vs. asiakkuusjohtaja
Mirka Saarholma
Pirjo Moberg, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 31597
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
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2
limoitusasiat

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa merki-
ta tiedoksi.

Kaupunginvaltuusto (Kvsto)
Kvsto 31.3.2021 § 77
Asemakaavan muutos, Konala, Kolsarintie 7-11, kaava nro 12616
Kvsto 31.3.2021 § 78
Vuosaaren (54.ko), asemakaavan muutos nro 12553 , Merikorttikuja 6
Kvsto 31.3.2021 § 79
Malmin (38.ko) asemakaavan muutos nro 12577, Nallenrinne
Kvsto 31.3.2021 § 80
Asemakaavan muutos nro 12623, Malmi, Lentoasemankorttelit
Poytakirja 31.3.2021
Kvsto 5.6.2019 § 193

Etela-Haagan Orapihlajatien ja Paatsamatien alueen asemakaavan
muuttaminen (nro 12501)

Poytakirja 5.6.2019

Esittelija
vs. asiakkuusjohtaja
Mirka Saarholma
Lisatiedot
Pirjo Moberg, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 31507
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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3
Velvoitteen asettaminen luvattomien sahkoisten mainoslaitteiden
poistamiseksi, Runeberginkatu 60

Poydalle 15.04.2021
HEL 2020-000381 T 10 04 10

14-0075-19-HAL
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa vel-
voittaa Asunto-Osakeyhti® Runeberginkatu 60:n kiinteiston omistajana
seka ******** gsakkeenomistajana nyt asetettavan sakon uhalla pois-
tamaan osoitteessa ********** kiinteistotunnus ********** sjjaitsevassa
toisen kerroksen toimistotilassa sijaitsevat sahkoiset mainoslaitteet
1.9.2021 mennessa.

Asunto-Osakeyhtidlle asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea peruse-
ra on kymmenentuhatta (10000) euroa ja lisdera jokaisen yhden kuu-
kauden ajanjaksolta, jonka aikana velvoitetta ei ole noudatettu, on kak-
situhatta (2000) euroa.

*hkkkkkkkkk

asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea perusera on kym-
menentuhatta (10000) euroa ja lisdera jokaisen yhden kuukauden ajan-
jaksolta, jonka aikana velvoitetta ei ole noudatettu, on kaksituhatta
(2000) euroa.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston hyvaksyman
rakennusvalvontataksan 20 §:n mukainen valvontamaksu kaupungin
suorittamista valvontatoimenpiteista on tuhatviisisataa (1500) euroa,
jonka Asunto-Osakeyhtié seka osakkeenomistaja ovat puoliksi kumpi-
kin talla paatoksella velvolliset maksamaan kaupungille.

Jos Kiinteisto tai sitd koskeva kayttooikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sitd koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on
ilmoitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimia-
lan palvelut- ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Ottaen huomioon asian laadun tekoa on pidettava siind mielessa va-
haisena, etta kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
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Valvontakohde

Paatoksen perustelut

paattaa, etta asiasta ei ilmoiteta maankaytto- ja rakennuslain 186 §:n
mukaisesti poliisille esitutkintaa varten.

Poytakirjanote Maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin.

Poytakirjanote liitteineen saantitodistuksella velvoitetuille.

Asunto-osakeyhtio Runeberginkatu 60:n omistama tontti 91-14-477-60
sijaitsee osoitteessa Runeberginkatu 60. Voimassaolevan rakennuslu-
van mukaan nyt valvontatoimenpiteiden kohteena oleva toisen kerrok-
sen tila on kayttotarkoitukseltaan toimisto. Kyseisen tilan hallintaan oi-
keuttavat osakkeet omistaa ********** Sahkoisten mainoslaitteiden toi-

mittaja (mydhemmin toiminnanharjoittaja) on Outshine Oy.

Valokuva otettu 19.3.2021 kello 19:50.

Valvontakohteessa, Mannerheimintien ja Runeberginkadun risteykses-
sa sijaitsevan asuinkerrostalon toisen kerroksen toimistotilassa sijait-
see sahkaisia, vaihtuvanayttoisia mainoslaitteita, jotka on asennettu
toimistotilaan julkisivulasien taakse sisatiloihin. Mainoslaitteet suuntau-
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tuvat ulos katu- ja risteysalueelle. Mainoslaitteissa esitetaan vaihtuvaa
mainontaa, joka ei rakennusvalvonnan havaintojen mukaan ole kiinteis-
ton tai sen vuokralaisten omia toimintoja mainostavaa. Vaikka mainos-
laite onkin jonkin verran irti ikkunalasista, mainoslaite peittaa tosiasialli-
sesti toimistotilan ikkunaruudut kokonaisuudessaan. Mannerheimintien
puolelta mainoslaite kattaa 16 ikkunaruutua, Runeberginkadun puolelta
yhden ikkunaruudun. Mainostoimenpiteelle ei ole haettu toimenpidelu-
paa.

Tontti on voimassa olevan asemakaavan nro 8044 mukaan asuntoker-
rostalojen korttelialuetta. Tontilla on voimassa merkintd So: Tontin osa,
jolla oleva rakennus on rakennustaiteellisesti tai kaupunkikuvallisesti
arvokas. Rakennusta ei saa purkaa ilman pakottavaa syyta eika siina
saa suorittaa sellaista uudisrakentamista tai sellaisia muutos- tai kor-
jaustoita, jotka turmelevat rakennuksen julkisivujen tai kaupunkikuvan
rakennustaiteellista arvoa.

Mainoslaitteen luvanvaraisuus

Maankaytto- ja rakennuslain 126 a §: n 8 kohdan mukaan 126 §:n mu-
kainen toimenpidelupa tarvitaan sellaisen rakennelman tai laitoksen, jo-
ta ei ole pidettava rakennuksena, pystyttamiseen tai sijoittamiseen taik-
ka rakennuksen ulkoasun tai tilajarjestelyn muuttamiseen seuraavasti:
8) muun kuin maantielain 52 §:ssa saadetyn rakennelman, tekstin tai
kuvan asettaminen ulkosalle mainos- tai muussa kaupallisessa tarkoi-
tuksessa taikka ikkunaa peittavan mainoksen pysyva tai pitkdaikainen
asettaminen (mainostoimenpide).

Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen 9 §:n mukaan rakennukseen
kiinnitettava myynti-, tiedotus- ja mainoslaite saa ulottua 0,8 metrin se-
ka ikkuna- ja ovimarkiisit ja terassien katokset 1,5 metria katualueelle
tai muulle yleiselle alueelle. Vapaan alikulkukorkeuden on oltava vahin-
taan 2,5 metria. Laite on kiinnitettava tukevasti eika se saa haitata jul-
kisen kaupunkitilan kayttoa eika olla huomattavasti hairitseva eika
muodostaa liikuntaestetta. Laitteen muodon, varityksen ja rakenteen on
sovelluttava rakennukseen ja ymparistoon. Laitteet on pidettava kun-
nossa ja rikkinaiset on joko korjattava tai poistettava valittomasti. Liike-
huoneiston kunkin ikkunan pinta-alasta saa peittdd mainos- tai muussa
vastaavassa tarkoituksessa enintaan puolet. Ikkunan enempi peittami-
nen edellyttaa toimenpidelupaa. Ikkunan peittdminen ei saa rumentaa
rakennusta tai ymparistoa.

Maankaytto- ja rakennuslain lahtokohta siten on, ettd mainoslaitteen
asettaminen ikkunaan on luvanvarainen toimenpide. Rakennusjarjes-
tyksen 9 § on ns. luvanvaraisuudesta vapauttava saannds; Helsingin
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kaupunginvaltuusto on edella mainitulla rakennusjarjestyksen saan-
noksella vapauttanut ikkunoihin sijoitettavat mainoslaitteet luvan hake-
misesta, jos mainoslaite sijoittuu likehuoneistoon ja jos mainoslaite
peittda korkeintaan puolet kustakin ikkunasta.

Maankaytto- ja rakennuslain 126 a § 8k. on kaksiosainen: pykalan al-
kuosa koskee ulkomainontaa, ja loppuosa ikkunaa peittavan mainok-
sen pysyvaa tai pitkaaikaista asettamista. Sdannoksen perusteella ei
ole merkitysta silla seikalla, onko mainoslaite ikkunan sisa- vai ulkopuo-
lella. Mydskaan oikeuskaytanndssa tai oikeuskirjallisuudessa ei ole esi-
tetty tulkintaa, jonka mukaan ikkunan sisapuoliset mainoslaitteet eivat
vaatisi pykalassa mainittua toimenpidelupaa. Mainoslaitteen vaikutuk-
set ymparistoonsa ovat samat riippumatta siita, onko mainoslaite asen-
nettu valittdmasti ikkunan sisa- tai ulkopuolelle.

Nyt kyseessa oleva mainoslaite peittaa toimistotilan ikkunat tosiasialli-
sesti kokonaisuudessaan. Mainoslaite edellyttaisi siten maankaytto- ja
rakennuslain 126 a §:n mukaan toimenpidelupaa. Myos rakennusjarjes-
tyksen 9 §:n mukaan ikkunan peittdminen mainoslaitteella edellyttaisi
toimenpidelupaa, etenkin kun kyse on toimisto- eika liiketilasta. Kun
toimenpidelupaa ei ole haettu, ovat mainoslaitteet paikallaan luvatto-
masti, ja ne on siten maarattava poistettaviksi.

Mainoslaitteen saadostenvastaisuus

Maankaytto- ja rakennuslain 166 §:n mukaan rakennus ymparistdineen
on pidettava sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa terveelli-
syyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset eika aiheuta
ymparistohaittaa tai rumenna ymparistoa.

Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen 9 §:n mukaan ikkunan peit-
taminen ei saa rumentaa rakennusta tai ymparistda. Rakennusjarjes-
tyksen saannds koskee kaikkia mainoslaitteita riippumatta niiden lu-
vanvaraisuudesta.

Turvallisuus

Mainoslaite suuntautuu rakennuksen toisesta kerroksesta vilkkaalle ris-
teysalueelle, jossa sijaitsee myos useita liikenteen ohjauslaitteita.

Asiasta on annettu Helsingin kaupungin liikesuunnitteluosaston liiken-
neturvallisuusohje, jonka mukaan ulkomainoslaitteiden sijoittamisessa
tulee ottaa huomioon liikenneturvallisuusnakokohdat. Mainos ei saa
vieda liilaksi huomiota pois liikenteesta ja liikenteen ohjauslaitteista.
Mainoslaitteita ei saa sijoittaa risteysalueelle, missa ne voivat estaa
nakemia tai muutoin haitata liikenneturvallisuutta eika pysahtymismat-
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kalle ennen suojatieta, missa autoilijan huomion tulee kiinnittya suoja-
tien kayttajiin tai siten, etta mainoslaite peittaa tai hairitsee liikentee-
nohjauslaitteen havaittavuutta. Mainoslaitetta ei myoskaan saa sijoittaa
suojatien jatkeelle, missa jalankulkijan huomio tulee kiinnittya liikentee-
seen ja liikenteenohjauslaitteiden havaitsemiseen. Naytolla ei saa ka-
tualueella esittaa liikkuvaa videokuvaa eika voimakkaasti animoituja
valkkyvia kuvia.

Mainoslaitteen suuren koon, siina esitettavan vaihtuvan mainonnan se-
ka laitteen kirkkauden voidaan katsoa aiheuttavan turvallisuusriskin eri-
tyisesti risteyksen liikenteen ja jalankulun kannalta. Lisaksi mainoslaite
haittaa risteyksessa sijaitsevien, myos jalankulkua ohjaavien liikenteen
ohjauslaitteiden havaittavuutta.

Ymparistohaitta ja rumentaminen

Mainoslaite on huomattavan suuri ja kirkas. Laite ei kooltaan, tyyliltaan
tai rakenteeltaan sovellu rakennukseen tai ymparistdonsa. Sen voidaan
katsoa MRL 166 §:n vastaisesti aiheuttavan ymparistohaittaa ja rumen-
tavan ymparistda. Mainoslaite haittaa julkista kaupunkitilaa ja on hairit-
seva, eika sopeudu rakennukseen ja ymparistoon. Sijoittuessaan suo-
jellun rakennuksen julkisivulle se kokonsa ja tyylinsa vuoksi vaikuttaa
rakennuksen rakennustaiteellisen arvoon ja kaupunkikuvaan sita hei-
kentavasti ja on siten asemakaavan seka edella mainittujen sadannos-
ten vastainen.

Mikali siten katsottaisiin, ettda mainoslaitteen sijoittaminen ikkunoihin ei
vastoin rakennusvalvonnan nakemysta vaatisi toimenpidelupaa, on
mainoslaite kuitenkin asemakaavan, maankaytto- ja rakennuslain seka
rakennusjarjestyksen vastainen edella mainituin tavoin. Taman vuoksi
on perusteltua asettaa velvoite mainoslaitteen poistamiseksi.

Asiassa esitetyt muut vaitteet

Asunto-osakeyhtid Runeberginkatu 60 on vastineessaan esittanyt, ettei
silla ole toimivaltaa puuttua mainostamiseen. Jaosto toteaa, ettd maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaan kiinteiston haltijalla, eli tassa tapauk-
sessa asunto-osakeyhtiolla, on toimivalta paattaa mahdollisen luvan
hakemisesta, ja se on vastuussa myos rakennuksen pitamisesta
maankaytto- ja rakennuslain 166 §:n mukaisessa kunnossa.

Asiassa on vaadittu rakennusvalvontaa jarjestamaan suullinen kasittely
tai neuvottelu. Rakennusvalvonta toteaa, etta asiassa on kyse maan-
kaytto- ja rakennuslain seka hallintolain mukaisesta valvonta-asiasta.
Hallintolain mukaan asia ratkaistaan kirjallisessa menettelyssa. Asia-
nosaiset ovat tietoisia siitéa rakennusvalvonnan kannasta, etta mainos-
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laite vaatii toimenpideluvan. Luvanvaraisuus ei ole neuvottelukysymys,
vaan on selvaa, etta asiassa tarvitaan toimivaltaisen viranomaisen paa-
tos. Lisaksi ottaen huomioon asiassa kayty kirjeenvaihto seka asiano-
saisten vastineet, seka se, ettd osakkeenomistaja ja toiminnanharjoitta-
ja ovat kieltaytyneet hakemasta mainoslaitteelle toimenpidelupaa, ra-
kennusvalvonta ei ole katsonut tarpeelliseksi jarjestaa asiassa erillista
suullista neuvottelua.

Vastineessa on tuotu esille, etta velvoiteasiassa olisi kyse linjamuutok-
sesta rakennusvalvonnan kaytannossa. Jaosto toteaa, etta kyse ei ole
linjamuutoksesta, vaan maankaytto- ja rakennuslain seka valtuuston
hyvaksyman rakennusjarjestyksen noudattamisesta. Velvoitteen aset-
taminen ei siksi loukkaa luottamuksensuojaa.

Silla seikalla, ettd muilla kiinteistdilla on sijoitettuna valomainoksia tai
muuta vastineessa mainittua mainostoimintaa, ei ole oikeudellista mer-
kitysta kun harkitaan nyt kyseessa olevan mainoslaitteen sallittavuutta.
Useissa vastineen liitteessa mainituissa mainoslaitteiden sijoittamises-
sa on kyse laitteen sijoittamisesta kaupalliseen nayteikkunaan liiketi-
lassa; lisaksi useilla mainoslaitteilla on voimassaoleva toimenpidelupa.
Lisaksi useissa vastineen liitteissa mainituista mainosnaytoissa esite-
tdan nimenomaan kiinteiston tai sen vuokralaisten toimintaan liittyvaa
mainontaa. Kaupungin maaraykset ja ohjeet luvantarpeesta ja mainos-
tamisen toteuttamisesta velvoittavat niin pienia kuin suuriakin toimijoita
tasapuolisesti. Asiassa ei ole tullut ilmi seikkoja, joiden nojalla nyt ase-
tettava velvoite olisi yndenvertaisen kohtelun vaatimuksen vastainen.

Lopuksi

Oikeuskaytantoa tilanteista, joissa mainoksia tai mainosnayttdja olisi si-
joitettu liike- tai toimistotilojen ikkunoihin lasin taakse, ei ole tiedossa.
Siksi on lain soveltamisen kannalta erittain tarkeaa saada viime kades-
sa tuomioistuimen paatos asiasta.

Asunto-osakeyhtion, osakkeenomistajan seka toiminnanharjoittajan
vastineessa ei ole tuotu esille sellaisia seikkoja, joiden nojalla velvoite
tulisi jattaa asettamatta. Nyt tehtava paatos on lisaksi juuri sellainen va-
lituskelpoinen paatos, jollaista vastineessa on pyydetty.

Koska nyt kyseessa oleva mainoslaite on seka maankaytto- ja raken-
nuslain 126a §:n ja 166 §:n, Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen
9 §:n vastainen, eikd mainoslaitteelle ole haettu tai mydnnetty toimen-
pidelupaa, velvoitteen asettamista voidaan pitaa perusteltuna.

Asian aikaisempi kasittely ymparisto- ja lupajaostossa seka Helsingin hallinto-oikeudessa
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Asianosaisten lausumat

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti
13.2.2020 §17, ettei se ryhdy toimenpiteisiin valomainoksien poistami-
seksi. Helsingin kaupunki valitti paatdksesta Helsingin hallinto-
oikeuteen vaatien, etta asia on palautettava ymparisto- ja lupajaostolle
uudelleen kasiteltavaksi.

Helsingin hallinto-oikeus on paatoksellaan 3.2.2021 kumonnut ymparis-
to6- ja lupajaoston paatdksen ja palauttanut asian uudelleen jaoston ka-
siteltavaksi.

Rakennusvalvonta on varannut asunto-osakeyhtiolle seka osakkeeno-
mistajalle tilaisuuden antaa lausuma asian uudelleenkasittelyn johdos-
ta.

Asunto-osakeyhtio Runeberginkatu 60 on 28.2.2021 antamassaan lau-
sunnossa todennut seuraavaa:

Asunto-osakeyhtio Runeberginkatu 60 toteaa pyydettyna lausuntona,
etta lausunnossa mainittua paavelvoitetta tai uhkasakkoa ei voida koh-
distaa Asunto-osakeyhtio Runeberginkatu 60:ta kohtaan. Lausunnossa
mainittu paavelvollisuus ei tosiasiallisesti kohdistu Asunto-osakeyhtio
Runeberginkatu 60:een eika siten Asunto-osakeyhtio Runeberginkatu
60:11a ole oikeudellista tai tosiasiallista mahdollisuutta noudattaa mah-
dollisesti maarattavaa paavelvoitetta. Mainosnaytto tai tila, jossa mai-
nosnaytto sijaitsee, eivat kumpikaan ole Asunto-osakeyhtio Runeber-
ginkatu 60:n hallinnassa eika Asunto-osakeyhtido Runeberginkatu 60:11a
ole oikeutta kayttaa naihin liittyen paatosvaltaa. Lausunnossa maarat-
tavaksi harkittava paavelvoite on siten kaikilta osin Asunto-osakeyhtio
Runeberginkatu 60:n vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella. Tasta
syysta mahdollisesti maarattavaa paavelvollisuutta ja sen tehosteeksi
mahdollisesti maarattavaa uhkasakkoa ei voida kohdistaa Asunto-
osakeyhtio Runeberginkatu 60:ta kohtaan, vaan ne tulee maarata sille,
jolla on tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta

Lausunnosta ei myoskaan ilmene, milla perusteella uhkasakko ylipaa-
tansa voitaisiin maarata Asunto-osakeyhtio Runeberginkatu 60:lle. Ka-
sityksemme mukaan meilla on oikeus taydentaa lausumaamme koh-
tuullisessa maaraajassa siita, kun meille yksildidaan lainsaadantoviit-
tauksin viranomaisen tekeman esitykseen sovellettavat sdannokset.
Asunto-osakeyhtio Runeberginkatu 60 toteaa lisaksi, etta meilla ei ole
muuten asiassa lausuttavaa.

Osakkeenomistaja seka mainoslaiteyrittaja ovat todenneet vastinees-
saan 1.3.2021 seuraavaa:
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Pyydettyna lausumana viittaamme asian yhteydessa jo toimittamaam-
me selvitykseen (LIITE 1) taydennettyna alla olevalla. Lisaksi toteam-
me, etta laitteen kirkkaus reagoi ympardivaan valoon, eika tuota hairio-
ta kenellekaan.

Asiassa pitaisi mielestamme jarjestaa ensin aiemmissa sahkoposteissa
mainittu, rakennusvalvontapaallikkdé Salla Mustosenkin lupaama (LITE
2) keskustelutilaisuus tarkoitushakuisen ratkaisun tekemiseksi. Asiassa
olisi varmasti Ioydettavissa yhteisymmarryksessa kaikkia osapuolia
tyydyttava ratkaisu. Tallaista kannattaisi kaupungin toimielimissa kasi-
tella ja hyvaksyttaa ilman toistuvia kasittelyita ja hallinnon kuormittamis-
ta puutteellisilla esityksilla. Viittaamme rakennusvalvonnan 3/2020 an-
taman lausuntoon (LIITE 3), minkd mukaan toisessa mainosasiassa
rakennusvalvonta jarjesti toimijalle "lukuisia neuvotteluita" koska "oi-
keudelliset toimet sydvat resurssejamme kohtuuttomasti". Selvyyden
vuoksi todettakoon, etta tama toinen mainosasia olisi kiistatta edellytta-
nyt lupaa, silla asennus oltiin tehty ulos ilman lupaa - Runeberginkadun
tapauksessa kyse on sisalle asetetusta laitteesta, minka osalta on ole-
massa vakiintunut kaytanto, kuten vastineessamme tuodaan ilmi. Kos-
ka rakennusvalvonnalla on tapana neuvotella vastaavan luontoisista
asioista, tulee vastaava neuvottelutilaisuus yhdenvertaisuusperiaatteen
nojalla jarjestdd myos kanssamme. Esityksen (LIITE 4) mukaisesti pai-
vitetty ohjeistus pitaisi lahettaa tutustuttavaksi ja kommenteille seka jar-
jestaa keskustelutilaisuus, jossa voitaisiin yhteisymmarryksessa maarit-
taa jarkevat pelisaannot, mitka vahvistetaan kaupungin toimielimissa
ennen soveltamista.

Olennaista on se, etta toimijoita pitaa kohdella yhdenvertaisesti ja kau-
pungin paatoksenteon pitaa olla johdonmukaista ja ennakoitavaa. Pien-
ta kansallista toimijaa pitaa kohdella yhdenvertaisesti monikansallisten
yritysten kanssa ja paatosten pitaa olla johdonmukaisia muun aikai-
semman paatoksentekokaytannon kanssa. Vastineemme liitteena 322
esimerkkia Helsingin ikkunamainoksesta (LIITE 5) ja seka lukuja ta-
lousvaikutuksesta (LIITE 6). Jopa mainonnan tyollistava vaikutus on
merkittava naina vaikeina aikoina, jolloin ihmisia kannustetaan liikku-
maan ulkona. Asiassa kasiteltdvat mainokset ovat olleen paikallaan
vuositolkulla eika niista ole ollut mitaan haittaa. Mikali todellista haittaa
tai vaaraa olisi, niin tdssa ajassa haitta olisi tullut jo esiin. Jos onnetto-
muusriski olisi todellinen, niin kaupunki olisi luultavasti asukkaita suojel-
lakseen purkanut alla viitatut usean miljoonan arvoiset vuokrasopimuk-
sensa (LIITE 6) tai maaraisi muut alla viitatut mainokset poistettaviksi.
Oikeampi ratkaisu olisi kasityksemme mukaan 16ytaa yhteisymmarryk-
sessa ratkaisu nayttodjen kirkkautta ja mainoksen vaihtuvuutta koske-
vien tapojen sopimiseksi.
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Yhdenvertaisessa kasittelyssa pitda huomioida esimerkkina esimerkiksi
Stockmannin Shop in shop tyyppinen liiketoimintakonsepti. Esimerkiksi
liitteissa mainituissa Stockmannin Kiinteiston ikkunoissa mainostaa
Foodmarket Herkkua, jonka omistaa S-ryhma. Kyseessa ei siten ole
kyseisen Kiinteiston tai ikkunan haltijan (vuokralaisen) oman tuotteen
mainostaminen, vaan tassa ikkunassa mainostetaan S-ryhman eri ti-
loissa myytavia tuotteita. Tallainen liiketoimintamalli on tullut jaadak-
seen ja luonnollisesti liiketoiminnan harjoittajia pitaa kohdella yhdenver-
taisesti riippumatta liiketoiminnan muodosta.

Pyydamme liittamaan nama kaikki viestin alla olevat ja linkitetyt asiakir-
jat kasittelymateriaaliin seka kasittelemaan asiat huolellisesti kirjallises-
sa paatosesityksessa seka paivittamaan lausuntoanne naiden materi-
aalien perusteella. Taman jalkeen annamme paivitetysta lausunnosta
tarkemman lausunnon paatéksentekoon liittyen. Olennaista on paato-
sesityksessa perustella yksildidysti ja lainsaadantoviittauksin, miksi yh-
denvertaisesta kohtelusta poikettaisiin verrattuna muihin kohteisiin ja
toimijoihin.

Tarkastuslausunto 25.11.2019

Sovelletut oikeusohjeet

Tontin omistajalle on lahetetty ensin kehotus poistaa sahkdiset mainos-
laitteet. Toiminnanharjoittaja on ilmoittanut, ettei hyvaksy kehotusta.
Paikallakaynnilla on havaittu, ettei mainoslaitteita ole poistettu. Taman
vuoksi on tontin omistajalle ja osakkeenomistajalle l1ahetetty tarkastus-
lausunto, jonka mukaan kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja
lupajaostolle tullaan, jollei asiassa muuta kay ilmi, esittamaan, etta kiin-
teiston omistaja ja osakkeenomistaja velvoitettaisiin maaraajassa pois-
tamaan sahkdiset mainoslaitteet ja etta velvoitteen tehosteeksi asete-
taan uhkasakko.

Tarkastuslausunto on annettu tiedoksi Asunto-osakeyhtiolle 25.11.2019
ja osakkeenomistajalle 30.11.2019. Tarkastuslausunto on lahetetty tie-
doksi toiminnanharjoittajalle 25.11.2019.

Maankaytto- ja rakennuslaki 126 a§, 166 §, 182 §
Uhkasakkolaki6 §,7§,88§,98§
Helsingin kaupungin rakennusjarjestys 9 §

Esittelija
yksikon paallikkd
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26404
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2 Kantakartta
3 Asunto-osakeyhtid Runeberginkatu 60 vastine 28.2.2021
4 Osakkeenomistajan ja toiminnanharjoittajan lausuma 1.3.2021
5 LIITE 1 - Vastine rakennusvalvonnalle
6 LIITE 2 - Sadhkdpostit rakennusvalvonta 2020
7 LIITE 3 - Rakennusvalvonnan aiempi kdytanté neuvotella mainosasias-
sa
8 LIITE 4 - Sahkdpostit rakennusvalvonta 2021
9 LIITE 5 - 322 esimerkkia ikkunamainoksista Helsingissa
10 LIITE 6 - Helsingin vuokrasopimukset mainospaikoista
11 LIITE 7 - Valtakirja Outshine&Micky Bjérkholm Trading
12 Hallinto-oikeuden paatés 3.2.2021
13 Tarkastuslausunto 14-75-19-HAL, Asunto-Osakeyhti6
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25 Ymparisto- ja lupajaoston paatés 13.2.2020 § 17
Muutoksenhaku
Paaasian osalta Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto
Valvontamaksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristdlautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Velvoitettavat Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparisto-
lautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 7/2021 13 (100)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto
Asial/3
29.04.2021

Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12
Liite 13
Liite 14
Liite 15
Liite 16
Liite 17
Liite 18
Liite 19
Liite 20
Liite 21
Liite 22
Liite 23
Liite 24
Liite 25
Toiminnanharjoittaja Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparisto-
lautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12
Liite 13
Liite 14
Liite 15
Liite 16
Liite 17
Liite 18
Liite 19
Liite 20
Liite 21

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 7/2021 14 (100)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto
Asial/3
29.04.2021

Liite 22
Liite 23
Liite 24
Liite 25
Maanmittauslaitos / Kir-
jaamisasiat

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 15.04.2021 § 74
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 23.04.2020 § 79
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 13.02.2020 § 17
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 30.01.2020 § 12

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 7/2021 15 (100)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto
Asia/4
29.04.2021

4

Oikaisuvaatimus rakennusvalvontapalvelujen lupayksikon lupa-
arkkitehdin kielteisesta rakennuslupapaatoksesta 18.2.2021 § 86,
Mellunkyla

Poydalle 15.04.2021

HEL 2021-002952 T 10 04 03
Facta 47-270-21-A ja 47-4-21-0OIK
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hylata
Frewmeees* tekeman oikaisuvaatimuksen kaupunkiympariston toimialan
rakennusvalvontapalveluiden lupayksikon lupa-arkkitehdin rakennuslu-
papaatoksesta 18.2.2021 (§ 86), jolla on evatty oikaisuvaatimuksen te-
kijdiden rakennuslupahakemus omakotitalon, aidan, aitamuurin ja maa-
lampokaivon rakentamiseksi Mellunkylan kaupunginosassa sijaitsevalle
KiinteistOlle **********

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Paatés pannaan julki ilmoitus-

taululle samana paivana, kuin ymparisto- ja lupajaoston poytakirja ase-
tetaan nahtaville kaupungin verkkosivuilla.

Paatoksen perustelut

Rakennusvalvontapalvelujen lupa-arkkitehti epasi oikaisuvaatimuksen
tekijoiden rakennuslupahakemuksen muun muassa silla perusteella, et-
ta rakennus ylittda asemakaavassa maaratyn rakennusalan rajan naa-
puritontin rajan tuntumassa, eika talle ylitykselle ole naapurin suostu-
musta tai myonteista poikkeamispaatosta.

Rakennuslupahakemuksen ja esitettyjen suunnitelmien mukaan raken-
nuksen julkisivu ylittaa asemakaavassa maaratyn rakennusalan rajan
1,4 metrilla ja rakennuksen raystas seka rakennusta suojaava, naapu-
rin rajan tuntumassa sijaitseva palomuuri alle 4 metrilla. Vaikka raken-
nusalan ylitys suuntautuu rakennuksesta luoteisnaapurina sijaitsevan
tontin ********** syuntaan, ylitys sijoittuu myos lahes kiinni tontin
FreRRReEE* rajaan. Etaisyys rajasta on noin 40 cm. Paapiirustusten mu-
kaan ylitys sijoittuu naapuritontin rajalle siten, etta rakennukseen kuu-
luva terassi palomuureineen sijoittuu naapuritontin autotallin katon ta-
salle. Naapuritontin haltijat ovat ilmoittaneet vastustavansa ylitysta
muun muassa silla perusteella, etta heidan pihansa jaisi talla ratkaisulla
syvaan kuoppaan.
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Oikaisuvaatimuksessa vaitetaan, etta kokonaan rakennusalan ulkopuo-
lelle sijoittuva terassi ei ole osa rakennusta vaan rakennelma, ja sen
johdosta terassi saisi sijoittua rakennusalan ulkopuolelle. Pinta-alaltaan
varsin suuri terassi on kuitenkin palomuurilla suojattu, rakenteiltaan
kiinted osa rakennusta, ja se sijoittuu toisen kerroksen tasolle tukimuu-
rin varaan. Lisaksi sen alle muodostuu korkea tila, josta on kaynti ra-
kennuksen tekniseen tilaan. Sita ei nain ollen voida pitaa rakennukses-
ta erillisena rakennelmana. Rakennuksen sijoittaminen naapuritontin
rajalle paikkaan, joka ei ole asemakaavan mukaista rakennusalaa,
edellyttaa poikkeamista kaavasta tai naapurin suostumuksen.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan rakennusluvan lisaksi hakijat
ovat hakeneet paatosta poiketa asemakaavan mukaisesta rakennusa-
lan rajasta ilman naapurin suostumusta. Poikkeamishakemus on evatty
rakennusvalvontapaallikon paatoksella 16.2.3021 § 1 (lupatunnus 47-
313-21-S). Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat valittaneet kielteisesta
poikkeamispaatoksesta on valitettu Helsingin hallinto-oikeuteen, joka
ratkaisee ajallaan sen, onko poikkeamisasiassa tehty oikea paatos.

Rakennuksen sijoittamiseen kiinni naapuritontin rajaan ei tassa tapauk-
sessa vaadita naapurin suostumusta silta osin, kuin rakennus on ase-
makaavassa maaratyn rakennusalan rajan sisalla, silla asemakaavaan
sisaltyy myos maarays rakentaa kiinni rajaan. Rajaan kiinni rakentamis-
ta koskevaa maaraysta ei kuitenkaan voida laajentaa koskemaan tilan-
netta, jossa rakennetaan kaavassa maaratyn rakennusalan ulkopuolel-
le. Silta osin kuin rakennus ylittda rakennusalan rajan, lahes tontin ra-
jaan kiinni rakentamiselle tarvitaan poikkeamispaatos tai naapurin
suostumus, joita tdssa tapauksessa ei ole, vaan naapuri on nimen-
omaisesti vastustanut ylitysta.

Toisin kuin oikaisuvaatimuskirjelmassa vaitetaan, rakennus ei ole sijoit-
telultaan asemakaavan mukainen, vaan se ylittda asemakaavassa
maaratyn rakennusalueen rajan. Rakennus olisi mahdollista suunnitella
ja rakentaa asemakaavan mukaiselle rakennusalalle. Suunnitelmien
mukainen rakentaminen muodostaisi naapuritontin rajalle, rakennusa-
lan ulkopuolelle massiivisen, seka levean etta korkean palomuurin, ja
aiheuttaisi naapurille siten tarpeetonta haittaa. Rakentaminen olisi nain
ollen maankaytto- ja rakennuslain 135 §:n vastaista.

Se, ettd saman korttelin eri tonteille on aiemmin erilaisten suunnitel-
mien perusteella myonnetty vahaisina poikkeamisina oikeus ylittaa ra-
kennusalan raja tilanteissa, joissa naapurit eivat ole ylityksia vastusta-
neet ja ylitykset ovat sijoittuneet hieman nyt esitettya kauemmas naa-
puritonttien rajoista, ei aiheuta yhdenvertaisuusperiaatteenkaan nojalla
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Asian tausta

tassa tapauksessa oikeutta ylittda rakennusalan raja naapuritontin ra-
jan tuntumassa ilman naapurin suostumusta tai poikkeamispaatosta.

Nailla perusteilla haetun luvan mydntamiselle ei ole ollut oikeudellisia
edellytyksia ja epaava lupapaatds on pidettava voimassa.

Ottaen huomioon, etta edella esitettyjen seikkojen perusteella raken-
nuslupaa ei voida myontaa, ymparistd- ja lupajaoston ei ole tarpeen ot-
taa kantaa muihin oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin tassa
vaiheessa, vaan niihin liittyvat vahaisen poikkeamisen mahdollisuudet
ratkaistaan mahdollisen uuden rakennuslupahakemuksen yhteydessa.

Rakennusvalvontapalvelujen lupa-arkkitehti epasi paatoksellaan
18.2.2021 (§ 86) oikaisuvaatimuksen tekijoiden hakemuksen omakoti-
talon, aidan, aitamuurin ja maalampokaivon rakentamiseksi.

Lupakasittelyn aikana rakennusvalvontapalvelut ilmoitti naapureille lu-
pahakemuksen vireille tulosta ja kuuli naapurit poikkeamisten johdosta.
Rajanaapuri esitti seuraavat huomautukset:

- Emme hyvaksy rajaamme kiinni rakentamista, perusteluna rakennu-
saikana tehty yhteinen sopimus rakentaa metrin paahan rajasta.

- Talon katto on suunnitelmassa kiinni rajassa ja kaataa koko matkal-
taan meidan tontille (vedet, lumet raystaaseen kertyvat lehdet ym.)
Emme tule suostumaan rasitteisiin, jotka koskevat huoltotoimenpiteiden
suorittamista meidan tonttimme puolelta.

-Emme anna suostumustamme maakellarin (maanpaalliskellarin) ra-
kentamiseen, jonka paalle on suunniteltu terassi ja joka on kiinni rajas-
sa. Emme hyvaksy maanpinnan nostamista takapihalla, jonka tarkoi-
tuksena on saada aikaan tama maanpaalliskellari.

-Suunnitelmassa terassi olisi rajassa kiinni ja yltaisi autokatoksemme
katon tasalle. Tama johdosta tonttimme jaa syvaan kuoppaan. Oman
pihamme olemme muotoilleet hulevesisuunnitelman mukaisesti.

- Emme hyvaksy lisattya maantayttoa meidan tonttimme puolelle.

- Emme hyvaksy rajaamme kiinni piirrettya terassin seinamaa ja katos-
ta jotka ylittavat rakennusalan useita metreja.

Lisdksi naapuri huomautti, etta arkkitehdin tulee ottaa huomioon ympa-
ristd, jossa talot ovat puuverhoiltuja ja harjakattoisia. Talot on rakennet-
tu irti tonttien rajoista.
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- Tontillemme on suunniteltu 0,5 metria korkea tukimuuri, josta luvan-
hakijoiden tontti voi omaa pihaansa jatkaa.

- Ihmettelemme miten luvanhakijoiden tontin meidan tontille katolta tu-
levat vedet/lumet imeytetaan heidan takapihalleen.

Muut naapurit eivat ole esittaneet huomautuksia hakemuksesta.

Vastineessaan hakijan edustaja kirjoitti, etta alueella on hyvin erilaisia
rakennustyyleja seka uusissa ettéd vanhoissa rakennuksissa ja etta uu-
disrakennus luo sopivasti virikkeisyytta ymparistoon. Vastineen mu-
kaan suunnitelmassa on otettu huomioon viereinen rakennus; raystas-
korko, ikkuna- ja katoslinjat, taitekatto, varitys jne. Materiaaleissa on
poikettu mm. palomuurin ulkopinnassa puusta palamattomaksi kuitu-
sementtilevyksi paloturvallisuuden perusteella. Lisaksi vastineessa to-
dettiin, ettd huopakatolta eivat lumet valu naapurin puolelle ja etta ve-
denohjaukseen on kiinnitetty huomiota ja hulevedet imeytetaan takapi-
halla. Terassin korkeusasemaa ja sen kokoa perusteltiin esteettomyy-
della.

-Toisen kerroksen parveke ylittaa rakennusalueen rajan kadun suuntaa
rakennusjarjestyksen mukaisesti 1,2 metria. Perusteluna esitetaan ka-
tujulkisivun elavoittaminen ja auringonpaisteen hyddyntaminen.

-Tontille on kaksi liittymaa. Toista liittymaa perustellaan pihan huolto-
tiena ja liikkuntaesteisten huomioimisella asunnon toiseen kerrokseen.

-Rakennus on irti toisen naapuritontin rajasta, perusteluna huoltoreitin
rakentaminen pihaan.

-Rakennus ylittaa pihanpuolen rakennusalan rajan noin 1,4 metria, ra-
kennuksen raystas ja palomuuri noin 4 metria ja terassi enimmillaan
noin 6 metria.

Perusteluna esitettiin, etta rakennuksen tilat eivat mahdu rakennusalal-
le, etupihan avartaminen seka palomaaraysten toteutuminen. Lisaksi
vedottiin yhdenvertaisuuteen.

-Julkisivumateriaali ja vari: Huomautuksen tehneen naapurin tontin
suuntaan palomuurin pintarakenne on kuitusementtilevy, asemakaa-
vassa maaratyn peittomaalatun puun sijaan ja vari on harmaa, asema-
kaavassa maaratyn keltaisen, punaisen tai ruskean savyn sijaan. Pe-
rusteluna paloturvallisuus ja viereisen rakennuksen harmaa vari.

-Naapurin suostumuksella lampdkaivo rakennetaan 7,3 metria naapuri-
tontin rajasta. Naapurikuulemisen jalkeen suunnitelmaa on muutettu
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koskien tayttoja ja tukimuuria huomautuksen tehneen naapurin tontin
rajalla.

Kielteinen rakennuslupapaatds perusteltiin seuraavasti:

Rakennushanke ei ole voimassa olevan asemakaavan mukainen, ra-
kennus ei sovellu rakennettuun ymparistoon, eika tayta kauneuden ja
sopusuhtaisuuden vaatimuksia (MRL 117 §), rakentaminen on sijoitettu
ja suunniteltu niin, etta se tarpeettomasti haittaa naapuria tai vaikeuttaa
naapurikiinteiston sopivaa rakentamista (MRL 135 §).

Rakennuksen kattomuoto, massoittelu ja julkisivumateriaalit poikkeavat
kortteliin ja alueelle jo rakennetuista pientaloista. Lahiymparistdssa on
etupaassa lautaverhoiltuja harjakattoisia pientaloja.

Asemakaavan mukaan rakennuksen julkisivumateriaali tulee olla peit-
tomaalattu puu. Varisavyn tulee olla lampimia keltaisen, punaisen ja
ruskean savyja. Suunnitelmassa julkisivumateriaaleina on slammausta,
julkisivulaudoitusta, julkisivulevya, kuitusementtilevya, keraamista laat-
taa, peltia seka autotallin ovissa terasta. Naapuriin pain julkisivun vari
on kokonaan mustanruskea ja harmaa, muissa julkisivuissa on lisaksi
punaista, ruskeaa, harmaata, helmenharmaata ja mustanruskeaa vari-
tysta.

Suunnitelmassa esitetty aurinkokerainvarausten sijoittelu talon ylapuo-
lelle korostaa katon poikkeavaa ratkaisua ja lisaa rakennuksen kor-
keusvaikutelmaa, seka erottautuu kaupunkikuvassa voimakkaasti, eika
nain ratkaisu ole hyvaksyttavissa.

Asemakaavan mukaan asuinrakennuksiin tulee rakentaa harja- tai pul-
pettikatto. Esitetty kattomuoto poikkeaa lahialueen kattomuodoista, jot-
ka paaosin ovat symmetrisia harjakattoja.

Lisaksi esitetyn ratkaisun kadun puoleinen katos, kaksi liittymaa ja si-
saankaynnit johtavat asemakaavan vastaiseen ratkaisuun. Asemakaa-
va osoittaa rakennusalan ja kadun valisen alueen istutettavaksi alueen
osaksi. Asemakaavan mukaan tama alueen osa tulee rakentaa etupi-
hamaiseksi. Maarays etupihamaisuudesta on tulkittavissa runsaiksi ja
edustaviksi istutuksiksi koko alueella. Naita ei ole mahdollista toteuttaa
esitetylla ratkaisulla, joka on asemakaavan vastainen.

Osa terassista on lasitettu kiinteilla ja osaksi avattavilla liukulaseilla.
Lasitetun terassin avattavaa lasipintaa on alle 30 % pystysuorasta, ul-
koilmaan rajoittuvasta osasta. Nailla ominaisuuksilla se tulisi laskea
kerrosalaan, suunnitelmassa nain ei ole tehty. (Ymparistdopas 72, s.25
ja PKS Rava ARK 05 B).
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Rajan tuntumaan suunniteltu katettu terassi, joka on naapurin tonttia
selkeasti korkeammalla, varjostaa naapurin pihaa. Naapurin piha ja
maantasoterassi ovat ensimmaisen kerroksen tasolla. Lisaksi laaja kat-
to viettaa kokonaan naapuriin pain, tuoden haasteita sadevesien ja lu-
mien osalta. Rajanaapuri on ilmoittanut, ettei suostu rasitteisiin, jotka
koskevat naapurin huoltotoimenpiteiden suorittamista heidan tonttinsa
puolelta.

Suunnitelmassa poiketaan asemakaavasta, poikkeamiset koskevat
mm: tonttiliittymien lukumaaraa, istutettavaksi maarattya alueen osaa,
rajaan kiinni rakentamista, rakennusalan rajan ylitysta seka julkisivuma-
teriaaleja ja -vareja. Vahaisten poikkeamisten lukumaara on suuri ot-
taen huomioon, ettd asemakaava on uusi. Suuri poikkeamisten maara
on johtanut ratkaisuun, jota ei voi kokonaisuutena hyvaksya.

Rakennusluvan myodntamisen edellytykset eivat tayty, koska rakennus
ei sovellu rakennettuun ymparistoon ja aiheuttaa haittaa naapurille.

Rakennusvalvontapaallikkd on tehnyt 16.2.2021 kielteisen poikkeamis-
paatdoksen 47-313-21-S koskien rakennusalan ylitysta. Kielteista poik-
keamispaatosta perusteltiin silla, ettd rakennusalan rajan ylitys tuottaa
tarpeetonta haittaa naapurille ja koska poikkeamiselle ei ole erityisia
syita. Poikkeamispaatoksesta on valitettu hallinto-oikeuteen.

Oikaisuvaatimus ja sen tadydennykset

Freeeekex vaativat 3.3.2021 saapuneella ja 8.3.2021 seka 24.3.2021
taydennetylla oikaisuvaatimuksella paatoksen muuttamista ja luvan
myontamista haetun mukaisesti.

3.3.2021 saapuneessa kirjelmassa hakijat vaativat ensisijaisesti vaati-
mus on, etta paatods korjataan ja lupa myonnetaan haetun mukaisesti.
Hakijat vaativat, etta lupa korjataan ensisijaisesti tekemalla seuraavia
muutoksia. Hakijat ehdottavat lisaksi, etta lupaan kirjataan lupaehtoja
siina tapauksessa, jos lautakunta katsoo ne tarpeelliseksi.

1. Korjaukset:

a. Toinen liittyma poistetaan lupapaatoksen poikkeamista ja teksti siir-
retdan hankkeen kuvaukseen. Asemakaavassa 11810 ei ole maaraysta
AO0-1 tonttien tonttiliittymista (vrt. kaavoittajan lausunto 26.11.2020).
Helsingin rakennusjarjestyksessa ei ole myoskaan erillista maaraysta
tonttiliittymista. Nain ollen ei ole olemassa sellaista ohjetta tai maarays-
ta, jonka perusteella toinen tonttiliittyma olisi tulkittava poikkeukseksi.
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b. Toisen kerroksen parvekkeen 1,2 metrin ylitys kadun suuntaan pois-
tetaan lupapaatoksen poikkeamista ja teksti siirretaan silta osin hank-
keen kuvaukseen. Helsingin rakennusjarjestyksen 7 §:n mukaan par-
veke saa ulottua asemakaavassa maaratyn tontin sisadisen rakennusra-
jan yli 1,2 metrilla. Rakenne on talta osin rakennusjarjestyksen mukai-
nen eika ole olemassa sellaista ohjetta tai maaraysta, jonka perusteella
se olisi tulkittava poikkeukseksi.

Esitetyt korjaukset parantavat naapurin asemaa, joten uusi kuuleminen
ei ole tarpeen niiden vuoksi. Hakijat katsovat esitetyt korjaukset perus-
telluiksi.

2. Lupaehdot
a. Aurinkokerainvarauksen osalta lisatdan seuraava lupaehto:

“Lautakunta velvoittaa, etta aurinkokeraimet toteutetaan katon lappeen
suuntaisesti.”

b. Lasitetun terassin osalta lisataan seuraava lupaehto:

“Lasitetun terassin lasitus tulee toteuttaa siten, ettd 30% saanto tayttyy.
Muussa tapauksessa terassi jatetaan lasittamatta.”

c. Palomuurin pintamateriaalin osalta lisataan seuraava lupaehto: “Pa-
lomuurin pinta tulee toteuttaa peittomaalatulla puulla.”

Esitetyt lupaehdot parantavat naapurin asemaa, joten uusi kuuleminen
ei ole tarpeen niiden vuoksi. Hakijat katsovat esitetyt lupaehdot perus-
telluiksi.

Muilta osin hakijat vaativat, etta lupapaatos korjataan lakien ja maa-
raysten mukaiseksi.

Toissijaisesti hakijat vaativat, ettd hakemus palautetaan taydennetta-
vaksi.

PERUSTELUT LITTYEN KORJAUKSIIN
1 a. Toinen liittyma

Toinen liittyma on lisatty hakemukseen lupakasittellijan vaatimuksista
2.7.2020 ja 16.9.2020. Lupakasittelija on edellyttanyt sen lisaamista,
jotta han suostuu jatkamaan luvan kasittelya. Olemme pitaneet menet-
telya ilmeisen virheellisena talta osin, mutta meilla ei ole ollut muuta
mahdollisuutta kuin suostua siihen, jotta hakemuksen kasittely etenisi.
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Asemakaavassa ei ole maaraysta A0-1 tonttien liittymien osalta. Ta-
man on kaavoittajakin todennut lausunnossaan 26.11.2020.

Rakennusjarjestyksessa ei ole mydskaan maaraysta pientalojen liitty-
mien osalta. Alueella on myonnetty aiemminkin toinen liittyma naapuri-
korttelissa sijaitsevalle tontille mydnnetyssa luvassa. Taman toisen lu-
van yhteydessa toista liittyma ei ole myoskaan edellytetty poikkeuksek-
Si.

1 b. Parvekkeen ylitys kadun suuntaan

Toisen kerroksen parvekkeen 1,2 metrin ylitys kadun suuntaan poiste-
taan lupapaatoksen poikkeamista ja teksti siirretaan silta osin hank-
keen kuvaukseen. Helsingin rakennusjarjestyksen 7 §:n mukaan par-
veke saa ulottua asemakaavassa maaratyn tontin sisadisen rakennusra-
jan yli 1,2 metrilla. Rakenne on talta osin rakennusjarjestyksen mukai-
nen eika ole olemassa sellaista ohjetta tai maaraysta, jonka perusteella
se olisi tulkittava poikkeukseksi.

PERUSTELUT LIHTTYEN LUPAEHTOIHIN
2 a. Aurinkokerainvaraus

Lupakasittelija ei ole missaan vaiheessa ennakkoneuvottelua tai lupa-
kasittelya esittanyt moitetta liittyen katolla olevaan aurinkokerainva-
raukseen.

Aurinkokerainvarauksen moittiminen on tuotu uutena perusteena lupa-
paatokseen ja hakijalla ei ole ollut mahdollisuutta lausua siita ennen oi-
kaisuvaatimusta. Siind tapauksessa, jos asiaa ei voida ratkaista lu-
paehdolla, hakemus tulee palauttaa taydennettavaksi.

2 b. Terassin lasitus

Lupakasittelija ei ole missaan vaiheessa ennakkoneuvottelua tai lupa-
kasittelya esittanyt moitetta liittyen terassilla olevaan lasitukseen tai et-
ta siihen, etta se pitaisi laskea kerrosalaan. Terassilasituksen moittimi-
nen on tuotu uutena perusteena lupapaatokseen ja hakijalla ei ole ollut
mahdollisuutta lausua siita ennen oikaisuvaatimusta. Siina tapaukses-
sa, jos asiaa ei voida ratkaista lupaehdolla, hakemus tulee palauttaa
taydennettavaksi.

2 c¢. Palomuurin pintamateriaali

Palomuurin pintamateriaalista on lausuttu KSV:n lausunnossa
26.11.2020 ja lausuntoon on annettu vastine. Lupakasittelija ei ole kui-
tenkaan huomioinut vastinetta lupapaatoksen yhteydessa. Vastineen
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paaasiallinen sisalto on, etta paloturvallisuus on maankaytto- ja raken-

nuslain 117 b §:n rakennukselle asettama velvoite. Laissa edellytetaan,
etta palon leviamista lahistolla oleviin rakennuksiin on pystyttava rajoit-
tamaan. Laissa edellytetaan lisaksi, etta rakennuksessa kaytetaan pa-

loturvallisuuden kannalta soveltuvia rakennustuotteita.

Rakennusten paloturvallisuudesta annetun asetuksen (848/2017) ja
sen 22 §:n mukaan rakennuksessa kaytettavat materiaalit eivat saa
myotavaikuttaa palon kehittymiseen vaaraa aiheuttavalla tavalla. Palo-
muurin pinta on toteutettu materiaalista, jonka luokitus on A2-s1 dO
(kuitusementti). EU:n komission paatoksessa 2000/147/EY ja standar-
dissa EN 13501-1 luokitus A2 tarkoittaa palamatonta materiaalia, joka
ei olennaisesti lisaa palokuormaa tai palon leviamista. Kaavan mukai-
sen materiaalin paloluokka on yleisesti D-s2 dO (puu), ja se on siten pa-
lonkehitykseen osallistuva materiaali.

Kaavan maarays on siten talta osin ristiriidassa lain vaatimusten kans-
sa. Hakijoina olemme joutuneet suunnittelemaan rakennuksen ensisi-
jaisesti lain vaatimusten mukaisesti ja toissijaisesti muiden alempiar-
voisten maaraysten perusteella. Palomuurin pintamateriaalin savy on
valittu vastaamaan kaavan savyja. Mustanruskea on ruskean lammin
savy. Hakijoina emme vastusta, jos lautakunta asettaa maarayksen to-
teuttaa palomuurin pinta puumateriaalista, jotta lupa voidaan hyvaksya.
Lahtokohtaisesti piddmme kuitenkin tallaista maaraysta haastavana.

PERUSTELUT LITTYEN MRL 135 §:N 6 KOHTAAN

Paatoksessa sovelletaan MRL 135 §:4a ja sen 6 kohtaa virheellisella ja
alueen vallitsevasta kaytannosta poikkeavalla tavalla. Jaaskelainen et
al (Maankaytto- ja rakennuslaki, Rakennustieto 2018, s. 689) todetaan,
etta jos rakennuslupahakemus on rakennuksen sijoittelun osalta ase-
makaavan mukainen, voi MRL 135 §:n 6 kohdan saannds tulla vain aa-
rimmaisessa poikkeustapauksessa sovellettavaksi. Ekroos et al
(Maankaytto- ja rakennuslaki, Edita 2015, s. 870) taydennetaan, etta
MRL 135 §:n 6 kohta ei esta kaavan mukaista rakentamista. Se on aina
mahdollista, vaikka se peittaisi naapurikiinteistolta avautuvan nakyman
tai varjostaisi naapuria. Ekroos et al toteaa, etta kaytannossa lainkohta
koskee tapauksia, joissa rakennuspaikan kayttotapa rakennuksen ja/tai
huonejaon sijoittelun vuoksi asettaa rajoituksia naapurikiinteiston ra-
kentamiselle ja kayttamiselle.

Eli taman paatdkseen kirjatun "huomattavan haitan" pitaisi liittya naa-

purin tontin rakentamisen ja kayttamisen estymiseen, mutta sellaista ei
ole esitetty missaan vaiheessa lupaprosessia. Varjostamista on moitittu
paljon ja Ekroos et al perusteella ilmeisen aiheettomasti. Lahinaapurei-
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den molemmissa lupaharkinnoissa vastaavat ylitykset on tulkittu vain
“vahaista haittaa” sisaltaviksi eli vahaisiksi poikkeamiksi.

Oikeuskaytanndssa haitan maara on objektiivinen suure, eika se voi si-
ten riippua naapurin mielipiteesta asiaan. Haettu rakentamisratkaisu
mahdollistaa sen, etta naapuri voi viela kayttamattoman rakennusoi-
keutensa puitteissa rakentaa palomuurin taakse mita ikina katsoo tar-
peelliseksi, ja kaavan seka aiemman poikkeamiskaytannon mukaisesti
he voivat tehda sen hyvin Iahelle rajaa ilman palosuojausta (vahainen
poikkeus).

Terassin jatke 4-6 metrin osin on palosuojattu sivustaan EIl 30 ja se jaa
varjostuksen osalta kokonaan 45 asteen saannon alapuolelle, kun mit-
taus suoritetaan rajan korkeusasemista. Silla mika on naapurin taman
hetkisen pihan korkeus ei pitaisi olla merkitysta asiassa. Naapurin viela
keskeneraisesta rakentamisesta puuttuu kokonaan rajan tukimuurien
toteutus (seka suunnitelmat etta toteutus) ja naapurilla on rakennusjar-
jestyksen puitteissa oikeus muuttaa pihansa korkeusasemia, jos he
katsovat nain tarpeelliseksi, eika meilla ole siihen sanomista. Tontin si-
saiset tukimuurit ovat rakennusjarjestyksessa sallittuja.

Rajaan kiinni rakentaminen on koko tonttia koskeva maarays A0-1 -
alueilla. Jos kaavoittaja olisi maarannyt, etta rajaan kiinni rakentaminen
koskisi vain rakennusalaa, maarays olisi kirjattu rakennusalan selittee-
seen. Alueen asemakaavassa on useita erilaisia maarayksia liittyen ra-
kennusaloihin. Rajaan kiinni rakentamisen maarays on kuitenkin kirjattu
tontin AO-1 selitteeseen ja koskee silloin yksiselitteisesti koko tonttia.

ENNAKKONEUVOTTELUIHIN LITTYVA LUOTTAMUKSENSUOJA

Haettu ratkaisu vastaa ymparistovaikutuksiltaan lupa-arkkitehdin ehdo-
tusta 8.5.2018, mutta on sita maltillisempi. Lupa-arkkitehdin virkavas-
tuulla antamaa hallintolain 8 §:n mukaista neuvontaa sisaltava ehdotus
johtaisi nyt haettavaa huomattavasti suuremman, noin 6 metrin poik-
keamisen naapuritonttiin kohdistuvan palomuurin varjostusvaikutuksen
osalta.

Lahtokohtaisesti hallinnon asiakkaina meidan on voitava olettaa, etta
lupa-arkkitehti antaa luottamuksensuojan periaatteet huomioiden vain
sellaista neuvontaa, mika on tosiasiallisesti mahdollista toteuttaa. Mei-
dan on hakijoina voitava luottaa viranomaisen antamien neuvojen oi-
keellisuuteen, niiden lainmukaisuuteen ja siihen, ettei annettuja neuvo-
ja peruta yllattaen jalkikateen siina vaiheessa, kun suunnitelmat on
laadittu.
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Sen lisaksi, etta nyt haettujen varjostusvaikutusten edellytykset on luo-
tu alkuperaisen lupakasittelijan ehdotuksen 8.5.2018 yhteydessa, ne on
vahvistettu myds toisen ennakkoneuvottelun yhteydessa 9.6.2020.

YHDENVERTAISUUS LIITTYEN MRL 135 §:AAN JA SEN 6 KOH-
TAAN

Naapureille on myodnnetty Iahiaikoina vastaavia poikkeamia. Vastaavan
poikkeamisen ja varjostusvaikutuksen sisaltava rakennuslupa on
mydnnetty 12.2.2019 nyt haettavaa poikkeamista vastustavalle raja-
naapurille nyt haettavalla tavalla ilman varjostuksen kohteena olevan
tontin suostumusta.

Naapuritontin raystas ylittda rakennusalan tasmalleen saman verran
seuraavan tontin vastaisella rajalla kuin rakennuksemme raystas ja sii-
hen liittyvat palomuurirakenteet ylittdvat rakennusalan naapuritontin
vastaisella rajalla.

Lahinaapurillemme toisella puolella on myonnetty syksylla 2018 vas-
taava 2 metrin ylitys vahaisena poikkeamana naapuritontin rajaa vas-
ten. Todellinen poikkeama on ollut siindékin lupaharkinnassa suurempi,
silla luvassa ei ole huomioitu raystaan osuutta.

Luvan mydntaminen toteuttaisi perustuslain 6 §:n 2 momentin yhden-
vertaisen kohtelun velvoitetta ja hallintolain 6 §:n periaatteita, joiden
mukaan viranomaisen on kohdeltava kaikkia hallinnossa asioivia tasa-
puolisesti. Tasapuolisuuden vaatimuksen keskeisena sisaltona on vaa-
timus, etta viranomaisen on normeja tulkitessaan kohdeltava samanlai-
sia tapauksia samoin tavoin. Erilaisen kohtelun on oltava asiallisesti pe-
rusteltavissa. Tapausten samanlaisuutta tai erilaisuutta arvioitaessa on
kaytettava objektiivisia kriteereita, eika paatosta saa tehda mielivaltai-
sesti tai syrjivasti. Hallintolain 45 §:n 3 momentin mukaan aiemman
kaytanndén muuttaminen on aina perusteltava. Tasapuolinen kohtelu on
tarkoitettu turvaamaan luvan (edun) saaminen, ei toimimaan ennakolta
esteena luvan saamiselle. Tapaustamme on siten verrattava alueella jo
oleviin luvan saaneisiin eika rakennuslupaa tulevaisuudessa ehka ha-
keviin rakennuspaikan haltijoihin.

ETUPIHAMAISUUS

Lupakasittelija on moittinut suunnitelman etupihan aluetta, joka on
maaratty kaavassa toteutettavaksi etupihamaisesti. Paatoksen peruste-
lut tulisi talta osin korjata vastaamaan saman kadun varrelle moéynnet-
tyjen kahden luvan kaytantoja. Toisen suunnitelmassa etupihamaisuu-
deksi on hyvaksytty kivituhkalla kokonaisuudessaan paallystetty piha-
maa, jolla on lyhyt pensasaita. Lupa on loppukatselmoitu ja hyvaksytty
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ilman pensasaitaa eli ilman kaikkia istutuksia. Toisen suunnitelmassa
etupihamaisuudeksi on hyvaksytty nurmella ja soralla paallystetty pi-
hamaa, jolla on tuija-aita.

Kaavoittaja on lausunnossaan 26.11.2020 tulkinnut hakijoiden suunni-
telman etupihamaiseksi. Lupakasittelijan paatdksen perusteluiden
tueksi ei ole olemassa selvitysta, joka tukisi lupakasittelijan perustelui-
ta.

Viranomaisen paatdsten on perustuttava aina lakiin. Asianosaisen oi-
keusturvan toteutuminen edellyttaa, etta paatdoksen perustelut ovat
asiakirjoin todennettuja ja noudattavat aiempaa alueella vallinnutta kay-
tantdéa. Tama korostuu nyt kasilla olevassa hallintolain 45 §:n 3 mo-
mentin tilanteessa, jossa tehdaan asiakirjoista ja vallitsevasta kaytan-
nosta poikkeavaa harkintaa asiassa esitettyjen asiakirjojen ja saatujen
lausuntojen vastaisesti. Yhdenvertaisuusperiaate huomioiden hakijoilta
ei voida edellyttaa parempaa suunnitelmaa kuin on naapureilla hyvak-

sytty.
POIKKEAMIEN MAARA

Lupakasittelija on moittinut poikkeamien maaraa. Paatoksen perustelut
tulisi talta osin korjata vastaamaan neljan naapurikortteleihin myonne-
tyn luvan kaytantoja.

Alueella on myonnetty aiemminkin poikkeamia varityksen, kattojen
muotomaaraysten ja muiden moitittujen seikkojen osalta. Rajanaapurin
rakennuslupa on hyvaksytty kaavasta kokonaisuudessaan poikkeavalla
varityksella ilman, etta sita on tulkittu poikkeukseksi. Yhdenvertaisuus-
periaate huomioiden hakijoilta ei voida vahempia poikkeamia kuin on
naapureilla hyvaksytty.

ALUEEN YHTENEVA ILME

Alueella ei ole olemassa yhtenaista ilmetta tai kaavamaaraysta, joka
edellyttaisi tavallisesta poikkeavaa kaupunkikuvallista yhtenevaisyytta
(vrt. rakennusjarjestyksen 5 §). Kaavan alueella on elementtirakenteisia
kerrostaloja, puurakenteisia pientaloja, kivirakenteisia taloja ja hyvin
monimuotoinen vanha rakennuskanta, jossa jokainen talo on toisistaan
erilainen. Taman on todennut myos lupakasittelija naapurikorttelissa si-
jaitsevan tontin rakennuslupapaatoksen yhteydessa. Lupakasittelija on
kirjannut paatokseen, etta “asemakaavassa ei ole erityisia maarayksia
talta osin ja alueelle on mahdollista rakentaa toisistaan poikkeavan kal-
taisia rakennuksia.” Yhdenvertaisuuden nimissé samaa tulee soveltaa
my0Os nyt kasiteltdvana olevaan paatokseen.
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Lisaksi hakijat ovat 8.3.2021 saapuneessa oikaisuvaatimuksen tayden-
nyksessa esittdneet seuraavat tarkennukset:

KASITEMAARITTELYA LIITTYEN RAJAAN KIINNI RAKENTAMISEEN

Maarittelyn tarve johtuu siita, ettd poikkeusluvan kasittelyn yhteydessa
on ollut epaselvyytta rakennuksen ja rakennelmien valisten kasitteiden
maarittelyssa. Poikkeusluvan paatdksessa ei ole myoskaan esitetty oi-
keussaadosta, minka vuoksi hanke on tulkittu eri tavalla kuin hakija on
sen esittanyt eli paatds on silta osin puutteellisesti perusteltu.

Rakennus maaritelladn MRL:n 113 §:n mukaan kiinteaksi tai paikallaan
pidettavaksi rakenteeksi, joka ominaisuuksiensa vuoksi edellyttaa vi-
ranomaisvalvontaa turvallisuuteen, terveellisyyteen, maisemaan, viih-
tyisyyteen, ymparistonakokohtiin taikka muihin lain tavoitteisiin liityvista
syista. Rakennelma on kooltaan vahainen ja kevytrakenteinen. Helsin-
gin kaupungin rakennusjarjestyksen 18 § edellyttaa, etta vaja, katos tai
muu rakennelma on sijoitettava naapuritontin rajasta vahintaan niin
kauaksi, etta piirrettdessa tontin rajalta 45 asteen kulmassa suora, ra-
kennelman on jaatava kokonaan sen alle.

KAAVAMAARAYKSET RAKENNUSTEN SIJOITTELUN OSALTA

Rakennuspaikalla edellytetaan, etta rakennukset tulee rakentaa kiinni
naapuritonttien rajaan. Kaavamaarays koskee koko A0-1 aluetta eli ko-
ko tonttia. Rakennus palomuurin jatkeineen ja raystaineen on kokonai-
suudessaan MRL:n 113 §:n mukaisesti rakennusta. Palomuurin jatke
on rakennukseen liittyva kiintea rakenne, jolla on lain tarkoittama turval-
lisuuteen liittyva funktio ja jonka rakentaminen edellyttaa viranomais-
valvontaa. Palomuurin ja sen jatkeiden tehtavana on paloturvallisuu-
desta annetun asetuksen (848/2017) 29 §:n ja 30 §:n mukaisesti turva-
ta molempien tonttien henkiloturvallisuus ja omaisuus palotilanteessa
seka mahdollistaa molempien tonttien rakennusoikeuden toteuttaminen
taysimaaraisesti. Naapuritontilla on edelleen kayttamatonta rakennu-
soikeutta.

PALOSUOJAUS JA SIIHEN LIITTYVAT SOPIMUKSET

Naapurin rakennus ja sen sivustalla oleva terassi on sijoitettu palosuo-
jaamattomana niin l1ahella rajaa, etta siita muodostuu nyt rakennettaval-
le tontille palosuojausrasite tonttiosaston linjauksen mukaisesti. Tont-
tiosasto on vahvistanut kirjallisesti 23.6.2020, etta “palo-osastointi on
kunkin tontin pohjoisrajalla ja sen kustannukset ovat tonttikohtaisia eika
se aiheuta kustannusten jakoa naapurien kanssa. “
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Naapuritontin rakennuksen seinan etaisyys rajasta on 5,6 metria ja
raystaan etaisyys rajasta sita vdhemman, noin 5,0 metria. Terassin
etaisyys rajasta on 4,4 metria. Nama kaikki rakenteet ovat palosuojaa-
mattomia. Kaavamaarays edellyttaa rakentamaan kiinni rajaan mo-
lemmin puolin rajaa. Kaavamaarays edellyttda meita sijoittamaan ra-
kennuksen alle 8 metrin etaisyydelle naapuritontin rakennuksesta. Hae-
tulla EI(M)60 —rakenteella rakennusten sijoittaminen rajan laheisyyteen
mahdollistuu molemminpuolisesti.

Palosuojauksen velvoite on ratkaistu palomuurilla ja sen jatkeilla. Palo-
suojauksesta on sovittu tonttiosaston lausuman mukaisesti, etta rasit-
teeen luonteinen velvoite palosuojaukseen kohdistuu tontin pohjoisra-
jalle. Naapuritontille on myonnetty oikeus ylittaa rakennusalueen rajan-
sa vahaisena poikkeamana vastaavalla tavalla pihan suuntaan ilman
seuraavan tontin suostumusta. Olemme suunnitelleet rakennuksen ja
sen palomuurin ennakkoneuvotteluiden yhteydessa hyvaksyttyjen peri-
aatteiden seka tonttiosaston ohjeistaman mukaisesti.

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusvelvoite huomioiden naapurille sallit-
tu poikkeama muodostaa meille velvollisuuden ja oikeuden toteuttaa
palosuojaus pihan suuntaan vastaavalle etaisyydelle rakennusalueen
rajasta kuin naapurikin on toteuttanut rakennuksensa. lhmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessa. Ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan viranomaisen harkintavaltaa kaytettaessa.

Rakennusalueen rajasta ei poiketa rakenteita moittineen naapurin
suuntaan - vain pihan suuntaan. Naapurilla, kenen suuntaan rakenteilla
poiketaan, ei ole ollut moittimista ratkaisun suhteen. Rakennukseen liit-
tyva terassi on asemoitu kokonaan palomuurin taakse siten, etta se
tayttda Helsingin rakennusjarjestyksen 18 §:n vaatimukset.

Helsingin rakennusjarjestyksen mukaan rakennelmia koskeva 45 as-
teen saanto lasketaan rajan korkeudesta - ei naapurin pihamaan kor-
keudesta, kuten lupakasittelija on virheellisesti esittanyt. Tama toteutuu
nykyisessa suunnitelmassa. Terassin avoimen osan Kylki ja porras ovat
molemmat vahintaan korkeutensa etaisyydella rajasta. Palosuojauk-
sesta sovittu ja edellytetty huomioiden terassi jaa nain toteutettuna ko-
konaisuudessaan tontin sisaiseksi rakennelmaksi.

POIKKEUSLUPA JA TARPEETON HAITTA

Poikkeuslupapaatoksessa ja tassa lupapaatoksessa sovelletaan MRL:n
135 §:n 6 kohtaa virheellisella tavalla. Jaaskelainen et al (2018, s. 689)
todetaan, etta jos rakennuslupahakemus on rakennuksen sijoittelun
osalta asemakaavan mukainen, voi sdannos vain aarimmaisessa poik-
keustapauksessa tulla sovellettavaksi. Ekroos et al (2015, s. 870) tay-
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dennetaan, ettd kaavan mukainen rakentaminen on aina mahdollista,
vaikka se peittaisi naapurikiinteistolta avautuvan nakyman tai varjostai-
si naapuria. Ekroos et al toteaa, ettad kaytanndssa lainkohta koskee ta-
pauksia, joissa rakennuspaikan kayttdtapa rakennuksen ja/tai huone-
jaon sijoittelun vuoksi asettaa rajoituksia naapurikiinteiston rakentami-
selle ja kayttamiselle.

Poikkeuslupapaatokseen kirjatun "huomattavan haitan" pitaisi liittya
naapurin tontin rakentamisen ja kayttamisen estymiseen, mutta sellais-
ta ei ole esitetty missaan vaiheessa lupaprosessia. Varjostamista on
moitittu paljon ja Ekroos et al perusteella ilmeisen aiheettomasti.

Palomuurin ja sen jatkeiden osalta on tilanne, jossa palomuuri mahdol-
listaa sen, ettd naapuri voi rakentaa kayttamattdman rakennusoikeu-
tensa puitteissa palomuurin taakse mita katsoo tarpeelliseksi, ja kaa-
van mukaisesti he voivat tehda sen hyvin lahelle rajaa ilman palosuo-
jausta sen jalkeen, kun palomuuri jatkeineen on toteutettu.

Taman lisaksi hakijat ovat 24.3.2021 taydentaneet oikaisuvaatimustaan
kaupunkikuvaan liittyvalla ymparistoselvityksella, jossa todetaan seu-
raavaa:

Rajanaapuri on moittinut rakennuksen ulkoasua todeten, etta ymparis-
ton talot ovat puuverhoiltuja ja harjakattoisia. Lupakasittelija on paatok-
sessaan moittinut rakennuksen varia, muotoa, julkisivun jasentelya.
Lupakasittelija toteaa, etta rakennuksen kattomuoto, massoittelu ja jul-
kisivumateriaalit poikkeavat kortteliin ja alueelle jo rakennetuista pienta-
loista. Lupakasittelija toteaa, etta esitetty kattomuoto poikkeaa lahialu-
een kattomuodoista, jotka padosin ovat symmetrisia harjakattoja.

Naista vaittamista mikaan ei pida paikkaansa. Lahiymparisté on toden-
nettu tahan selvitykseen ja tarvittaessa varmennettavissa katselmuk-
sella maastossa. Lupa-arkkitehti on kieltaytynyt MRL:n 133 §:n katsel-
muksesta sita pyydettaessa.

Rakennuspaikkaa koskevista kaavamaarayksista on aiemmin poikettu
yleisesti varityksen sitovuuden, rajaan kiinni rakentamisen, kattokul-
mamaarayksen seka istutusten edellyttamisen osalta.

KORTTELIN RAKENNUSKANTA

Korttelin rakennuskanta on hyvin vaihteleva. Korttelissa ei ole lupa-
arkkitehdin vaittamasta poiketen yhtenevaa ulkoasua. Peittomaalattu
puu ei ole mydskaan yhtenainen julkisivun materiaali ko. korttelissa.
Peittomaalattu puu on julkisivumateriaalina vain neljalla tontilla korttelin
kahdeksasta rakennetusta tontista. Lupa-arkkitehdin vaittamasta poike-
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ten my0s korttelin katot ovat vaihtelevia koostuen paaasiassa epa-
symmetrisista kattorakenteista.

Kirjelmaan on liitetty runsaasti valokuvia korttelin muista rakennuksista
ja todetaan yhteenvetona, etta korttelin kaikissa katoissa on lupakasit-
telijan esittamasta poiketen vahintdan epasymmetrinen osuus. Kortte-
lissa ei ole myoskaan yhtenaista asua julkisivumateriaalien osalta.

Lupakasittelijan vaatimia etupihamaisen alueen istutuksia ei ole vaadit-
tu muilta rakentajilta. Lupakasittelijan nakemys poikkeaa talta osin seka
KSV:n lausunnosta 26.11.2020 etta alueen kaytannosta. KSV on tul-
kinnut lausunnossaan suunnitelman tayttavan kaavavaatimukset etupi-
hamaisuuden osalta.

Hankkeen valmistelun aikana ei ole esitetty sellaista tosiseikkaa, joka
tukisi lupakasittelijan nakemysta korttelin yhteisen ulkoasun tai etupi-
halta vaadittavien istutusten osalta. Lupakasittelija on talta osin ylittanyt
harkintavaltansa rajat hallintolain 6 §:n oikeusperiaatteiden vastaisesti.

Lisaksi kirjelmaan on liitetty valokuvia ja oikaisuvaatimuksen tekijoiden
havaintoja naapurikortteleista seka muista kortteleista, joissa asema-
kaavan julkisivumateriaalia ja julkisivun savya koskeva maarays on
sama kuin nyt kasiteltavalla tontilla.

Yhteenvetona oikaisuvaatimuksen tekijat toteavat, etta alueella on erit-
tain vaihteleva muoto- ja varirikas rakennuskanta. Tassa ymparistosel-
vityksessa kuvatulla tavalla alueella ei ole yhta ainoaa tapaa rakentaa
eika alueen rakentamista ole sidottu talotehtaiden puutalokonseptiin.
Alueen istutusmerkinnalla merkityilta alueilta ei ole edellytetty aiemmin
istutuksia.

Naapurikortteliin sijoittuvan tontin lupapaatoksessa on todettu, etta sa-
man Korttelin toisen tontin haltija on esittanyt huomautuksia rakennuk-
sen arkkitehtuurin osalta (mataluus, julkisivumateriaali, muoto). Ase-
makaavassa ei ole erityisia maarayksia talta osin ja alueelle on mah-
dollista rakentaa toisistaan poikkeavan kaltaisia rakennuksia.

Perustuslain 6 § edellyttaa, etta inmiset ovat yhdenvertaisia lain edes-
sa.

Hallintolain 6 §:n oikeusperiaatteet edellyttavat, ettd viranomaisen on
kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimival-
taansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viran-
omaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoi-
teltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia.
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Sovelletut oikeusohjeet

Yhdenvertaisuus ja aiemmin alueella sovellettu lupakaytanté huomioi-
den lupaharkintaa ei voida suorittaa aiemmasta kaytannosta poikkea-
valla ja syrjivalla tavalla.

Hallintolain 45 §:n 3 momentti edellyttaa, ettd paatods ja sen aiemmasta
soveltamiskaytannosta poikkeavat perusteet on esitettava kattavasti ja
lapinakyvasti, kun paatds merkitsee olennaista muutosta vakiintunee-
seen kaytantoon.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat lisaksi pyytaneet 24.3.2021 toimitetun
dokumentin liittdmista oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa jul-
kaistavaan julkiseen materiaaliin avoimeen tietoverkkoon. Dokumentti
kuitenkin sisaltaa henkildtietoja, jotka eivat ole tiedonsaannin kannalta
valttamattomia, eika sita nain ollen voida kuntalain 140 §:n nojalla jul-
kaista tietoverkossa.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat toimittaneet viela 20.4.2021 kolman-
nen tdydennyksen, jossa he esittavat nakemyksensa siita, etta asema-
kaavan 11810 alueella on laajalti poikettu rakennusalueen rajoista va-
haisina poikkeamisina ilman naapurien nimenomaista suostumusta se-
ka nakemyksensa rajan laheisyyteen rakentamisen naapurille aiheut-
tamasta haitasta (varjostus ja velvoite palomaaraysten toteuttamiseen).
Lisaksi kirjelmaan sisaltyy oikaisuvaatimuksen tekijoiden laatima selvi-
tys yleisesta poikkeamiskaytannosta talla asemakaava-alueella seka
lupa-arkkitehdin kanssa kaydyista sahkopostikeskustelusta, jossa on
kasitelty vaihtoehtoja sijoittaa korttelin rakennukset rakennusalalle tai
osittain sen ulkopuolelle. Kirjelmassa myos analysoidaan korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisua, joka koskee hallinnanjakosopimusta ja ton-
tin yhteisomistajien antamaa ja sittemmin peruuttamaa suostumusta.

Maankaytto- ja rakennuslaki 135 § ja 175 §

Helsingin kaupungin rakennusjarjestys 7 §

Esittelija
yksikdn paallikko
Aarno Alanko
Lisatiedot
Ulpu Juvalainen, rakennuslakimies, puhelin: 310 26467
ulpu.juvalainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 Rakennuslupapaatos 18.2.2021 § 86
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Naapurin oikaisuvaatimus rakennusvalvontapalvelujen rakenneyk-

sikon rakennusmestarin katselmuspoytakirjasta 11.1.2021, raken-
nuslupa 47-221-19-A, Mellunkyla

HEL 2021-002636 T 10 04 03
Facta 47-221-19-A ja 47-3-21-OIK
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa tutkia
Frewkmees* tekeman oikaisuvaatimuksen kaupunkiymparistdon toimialan
palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluiden
rakennusmestarin katselmuspoytakirjasta, joka koskee ********** mydn-
nettya rakennuslupaa 47-0221-19-A ja rakentamista kiinteistolla
Frewkeeett ja lisata katselmuspdytakirjaan seuraavan maarayksen:

Tonttien ********** yalisen rajan korkeusasema on toteutettava myonne-
tyn rakennusluvan mukaisesti 31.7.2021 mennessa.

*hkkkkkkkk

vaatimukset, jotka kohdistuvat lainvoimaisen rakennusluvan
toteuttamiseen muilta osin kuin tonttien yhteisella rajalla olevan piha-
maan korkeusaseman osalta, hylataan.

Niiltd osin kuin oikaisuvaatimus kohdistuu mydnnetyn rakennusluvan
uudelleen ratkaisemiseen tai muuttamiseen, ********** yaatimukset jate-
taan tutkimatta.

Paatosote saantitodistuksellg **********
Paatoksen perustelut

Rakennusluvassa 47-0221-19-A, joka koskee asuinpientalon seka sii-
hen liittyvan autosuojan ja varaston rakentamista, on lupamaarays,
jonka mukaan maanpinnan olemassa olevia korkeusasemia tontin ra-
joilla ei saa muuttaa. Seka hankkeeseen ryhtyvat etta oikaisuvaatimuk-
sen tekija ovat kirjelmissaan todenneet, etta tonttien ********** valista
rajaa on muutettu tontin ********** rakennustyon aikana. Osapuolet ovat
eri mielta siita, onko kyse kaivamisesta vai viistamisesta, seka siita,
onko toimenpiteelle ollut tontin ********** haltijan suullinen suostumus.

Rakennuslupa on voimassa 2.3.2024 saakka, joten rakennusty6t saa-
vat olla viela kesken. Koska rajan korkeusaseman muuttamisessa on
kuitenkin ollut kyse mydnnetyn rakennusluvan vastaisesta toimenpi-
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Asian tausta

teesta, rakennusvalvonnan katselmuksella olisi tullut maarata tilanteen
saattamisesta talta osin rakennusluvan mukaiseksi maaraajassa.

Hankkeeseen ryhtyva on rakennusvalvonnalle toimittamissaan sahko-
posteissa ilmoittanut, etta raja aiotaan ennallistetaan ja pihatyot saate-
taan loppuun kesan 2021 aikana.

Koska mydnnetty rakennuslupa on lainvoimainen ja rakennusvalvonta
on muilta osin katselmuksilla todennut, etta ********** on rakennettu
mydnnetyn luvan mukaisesti, tarvetta muihin maarayksiin ei ole.

Rakennuslupa 47-221-19-A

Rakennusvalvontapalvelujen arkkitehti myonsi paatoksellaan 12.2.2019
(§ 89) ********** rakennusluvan asuinpientalon seka siihen liittyvan au-
tosuojan ja varaston rakentamiselle Mellunkylan kaupunginosassa si-
jaitsevalle tontille ********** Rakennuslupa on tullut lainvoimaiseksi
2.3.2019 ja se on voimassa 2.3.2024 saakka. Luvassa vaaditut katsel-
mukset on kvv-katselmusta ja loppukatselmusta lukuun ottamatta pidet-
ty. MyOs kvv-katselmus ja loppukatselmus on jo pidetty osittaisina.
Kaikki katselmukset on pidetty vuonna 2019.

Toimenpidepyynto

Naapuritontin ********** haltija ********** toimitti rakennusvalvontapalve-
luihin 30.12.2020 toimenpidepyynnon, jossa vaaditaan seuraavia asioi-
ta:

1. Naapuri on ilmoittanut tonttiosastolle puhelimitse, ettei suostu kau-
pungin ehdottamaan rasitesopimukseen. Ovat itse kuitenkin kaivaneet
toteamansa vastaisesti rajan vaaralle puolelle. Raja tulisi palauttaa lu-
van mukaiseksi. Raja tulisi palauttaa luvan mukaiseksi. Lupapaatok-
seen on kirjattu, ettei rajan korkeusasemiin saa koskea. Korjattava, jol-
lei sovita muulla tapaa.

2. Naapurin lupakuvassa (julkisivu lanteen on rajan korkeusmerkinta
vaarin (vrt. asemapiirros ja maasto). Luvan asemapiirros ja/tai julkisivu
lanteen ja/tai todellinen korkeusasema on vaarin. Luvan naapurikuule-
minen on ilmeisesti tehty myos virheellisin lupakuvin. Lupakuvat tulee
korjata ja kuuleminen tehda uusiksi.

3. Kaivanto on yli 45 asteen kulmassa ja sen korkeus on yli 50 cm. Kai-
vanto on tukematta ja sen paalta puuttuvat suojarakenteet. Korjattava
lain mukaiseksi.
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Rakennusvalvonnan rakennusmestari suoritti toimenpidepyynnon pe-
rusteella rakennuspaikalla tarkastuksen, minka jalkeen ********** {gy-
densi toimenpidepyyntdaan seuraavilla vaatimuksilla:

4. Takapihan rinteessa olevat rakennusluvasta poikkeavat pihamuotoi-
lut on korjattava luvan mukaisiksi. Muutoksissa on kiinnitettava erityista
huomioita kaiteiden ja muiden turvarakenteiden asentamiseen lain ja
rakennusjarjestyksen mukaisesti.

5. Lupa on kuultu virheellisilla kuvilla. Lupakuvissa on vahaista suu-
rempi naapurin etuun vaikuttava ristiriita. Asemapiirroksen ja julkisivu-
jen korkeusasemamerkinnat ja alkuperaisen maanpinnan merkinnat
korjattava viipymatta. Lopputarkastusta ei voida pitaa ennen kuin vir-
heet on korjattu.

6. Luvan yhteydessa on todettu pihan puolen rakennusalan ylitys va-
haiseksi poikkeamaksi. Rakennusvalvonnan linjausten mukaisesti ra-
kenne edellyttad kuitenkin suostumusta. Suostumus hankittava tonteilta
FrewEeeEE* Vaihtoehtoisesti toteutettava toisella tapaa.

7. Asemapiirroksen perusteella tontin ********** rajalla on suostumusta
vaativa korkoero (vrt. rakennusjarjestys). Luvan yhteydessa ei ole kui-
tenkaan pyydetty tai saatu suostumusta tallaiseen rakenteeseen. Suos-
tumus hankittava tai toteutettava toisella tapaa.

8. Todelliset maanpinnan korkoerot eivat ole kasiteltavissa vahaisena
poikkeamana. Luvan rakennus ei tayta MRL:n sopusuhtaisuuden vaa-
timusta ymparistoon sovittamisen osalta. Rakennusalalta ulos kaannet-
ty tasamaaratkaisu ei sovellu tontille, jolla on voimakkaita korkoeroja.
Suostumus hankittava maanpinnan korkojen muutoksille tai toteuttava
toisella tapaa.

9. Rakennuksen varitys on kaavamaarayksen vastainen. Poikkeavaa
varitysta ei ole mainittu luvan poikkeamissa. Korjattava.

10. Rakennuksen etupihalta puuttuvat kaavan maarittamat etupihamai-
set rakenteet (istutukset yms). Lisattava poikkeamiin ja/tai korjattava.

11. Rakennus on irti naapureiden rajoista kaavamaarayksen vastaises-
ti. Rajasta irti rakentamista ei ole kuitenkaan luvan poikkeamissa. Kor-
jattava.

12. Luvan poikkeamat eivat ole niiden maara ja laatu huomioiden va-
haisia. Lupaharkinnan yhteydessa olisi tullut jarjestdd MRL:n 133 §:n
mukainen katselmus tai vahintaankin pyytaa kaavoittajan lausunto.
Kaavoittajan lausuntoa ei ole pyydetty. Korjattava.
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Taydennyksessa todetaan lisaksi, etta puuttuvien poikkeaminen ja kuu-
lemisvirheiden maara on silla tapaa merkittava, etta koko lupa tulee
kuulla uusiksi. Luvan muutostarve liittyy MRL:n 150 §:n tarkoittamiin
turvallisuuteen liittyvien merkintdjen muuttamiseen (esim. putoamisvaa-
rallisten alueiden kaiteet) seka naapurin asemaan liittyviin muutoksiin.

Taydennykseen on lisaksi liitetty asemapiirros seka julkisivukuvat lan-
teen ja etelaan, joita on taydennetty toimenpidepyynnon tekijan nake-
myksella alkuperaisesta maan pinnasta. Asiakirjoista ei kay ilmi, mihin
asiakirjoihin ndkemys perustuu.

Rakennusvalvonnan tarkastus

Toimenpidepyynnon perusteella rakennusvalvonnan rakennusmestari
suoritti 11.1.2021 tontilla tarkastuksen, jossa olivat paikalla **********
joka toimi paasuunnittelijana tuolloin vireilla olleessa ********** raken-
nuslupahakemuksesssa. Tarkastuksen perusteella laaditussa katsel-
muspoytakirjassa todetaan, ettd rakennusvalvonnan edustaja totesi
Freeeeere* toteutetun rakennusluvan mukaisesti, ja etta tyot tontilla ovat
kesken ja niitd voidaan rakennusluvan mukaisesti jatkaa 2.3.2024 asti.
Katselmuspoytakirjan muutoksenhakuosoituksen mukaan oikaisua poy-
takirjaan saa hakea vain, kun katselmuspdytakirjassa on annettu
maankaytto- ja rakennuslain 150 §:n 3 momentin mukaisesti maa-
rays/maarayksia. Katselmuspoytakirja annettiin tiedoksi ********** sgh-
kopostilla 23.2.2021

Lisaksi ********** |aati katselmuksesta poytakirjan, jossa han esittaa na-
kemyksensa katselmuksen kulusta.

Oikaisuvaatimus

FrwweRkRex toimitti rakennusvalvontaan 24.2.2021 oikaisuvaatimuksen
katselmuspodytakirjasta. Kirjelman mukaan poytakirjaan kirjattu ei vas-
taa sita, mita tontilla tapahtui tai sitd mita sen jalkeen on sahkopostilla
keskusteltu, ja poytakirja tulisi korjata. Kirjelman mukaan rajan kor-
keusasemia on muutettu lupaehtojen vastaisesti ja siina todetaan, etta
rakennusluvassa on lupaehto, jonka mukaan maanpinnan olemassa
olevia korkeusasemia tontin rajoilla ei saa muuttaa.

Oikaisuvaatimuskirjelmaan on liitetty valokuva tonttien rajasta seka
katselmuksen toimittaneen rakennusmestarin sahkdposti oikaisuvaati-
muksen tekijalle. Oikaisuvaatimuksen mukaan riidanalaista on se, onko
raja kaivettu auki lupaehtojen vastaisesti seka se, onko kaivanto tuettu
ja suojattu asianmukaisesti.
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Sovelletut oikeusohjeet

Oikaisuvaatimuksen tekija on lisaksi toimittanut rakennusvalvontaan
26.2.2021 taydennyksen, jossa korostetaan sita, etta oikaisuvaatimuk-
sessa on kyse rajan korkeusasemasta ja kaivannon tukemisesta.

Vastine

Hankkeeseen ryhtyvat ovat antaneet 23.3.2021 vastineen, jossa tode-
taan etta rakennus on rakennettu rakennusvalvonnan ohjeita noudat-
taen ja etta tontilla on pidetty kaikki rakennusaikaiset katselmukset,
joissa ei ollut moitittavaa. Mydskaan 11.1.2021 pidetyssa katselmuk-
sessa ei todettu moitittavaa.

Vastineen mukaan naapuritontin puolelta ei ole kaivettu vaan ainoas-
taan viistetty, jotta rinne ei romahtaisi. Hankkeeseen ryhtyvat kertovat
saaneensa viistamiseen luvan oikaisuvaatimuksen tekijalta ja viista-
neensa niin vahan kuin mahdollista. Vastineessa kerrotaan, etta piha-
tyot tontilla ovat kesken ne on tarkoitus saattaa valmiiksi tulevana ke-
sana. Vastineessa kerrotaan, ettd hankkeeseen ryhtyvat tulevat raken-
tamaan omalle puolelleen tarvittavan korkuisen muurin ja palauttamaan
maa-aineksen rajalle entiseen korkoon. Vastineen liitteena on valokuva
tonttien rajalta.

Lisaksi molemmat osapuolet ovat lahettaneet rakennusvalvontaan kir-
jelmia, joissa kasitellaan muun muassa rajalla tehtyja toimenpiteita,
naapurin suostumusta ja tonttien maapohjaa. Hankkeeseen ryhtyvat to-
teavat 26.3.2021 ja 14.4.2021 saapuneissa vastineissaan, etta he ovat
luopuneet suunnitelmista toteuttaa rajalle tukimuuri, ja etta he aikovat
palauttaa rajan ennalleen maisemoimalla rinteen ja luiskata alueen
oman tonttinsa puolella.

Maankaytto- ja rakennuslaki 141 §, 149 §,150a §, 187 §

Esittelija

yksikon paallikkd

Erkki Luokkanen
Lisatiedot

Ulpu Juvalainen, rakennuslakimies, puhelin: 310 26467

ulpu.juvalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta

2 Rakennuslupa 12.2.2019

3 Toimenpidepyynt6 30.12.2020 taydennyksineen

4 Oikaisuvaatimuksen alainen katselmuspoytakirja 11.1.2021

5 Toimenpidepyynnon tekijan muistiinpanot katselmukselta
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Rakennuslupahakemus, seitsemankerroksisen opiskelija-
asuntorakennuksen (rakennusluokka 0121) rakentaminen, 47168/1,
Ramppi 1, Asunto Oy Helsingin Kontulan Opiskelijatalo

Poydalle 15.04.2021
HEL 2021-003154 T 10 04 03
Facta 47-0536-21-A, Lupapiste LP-091-2020-11024

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa myon-
taa Asunto Oy Helsingin Kontulan Opiskelijatalolle haetun rakennuslu-
van liitteena olevan Facta-asiakirjan 47-0536-21-A mukaisesti ja siina
mainituin maarayksin seka hyvaksyy esitetyt paapiirustukset.

Tama paatods annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Paatds pannaan julki ilmoitus-
taululle samana paivana kuin ymparisto- ja lupajaoston poytakirja ase-
tetaan nahtaville kaupungin verkkosivuilla.

Esittelijan perustelut

Rakennushanke soveltuu rakennuspaikalle ja tayttaa luvan myontami-
sen edellytykset.

Poikkeamiset asemakaavasta ovat vahaiset ja perustellut.

Naapureilla ei ole ollut huomautettavaa hankkeesta. Hankkeessa on
huomioitu HKL:n esittamat nakdkohdat metroradan laheisyyteen ra-
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Tarkemmat hankkeeseen liittyvat seikat ja selvitykset ilmenevat liittee-
na olevasta Facta-asiakirjasta.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 115 §, 117 §, 117 a-j §:t, 125 §, 133 §, 135
§, 1418ja175§
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7
Helsingin limansuojelusuunnitelman 2017-2024 toteutumisen seu-
rantaraportti 2020

HEL 2021-004169 T 11 00 01

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hy-
vaksya Helsingin limansuojelusuunnitelman 2017-2024 toteutumisen
seurantaraportin 2020 ja toimittaa sen ymparistonsuojelulain mukaises-
ti Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle seka ympa-
ristdbministeridlle. Seurantaraportti koostuu liitteesta 1: Taulukko liman-
suojelusuunnitelman toimenpiteiden toteutumisesta 2020 ja liitteesta 2:
Indikaattorit ja NO2:n raja-arvon ylitysalue.

Esittelijan perustelut
lImansuojelusuunnitelman taustaa

Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaan kunta on velvollinen laati-
maan ilmansuojelusuunnitelman, jos ilman epapuhtauspitoisuuksille
annetun asetuksen (38/2011) raja-arvot ylittyvat tai ovat vaarassa ylit-
tya. Raja-arvot perustuvat EU:n ilmanlaatudirektiiviin. Helsingissa typ-
pidioksidin raja-arvo on ylittynyt vuosittain vuodesta 2005 alkaen. Yli-
tysten johdosta laadittiin jarjestyksessaan toinen Helsingin kaupungin
ilmansuojelusuunnitelma vuosille 2017-2024. Suunnitelman on sisallet-
tava toimenpiteet, joilla liikenteen paastot vahenevat niin, etta typpi-
dioksidin vuosiraja-arvo ei enaa ylity.

llImansuojelusuunnitelmassa Helsingin ilmanlaatua huonontaviksi teki-
joiksi tunnistettiin liikenne, katupOly ja pienpoltto, ja tilanteen paranta-

miseksi maariteltiin, yhteensa 48 toimenpidetta, joista 24 kohdistuu lii-
kenteeseen, 18 katupdlyyn ja 6 pienpolttoon. Suunnitelma ja sen taus-
taraportit 16ytyvat kaupungin sivuilta: www.hel fi/iimansuojelu.

Seuranta

Ymparistonsuojelulain 147 §:n mukaisesti kunnan on raportoitava il-
mansuojelusuunnitelman toimenpiteista vuosittain 15.5. mennessa ym-
paristoministerioon seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukseen.
Vuoden 2014 alusta voimaan tulleen Helsingin kaupungin ymparisto-
toimen johtosaannon (Kvsto 25.9.2013) mukaisesti tehtava kuului ym-
paristdlautakunnalle, ja organisaatiouudistuksen myoéta 1.6.2017 lah-
tien kaupunkiymparistdlautakunnan ymparist6- ja lupajaostolle. Seuran-
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taraportin on osaltaan hyvaksynyt ja edelleen jaostolle |ahettanyt kans-
liapaallikon nimeama limansuojelu- ja meluntorjuntatyoryhma.

Toimenpiteiden toteutuminen ja tuloksellisuus

Vuonna 2020 tultiin ilmansuojelusuunnitelman ohjelmakauden (2017-
2024) puolivaliin. llmansuojelusuunnitelman toimenpiteet ovat yleisesti
ottaen toteutuneet suunnitelmien mukaisesti. Suurin osa toimenpiteista
etenee suunnitellusti, on vakiintunut osaksi yleista kaytantoa tai on
valmistunut ajallaan. Muutamassa toimenpiteessa on tunnistettu haas-
teita toimeenpanossa tai niita ei ole edistetty vuonna 2020. Vain yhta
toimenpidetta ei ole aloitettu (P2.2. Kehitetdan innovatiivisia ratkaisuja
pientaloalueiden ymparistoterveyden edistamiseksi. Kokeillaan puuva-
rastojen edellyttdmista uusiin pientaloihin esimerkiksi tontinluovutuseh-
toja hyodyntamalla). Yhdesta on todettu, etta toimenpiteen toteutumi-
nen ei onnistu (K5.3. Testataan raitiokiskoille soveltuvia polynsidonta-
aineita).

Yksittaisen toimenpiteen vaikutusta ilmanlaadun kokonaiskehitykseen
on melko vaikea arvioida. Liikenteen pakokaasuperaiset paastot ovat
kuitenkin pienentyneet hyvin ja suunnitelman mukaan. Typpidioksidin
raja-arvon ylitysalue on pienentynyt merkittavasti. Typpidioksidin vuosi-
keskiarvot olivat vuonna 2020 matalampia kuin vuonna 2019 kaikilla
mittausasemilla. Hengitettavien hiukkasten, pienhiukkasten ja otsonin
vuosipitoisuudet ovat laskeneet vuodesta 2019. Vuonna 2020 koronavi-
ruspandemia vaikutti osaltaan ilmanlaatuun Helsingissa. Koronarajoi-
tukset vahensivat korkeimpien pitoisuuksien esiintymista etenkin poik-
keustilan aikana (18.3.—15.6.2020). My0és pitkalla aikavalilla kaikkien
yhdisteiden pitoisuudet ovat olleet laskusuunnassa.

Katupodlypitoisuuden vahentamiseksi tehdyilla toimilla on pystytty esta-
maan hengitettavien hiukkasten raja-arvojen ylittyminen. HSY:n selvi-
tyksen Tulisijojen kaytto ja paastot paakaupunkiseudulla vuonna 2018
mukaan pienpoltto aiheuttaa paakaupunkiseudulla enemman pienhiuk-
kaspaastoja kuin autojen pakokaasut. Jatkossa tuleekin keskittya yha
enemman katupdlyn synnyn torjuntaan seka puun pienpoltosta aiheu-
tuviin paastojen vahentamiseen.

lImansuojelusuunnitelman toimenpiteiden toteutumisen tilanne vuonna
2020 on kuvattu teemoittain alla ja yksityiskohtaisestitoimenpiteittain
liitteessa 1. liman epapuhtauspitoisuuksien kehitys ja typpidioksidin
vuosiraja-arvon ylitysalueen muutos vuodesta 2019 vuoteen 2020 kay-
vat ilmi liitteesta 2.

Typpidioksidin vuosiraja-arvon ylitysalue pieneni edelleen
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Liikenteen pakokaasupaastot aiheuttavat edelleen korkeita typpidioksi-
din (NO2) pitoisuuksia keskustan vilkasliikenteisissa katukuiluissa. Pi-
toisuudet ovat kuitenkin viime vuosina olleet laskusuunnassa. Vuonna
2020 HSY:n mittauksin ei havaittu NO2:n vuosiraja-arvon ylityksia.
Korkein vuosikeskiarvo (21 mikrogrammaa/m3) mitattiin passiivikerai-
mella Makelankadulla. Asiantuntija-arvion mukaan raja-arvon katsotaan
olevan vaarassa ylittya Helsingissa yhteensa noin 4,2 kilometrin katuo-
suuksilla. Edellisvuonna vastaava ylitysvaara oli 5,5 km katuosuuksilla.
Varsinaiseksi ylitysalueeksi oli vuonna 2019 arvioitu 200 metrin pitui-
nen katuosuus Pohjois-Esplanadilla, vuonna 2020 ylitysalueita ei enaa
ollut.

Typpidioksidin paikoitellen suuret pitoisuudet ja raja-arvon ylittyminen
aiheutuvat autoliikenteen, erityisesti dieselautojen paastoista. Dieselau-
tojen osuus lahti nopeasti nousuun vuonna 2008 voimaan tulleenvero-
muutoksen myoéta. Tuolloin uusien dieselautojen suorat typpidioksidi-
paastot kasvoivat hiukkaspaastojen vahentamiseksi tehtyjen tekniikka-
ratkaisujen myota. Talla hetkella ja tulevaisuudessa valmistettavien
dieselautojen typenoksidipaastojen arvioidaan olevan matalampia
my0s todellisessa ajossa. Siihen ovat vaikuttaneet uudenlaiset tes-
tausmenetelmat ja lakisaateiset testaussyklit, jotka pakottavat auton-
valmistajat vahentamaan paastoja.

Tehtyja toimia

Helsingin seudun liikenteen (HSL) bussikalusto on uusiutunut nopeasti
vahapaastoisemmaksi kilpailutuksen myota. Talla on merkittavaa vai-
kutusta ilmanlaatuun vilkasliikenteisissa katukuiluissa, joilla liikenndi
paljon bussilinjoja. Bussiliikenteen paastot alenivat asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti lahipaastojen osalta kaluston uusiutumisen ja pako-
kaasujen puhdistuslaitteistojen kaytén seurauksena. NOx-paastot ovat
pienentyneet vuoden 2010 tasosta 82 % ja hiukkaspaastot 89 %.

Hiilidioksidipaastot ovat pienentyneet 49 % vuoden 2010 tasosta. Osa
HSL:n bussikaluston hiilidioksidipaastovahennyksista saavutetaan sah-
kobusseilla. Sahkoisyys onkin edennyt jopa suunniteltua paremmin:
HSL:n tilaamassa liikenteessa oli vuoden 2020 lopussa 60 ja vuoden
2021 alussa 74 sahkobussia, joista 30 Helsingissa. Valtaosa CO2- va-
hennyksista saavutetaan kuitenkin biopolttoaineita lisaamalla. Taman
tavoitteen saavuttaminen vaatii viela lisaa toimia. HSL:n kilpailutuksissa
ymparistovyohykkeen kriteereissa vakiovuorobusseissa vaaditut tasot
'Euro VI’ ja ’'sahkd’ ovat toteutuneet.

llImansuojelusuunnitelman valmistelussa tehtyjen mallinnusten mukaan
yksittaisista toimenpiteista eniten ilmanlaatuun vaikuttaisi ajoneuvolii-
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kenteen hinnoittelun kayttéonotto. Vuonna 2019 hyvaksytty Helsingin
seudun maankayton, asumisen ja likenteen MAL 2019 -suunnitelma
sisaltaa linjauksen siita, etta Helsingin seudulle luodaan valmius ottaa
kayttoon tieliikenteen hinnoittelu liikenteen paastojen ja tieverkon ruuh-
kautumisen vahentamiseksi.

Syksylla 2020 allekirjoitettiin Helsingin seudun kuntien ja valtion valinen
MAL 2020-2031-sopimus, johon kirjattiin, etta valtio aloittaa ruuhka-
maksujen mahdollistamista koskevan saaddsvalmistelun talla hallitus-
kaudella. Sopimuksessa myos linjataan, etta valmistelu toteutetaan yh-
teistydssa kuntien ja HSL:n kanssa, ja etta paatdokset ruuhkamaksujen
mahdollisesta kayttdonotosta tehdaan erikseen.

HSL:ssa on lisatty ajoneuvoliikenteen hinnoittelun suunnitteluvalmiutta
toteuttamalla vuoden 2020 aikana kolme esiselvitysta (teknistoiminnal-
linen, hallinnollinen ja palvelumuotoilu). Valtio ei kuitenkaan ole viela
aloittanut ruunkamaksujen kayttoonottoon tahtaavaa lainvalmistelua,
joten varsinaista jarjestelman suunnittelua ei olla voitu lahtea toteutta-
maan.

Selvityksia ymparistovyohykkeen laajentamismahdollisuuksista on jat-
kettu. Vuonna 2020 valmistui Nastarenkaiden kayton rajoittaminen -
Rajoitusalueiden maarittamisen periaatteita ja liikenteellisia vaikutuksia
tarkastellut -raportti. Raportin pohjalta mahdollisten nastarengaskieltoa-
lueiden toteuttamista selvitetaan vuonna 2021.

Sahkdautojen kayton edistamiseksi Helen Oy rakensi vuonna 2020
kantakaupunkiin 58 julkista latausasemaa. Yhteensa Helsingissa on
noin 200 julkista sahkdautojen latauspistetta.

Vuonna 2020 aloitettiin valmistautuminen EU:n puhtaiden ajoneuvojen
direktiivin (CVD) voimaantuloon. Lisaksi aloitettiin valmisteluty6 va-
himmaiskriteereista kaikille kaupungin kevyille kuljetuspalvelu- ja kalus-
tohankinnoille. Helsinki allekirjoitti myos 9.9.2020 paastottomien tyo-
maiden green deal -sopimuksen. Sopimuksella pyritaan vahentamaan
koneiden ja laitteiden suoria kasvihuonekaasupaastoja ja haitallisia
paikallispaastoja seka moottorimelua mm. edistamalla sahkon ja bio-
kaasun kayttoa.

Vuonna 2020 Stara ja kaupunkiympariston toimiala osallistuivat sosiaa-
li- ja terveystoimialan sahkdautoprojektiin. Projektissa keskityttiin kau-
pungin oman ajoneuvokannan latausinfran rakentamiseen. Ensimmai-
sen vaiheen toteutus tapahtuu vuonna 2021.

Staran kayttamien dieselkayttdisten ajoneuvojen uusiutuvan dieselin
osuus oli 31 % vuonna 2020. Stara edisti myos kuorma-autojen sah-
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koistamistd mm. e-Retrofit-hankkeen kautta ja kokeilemalla kaasukayt-
toisia ajoneuvoja.

HNH 2035 -toimenpideohjelma eteni vuonna 2020. Helsingin pysakoin-
tipolitiikan paivitys kaynnistyi vuonna 2020. Kaupunginhallitus hyvaksyi
pyoraliikenteen kehittdmisohjelman 2020-2025 ja paivitetyn citylogistii-
kan toimintasuunnitelman. Alylikenteen kehittamisohjelmassa tunnis-
tettiin alyliikenteen kehitystrendit seka maariteltiin kehittamistavoitteet,
niiden mittarit ja toimenpiteet seka Helsingin kaupungin rooli alyliiken-
teen kehittymisessa. Nama ohjelmat osaltaan edesauttavat myos il-
mansuojelusuunnitelman tavoitteiden toteutumista.

Vahapaastoisten ajoneuvojen kannustinten kehittaminen -raportti val-
mistui vuonna 2020 ja sen pohjalta on Iahdetty edistamaan uusien
kannustinten kayttoonottoa. Jakeluliikenteen pysakaointitunnukselle
maaritettiin ymparistokriteerit.

Kaupunkibulevardien ilmanlaatugradientit (KAILA) -hankkeen raportti
julkaistiin joulukuussa 2020. Myds raportti Katupuiden sijoittelun vaiku-
tus paikalliseen ilmanlaatuun kaupunkibulevardimaisessa katutilassa -
tutkimuksesta valmistui toukokuussa 2020. Tutkimus tehtiin Helsingin
yliopiston, Helsingin kaupungin ja limatieteen laitoksen yhteistyona.

Kaupunki on osallistunut myos VTT:n koordinoimiin hankkeisiin, joissa
on tutkittu uusien diesel- seka hybridiautojen todellisia paastoja Suo-
men ilmastossa.

Katupdlyn tehokas torjunta parantanut kevaista ilmanlaatua

Katupolyn eli hengitettavien hiukkasten pitoisuudet ovat yleisesti alen-
tuneet Helsingissa viime vuosina, mika osoittaa kaupungin pitkaaikai-
sen katupdlyn torjunnan kehittamisen ja toimenpiteiden olleen tehokkai-
ta. Raja-arvo ei ole ylittynyt vuoden 2006 jalkeen Helsingissa raja-
arvoa valvovilla asemilla. Varsinainen raja-arvo ylittyy, kun raja-
arvotaso (50 pg/m3) ylittyy 35 kertaa vuodessa. Hengitettavien hiuk-
kasten raja-arvot ovat kuitenkin edelleen vaarassa ylittya kantakaupun-
gin katukuiluissa seka vilkkaasti liikenndityjen vaylien varrella, mikali
polyntorjuntaan ei kiinniteta jatkuvasti vuosittain voimakkaasti huomio-
ta.

Paakaupunkiseudulla tehdyissa tutkimushankkeissa on selvinnyt, etta
katupolysta keskimaarin 50 % on peraisin tienpaallysteesta eli on nas-
tarenkaiden asfaltista kuluttamaa ainesta. Kitkarenkaiden edistaminen
onkin kirjattu toimenpiteeksi iimansuojelusuunnitelmassa. Tavoitteena
on kitkarenkaiden osuuden kasvattaminen niin, etta niiden osuus on 30
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% talvikaudella 2020-2021 ja 50 % talvikaudella 2024—-2025. Lopulli-
nen tavoite on 70 % talvikautena 2030—-2031.

Tehtyja toimia

Oikea-aikaisella laimealla kalsiumkloridiliuoksella tehdylla pdlynsidon-
nalla on ollut merkittava alentava vaikutus hiukkaspitoisuuksiin Helsin-
gissa. Aktiivinen pdlynsidonta on vakiintunut normaaliksi toiminnaksi.
Katupolyn paastoja ja torjuntaa on selvitetty paakaupunkiseudulla yh-
teistydhankkeissa. Helsinki oli mukana kaksivuotisessa Kalpa-3-
katupdlytutkimushankkeessa, joka paattyi 2020, ja osallistuu sen jatko-
hankkeeseen (KATOA) 2021-2022.

Stara on aktiivisesti etsinyt ja testannut uusinta ja puhdistusteknisesti
parasta teknologiaa toiminnassaan. Vuonna 2020 Stara testasi puh-
taan katutilan kuvantamista konenakda hyoédyntavilla droneilla ja ajo-
neuvoilla. Tavoitteena on todentaa parhaat katujen puhdistustekniikat
ja kehittaa niita.

HSY mittasi hengitettavien hiukkasten pitoisuuksia kolmella tyémaa-
alueella paakaupunkiseudulla maaliskuusta lokakuun loppuun 2020.
Helsingissa mittauksia jatkettiin Jatkasaaressa Atlantinkadun varrella.
PM10-raja-arvotaso ylittyi Jatkasaaressa 22 kertaa. HSY viesti ylityk-
sista kaupunkien ymparistotarkastajille, jotka ryhtyivat tarvittaessa toi-
menpiteisiin.

EU:n Urban Innovative Actions (UIA) — rahoitteisessa ilmanlaadun tut-
kimushanke HOPE:ssa (Healthy Outdoor Premises for Everyone) selvi-
tettiin kaupungin kaytantoja tehostetun poélyntorjunnan suhteen ja ideoi-
tiin uusia hyvia kaytantdja yhteistyossa rakennustoimijoiden kanssa.
Vuonna 2020 tehtiin Jatkasaaren aluevalvontakohteen kaduilla 16 te-
hostettua pesua ja yksi polynsidonta valilla 22.6.—31.8. Kokeilun aikana
PM10-pitoisuustasot olivat selkeasti matalammat verrattuna edellis-
vuoden vastaavaan ajankohtaan.

Talvikautena 2020—-21 nastarenkaiden osuus Helsingissa oli 72 % (tal-
vikuukausien keskiarvo). Seurannassa siirryttiin vuoden 2020 lopussa
uuteen menetelmaan, joka perustuu nastarenkaan tunnistukseen vari-
naantureilla. Ensimmaisia vertailukelpoisia tuloksia uudella menetel-
malla saatiin vuoden 2021 alussa.

Helsingin kaupungin ymparistopalvelut toteutti laajan kitkaviestinta-
kampanjan syksylla 2020. Kitkarenkaiden eduista viestittin mm. sosi-
aalisessa mediassa, ohjelmallisena mainontana seka Helsingin katuku-
vassa (mm. bussintaka- ja kadunvarsimainoksia seka siltabanderolle-

ja).
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My@és raitiovaunuliikenteessa on huomioitu pdlyntorjunta. Raitioratojen
suunnitteluohjeissa on huomioitu pintamateriaalien polyamattomyys.
Peruskorjausten yhteydessa sorapaallysteisia rataosuuksia korvataan
nurmipaallysteisilla. Streetprint-kuviointia ei kayteta enaa paallysteissa,
silla se keraa katupdlya ja vaikeuttaa puhdistamista. Kaikkien kuljetta-
jakurssien ja kertauskoulutuksien sisallossa on mukana katupdlyyn liit-
tyva osio. Raitiokiskoille soveltuvaa pdlynsidonta-ainetta testattiin mutta
se todettiin toimimattomaksi eika uusia aineita ole testattavana.

Tulisijojen paastdja vahennetty viestimalla ja kiukaita kehittamalla

Pienhiukkaspitoisuudet eivat ylittaneet EU:n raja-arvoa eikda WHO:n oh-
jearvoa Helsingin pientaloalueiden mittauspaikoissa Vartiokylassa ja
Pirkkolassa. Mydskaan puun poltossa syntyvan syopavaarallisen bent-
so(a)pyreenin tavoitearvo 1 ng/m3 ei ylittynyt. Vuosikeskiarvot olivat
Helsingin mittauspaikoilla noin 0,4 ng/m3.

Tehtyja toimia

Helsinki osallistuu Kiukaiden paastot ja niiden vahentaminen -
jatkohankkeeseen (KIUASZ2, 2019-2023), joka keskittyy kiukaiden ke-
hittdmiseen ja on jatkoa vuosina 2017-2019 toteutuneelle KIUAS-
hankkeelle. Hankkeessa arvioidaan lisaksi KIUAS-hankkeessa ehdote-
tun vapaaehtoisen ymparistomerkinnan kriteeristdoa ja kehitetaan sita
tarvittaessa edelleen mahdollista kayttdonottoa varten.

Kuivaa asiaa -hankkeessa ei voitu jarjestaa asukastilaisuuksia korona-
viruspandemian takia, mutta vuonna 2020 jarjestettiin ymparistotarkas-
tajille suunnattu etakurssi puunpoltosta ja asukkaille kohdennettu neu-
vontailta Teams-tilaisuutena. Hankkeessa laadittiin myos Klapit lampi-
miksi — vinkkeja polttopuun sisasailytykseen -esite. Esitetta toimitettiin
polttopuuyrittdjille jaettavaksi asiakkaille. Poltapuhtaasti.fi- sivuja paivi-
tettiin ja ne linkitettiin HSY:n uusille verkkosivuille. HSY:n julkaisu "Tuli-
sijojen kaytto ja paastot paakaupunkiseudulla vuonna 2018” ilmestyi
helmikuussa 2020.

Keravan kaupungin ja Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen seka

ymparistoministerion kanssa kaynnistettiin Kansalliseen ilmansuoje-

luohjelmaan 2030 liittyva hanke, jossa laaditaan malli puunpolton sa-
vuhaittojen ehkaisemiseksi rakennusjarjestyksen, rakentamistapaoh-
jeen ja tontinluovutusehtojen keinoin.

Helsingin ymparistdpalvelut jarjesti 11.2.2020 Savuhaittojen valvonta —
keskustelutilaisuuden, jossa mukana oli HSY:n ja kuntien edustajia se-
ka Valvira.
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Helsingin kaupungin ymparistopalvelut on asukkailta tulleiden yhteyde-
nottojen perusteella tehnyt resurssien niin salliessa tarkastuksia savu-
valituskohteisiin. Savuvalitusten johdosta on annettu asukkaille ohjeita
puhtaaseen puun polttoon.

Esittelija
yksikon paallikko
Laura Walin
Lisatiedot
Karoliina Isoaho, ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 31516
karoliina.isoaho(a)hel.fi
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8
Helsingin meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2018-2022 seuran-
taraportti 2020

HEL 2021-004612 T 11 00 01
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattanee
merkita tiedoksi Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunni-
telman 2018-2022 toteutumisen seurantaraportin 2020. Seurantara-
portti on litteend 1: Taulukko meluntorjunnan toimintasuunnitelman
toimenpiteiden toteutumisesta vuonna 2020.

Esittelijan perustelut
Meluntorjunnan toimintasuunnitelman taustaa

Helsingissa tehtiin kolmas EU:n ymparistomeludirektiivin (2002/49/EY)
mukainen meluselvitys vuonna 2017. Selvityksen perusteella tieliikenne
on merkittdvin ymparistomelun lahde Helsingissa. Tieliikenteen paiva-
ajan yli 55 dB melulle (kansallinen meluselvitys, LAeq, 7-22) altistuvien
helsinkilaisten maara oli 233 000 asukasta vuonna 2017. Toiseksi mer-
kittavin melulahde on raitiotieliikenne, jonka melulle altistuvien maarak-
si arvioitiin vuonna 2017 noin 51 000 asukasta. Seka rautatie- ettd met-
roliikenteen altistujamaarat ovat kumpikin alle 10 000 asukasta.

Selvityksen pohjalta laadittiin meluntorjunnan toimintasuunnitelma.
Suunnitelmassa esitetaan tavoitteet meluhaittojen vahentamiseksi seka
meluntorjunnan toimenpiteet vuosille 2018-2022.

Helsingissa on asetettu pitkan aikavalin tavoitteita meluntorjunnalle se-
ka kaupungin ymparistopolitikassa etta aiemmissa meluntorjunnan
toimintasuunnitelmissa. Tavoitteisiin kuuluu suojata ensisijaisesti voi-
makkaan melun alueilla asuvia, kohdistaa torjuntatoimet alueille, joilla
altistujia on paljon seka suojata asukkaita varmistamalla, ettd asuntojen
sisamelutasot pysyvat alle melun ohjearvotasojen. Lisaksi tavoitteena
on sailyttaa suhteellisen hiljaisia alueita, turvata virkistysalueiden alhai-
sia melutasoja ja alentaa melutasoja asumisen lisaksi muissa herkissa
kohteissa, kuten paivakodeissa ja kouluissa. Naiden toteuttamiseen
tarvitaan laajaa meluntorjunnan keinovalikoimaa ja meluntorjunnan
huomioimista alueidenkayton suunnittelussa.

Toimintasuunnitelmassa kasiteltavia melulahteita ovat paa- ja kokooja-
katujen lilkkenne seka raitio- ja metroliikenne. Uutena teemana aiempiin
toimintasuunnitelmiin ndhden on otettu mukaan rakentamiseen, kalus-
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toon ja tydtapoihin liittyvia meluntorjuntatoimia. Helsingin kaupungin
alueella sijaitsevien maanteiden ja rautateiden meluntorjunnan toimin-
tasuunnitelman laatii Vaylavirasto.

Vuosina 2018-2022 toteutettavat meluntorjunnan toimenpiteet jakautu-
vat kolmeen teemakokonaisuuteen: suunnitteluun ja ohjaukseen, melu-
lahteeseen vaikuttamiseen seka rakenteelliseen meluntorjuntaan. Ko-
konaisuudet sisaltavat yhteensa 53 toimenpidetta, joiden toteutumista
seurataan indikaattoreilla. Toimenpiteista 15 on merkitty meluntorjun-
nan karkitoimenpiteiksi. Naiden vaikuttavuus on katsottu merkittavaksi
ja toteutettavuus hyvaksi. Karkitoimenpiteiden edistamiseen ja seuran-
taan kiinnitetaan erityistd huomiota.

Meluntorjunnan toimenpiteiden seuranta

Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden ymparistdnsuojelu ja ohjaus
-yksikko seuraa vuosittain meluntorjunnan toimintasuunnitelman toi-
menpiteiden toteutumista. Seurantaraportti toimitetaan vuosittain tie-
doksi kansliapaallikon asettamalle (13.9.2017, § 96) ilmansuojelu- ja
meluntorjuntatydryhmalle seka Helsingin kaupungin kaupunkiymparis-
tolautakunnan ymparisto- ja lupajaostolle.

Toimenpiteiden toteutuminen

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen
eteni vuonna 2020 monilta osin hyvin ja suurinta osaa toimenpiteista
toteutettiin suunnitellusti. Toisaalta osaa toimenpiteista ei saatu toteu-
tettua tai niiden toteuttaminen viivastyi. Suunnitelman toimenpiteista
valtaosa on jatkuvia tai pitkakestoisia kehittdmistoimia, joiden parissa
tyo jatkuu useampia vuosia. Karkitoimenpiteiksi tunnistetut toimet ete-
nivat suurelta osin hyvin.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman toimenpiteiden yksityiskohtainen
toteutuminen vuonna 2020 on esitetty liitteessa 1.

Meluntorjunta maankayton ja liikenteen suunnittelussa

Suunnittelu ja ohjaus -toimenpidekokonaisuuden toimenpiteet tahtaavat
melun haittavaikutusten vahentamiseen suunnittelun ja ohjauksen kei-
noin. Maankayton ja liikkenteen suunnittelu on merkittavin keino ennal-
taehkaista meluhaittoja. Tiedonvalitysta ja asiantuntijoiden kouluttamis-
ta melu- ja aaniymparistoasioista on tarvetta lisata entisestaan.

Kuten edellisindkin vuosina, myos vuonna 2020 on melutilanne huo-
mioitu kaikissa asemakaavoissa ja tarvittaessa suunniteltu meluntorjun-
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ta sen mukaisesti. Ymparistopalveluista ja teknistaloudellisesta suunnit-
telusta on asiantuntijoita mukana ohjaamassa asemakaavoja.

Liikennesuoritteen kasvun vahentaminen on olennaista erityisesti il-
mastopaastojen takia, mutta silla on merkitysta myos melun kannalta.
Useissa selvityksissa ja tutkimuksissa ajoneuvoliikenteen hinnoittelun
kayttoonotto on todettu tehokkaimmaksi keinoksi vahentaa liikkenne-
maaria. Vuonna 2019 hyvaksytty Helsingin seudun maankayton, asu-
misen ja liikenteen MAL 2019 -suunnitelma sisaltaa linjauksen siita, et-
ta Helsingin seudulle luodaan valmius ottaa kayttoon tieliikenteen hin-
noittelu liikkenteen paastojen ja tieverkon ruuhkautumisen vahentami-
seksi.

Syksylla 2020 allekirjoitettuun Helsingin seudun kuntien ja valtion vali-
seen MAL 2020-2031-sopimukseen Kirjattiin, etta valtio aloittaa ruuh-
kamaksujen mahdollistamista koskevan saaddsvalmistelun talla halli-

tuskaudella. Sopimuksen mukaan valmistelu toteutetaan yhteistyossa
kuntien ja HSL:n kanssa ja paatokset ruuhkamaksujen mahdollisesta

kayttoonotosta tehdaan erikseen.

HSL:ssa on tehty vuoden 2020 aikana kolme esiselvitysta (teknistoi-
minnallinen, hallinnollinen ja palvelumuotoilu) lisdamaan ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelun suunnitteluvalmiutta. Valtio ei kuitenkaan ole viela
aloittanut ruuhkamaksujen kayttéonottoon tahtaavaa lainvalmistelua,
joten varsinaista jarjestelman suunnittelua ei olla voitu lahtea toteutta-
maan.

Nastarenkaiden kaytolla on ennen kaikkea vaikutusta ilmanlaatuun,
mutta silla on vaikutusta myos melutasoihin. Nastarenkaiden aiheutta-
ma melu on muita rengastyyppeja voimakkaampaa. Niiden kayttdo nos-
taa tieliikenteen aiheuttamia talviajan melutasoja noin 1-3 desibelia.
Nain ollen kitkarenkaiden edistaminen on kirjattu toimenpiteeksi seka
Helsingin ilmansuojelusuunnitelmaan etta meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmaan. Tavoitteena on kitkarenkaiden osuuden kasvattaminen
niin, etta niiden osuus on 30 % talvikaudella 2020-2021 ja 50 % talvi-
kaudella 2024-2025. Lopullinen tavoite on 70 % talvikautena 2030—
2031.

Talvikautena 2020-21 nastarenkaiden osuus Helsingissa oli 72 % (tal-
vikuukausien keskiarvo). Seurannassa siirryttiin vuoden 2020 lopussa
uuteen menetelmaan, joka perustuu nastarenkaan tunnistukseen vari-
naantureilla. Ensimmaisia vertailukelpoisia tuloksia uudella menetel-
malla saatiin vuoden 2021 alussa.

Helsingin kaupungin ymparistopalvelut toteutti laajan kitkaviestinta-
kampanjan syksylla 2020. Kitkarenkaiden kayton eduista viestittiin mm.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 7/2021 53 (100)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/8
29.04.2021

sosiaalisessa mediassa, ohjelmallisena mainontana, kadunvarsimai-
noksilla seka bussitarroituksilla.

Vuonna 2020 valmistui Nastarenkaiden kayton rajoittaminen - Rajoitu-
salueiden maarittamisen periaatteet ja liikenteellisten vaikutusten tar-
kastelu -raportti. Raportin pohjalta mahdollisten nastarengaskieltoa-
lueiden toteuttamista selvitetaan vuonna 2021.

Ajonopeudella ja nopeusrajoitusten noudattamisella on merkittava vai-
kutus melutasoon. Alempi nopeusrajoitus ohjaa tasaisempaan ajota-
paan, mika vahentaa kiihdytyksista ja jarrutuksista aiheutuvaa melua.
Vuonna 2020 ajonopeuksia rauhoitettiin muun muassa lisaamalla 11
uutta nopeusvalvontakameraa ja rakentamalla hidasteita.

Miellyttava aaniymparisto ja hiljaisuus edistavat monin tavoin ihmisten
hyvinvointia. Hiljaisten alueiden merkitysta ja niiden sijainnin selvitta-
mista on nostettu esiin niin ymparistolainsaadannossa kuin Helsingin
kaupungin meluntorjunnan tavoitteissakin. EU:n ymparistomeludirektiivi
korostaa, etta mikali aaniympariston laatu on hyva, on se tarkeaa sai-
lyttda ennallaan.

Vuonna 2019 toteutettiin karttapohjainen asukaskysely kaupungin hil-
jaisiksi ja rauhallisiksi koetuista alueista. Taman ja myos aiempien vas-
taavien kyselyiden mukaan hiljaiset alueet ovat kaupunkilaisille hyvin
tarkeita. Kyselyn tulokset julkaistiin vuoden 2020 aikana ja tuloksista
viestittiin. Vyohykkeet, joilla meluselvityksen 2017 mukainen liikkenne-
melutaso on alle 50 dB, lisattiin kaupungin karttapalveluun suunnittelun
lahtotietoina kaytettavaksi ja kaupunkilaisten hyddynnettavaksi. Cityna-
ture.eu-sivustolle, joilla esitellaan Helsingin merkittavimpia luontokoh-
teita, lisattiin kohteiden aanimaiseman kuvailuja.

Melupaaston vahentaminen

Melulahteeseen vaikuttaminen -teemakokonaisuuden toimenpiteilla py-
ritaan vaikuttamaan suoraan paastolahteisiin. Toimenpiteet sisaltavat
niin kalustoon, ty6tapoihin kuin toiminnan suunnitteluunkin liittyvia kei-
noja, joilla melupaastda voidaan vahentaa.

Sahkdbussien aiheuttama melu on huomattavasti dieselbusseja pie-
nempaa. HSL:n kaluston sahkoistyminen edennyt hyvin. Tavoitteena
on, etta vuonna 2025 kalustosta 30 % on sahkdbusseja. HSL:n tilaa-
massa liikkenteessa oli vuoden 2020 lopussa 60 ja vuoden 2021 alussa
74 sahkobussia, joista 30 Helsingissa. Vuosaareen asennettiin yksi uu-
si sahkobussien latausasema. Latausasemia on nyt kaytdssa yhteensa
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seitseman kappaletta. Melutaso pisteytetaan kaikissa bussikalustohan-
kinnoissa.

Raitiovaunu- ja metroliikenteessa radan kuntoa parantavien toimenpi-
teiden ja kaytossa olevan kaluston vaikutukset melutasoon voivat olla
huomattavia erityisesti kantakaupungissa raitioteiden seka metron ja
paaratojen lahialueilla. HKL vastaa raitiotie- ja metroratojen suunnitte-
lusta, rakennuttamisesta ja kunnossapidosta. Vuonna 2020 HKL on
asentanut raitioteiden vaihdealueille viisi uutta syvauravaihdetta. Syva-
uraisilla vaihteilla pyritaan vahentamaan kiskomelua ja tarinaa, jotka
syntyvat raitiovaunun ylittdessa vaihdealueen. Talla hetkella Helsingis-
sa on yhteensa 18 syvauraista vaihdetta. Kaluston hankintojen kilpailu-
tuksessa HKL kayttaa melukriteereja.

Erilaiset rakentamisen ja yllapidon hankkeet aiheuttavat tilapaista me-
luhaittaa, joka voi heikentaa ympariston viihtyisyytta paikallisesti. Hait-
taa ei voida kokonaan poistaa, mutta melupaastoon voidaan jonkin ver-
ran vaikuttaa hiljaisemman, erityisesti sahkoisen, kaluston lisdamisella
ja tyotapoihin vaikuttamalla. Kaupunkiympariston toimialalla on pilotoitu
talonrakentamisen ja infrarakentamisen ymparistoasiakirjaa, jonka ta-
voitteena on ennaltaehkaista ja vahentaa hankkeesta aiheutuvia haital-
lisia ymparistovaikutuksia, myos melua. Tydmaan ymparistdvaatimus-
ten laadinta jatkui ymparistéasiakirjan pilotoinnin perusteella vuonna
2020. Syyskuussa 2020 allekirjoitetun paastéton tydmaa -green dealin
myota muun muassa sahkoisten tyokoneiden maara tulee jatkossa
nousemaan. Myos Stara on kilpailutuksissaan huomioinut hybridi- ja
tayssahkotyokoneet.

Samoin kaupungin tayssahkokayttdisten henkildautojen maara alkaa
nousta, kun Stara kilpailutti vuonna 2020 osana henkildautojen kilpailu-
tusta ensimmaista kertaa myos tayssahkoautot. Tavoitteena on vuonna
2021 ostaa 54 tayssahkoista henkilbautoa sosiaali- ja terveystoimialalle
ja kaupunkiympariston toimialalle vuokrattaviksi.

Satamissa melua aiheuttavat mm. alusten paakoneet, lastin kasittely,
alusten ilmastointijarjestelmat seka apukoneiden kdyminen, kun alus
tuottaa laiturissa ollessa kayttoonsa sahkoa. Maasahkon kaytto vahen-
taa alusten melupaastoa, koska aluksen ollessa kytkettyna maasah-
koon sen apumoottoreiden kayton tarve vahenee. Olympialaiturin maa-
sahkdliitanta saatiin viimeistelya vaille valmiiksi vuonna 2020. Satama
on ottanut jo aiemmin kayttoon ymparistoperusteisen satamamaksua-
lennuksen. Yksi alennusperuste on melutaso ja sen perusteella myon-
nettiin alennusta kolmelle alukselle vuonna 2020. Nesteytetylla maa-
kaasulla (LNG) kulkevien alusten moottorit ovat hiljaisempia muiden
polttoaineiden moottoreihin verrattuna. Kaikissa Helsingin Sataman
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osissa on LNG:n tankkausmahdollisuus. Talla hetkella Helsingin sata-
massa vierailee noin kahdeksan LNG-kayttoista alusta.

Melun leviamisen rajoittaminen

Rakenteellinen meluntorjunta -teemakokonaisuudessa ovat toimenpi-
teet, joilla melun leviamista pystytaan rajoittamaan ja melulle altistumis-
ta vahentamaan. Naita toimia ovat meluesteet ja melua vaimentavat
paallysteet seka erilaiset kiinteistojen aaneneristavyytta parantavat kei-
not.

Meluesteiden rakentaminen vaatii investointeja eika niilla poisteta me-
luhaittaa kokonaan, mutta niilla voidaan kuitenkin parhaimmillaan va-
hentaa useiden satojen asukkaiden melualtistusta merkittavasti. Katu-
kohteet, joihin meluesteita on suunniteltu, ovat samat kuin meluntor-
junnan toimintasuunnitelman tarkistuksessa vuonna 2013. Koska me-
luesteiden toteuttaminen on viivastynyt, pyritaan meluntorjunnan toi-
mintasuunnitelmalla 2018-2022 varmistamaan, etta kaikki tunnistetut
meluntorjuntakohteet sisallytetdan kaupungin investointiohjelmaan ja
meluesteita toteutetaan tavoitellussa aikataulussa. Vuonna 2020 jatket-
tiin Vanha Porvoontien meluesteen suunnittelua. Melusuojausta suun-
nitellaan Suurmetsantien ja Heikinlaaksontien valiselle osuudelle. Sa-
malla kadulla parannetaan jalankulun ja pyorailyn edellytyksia. HKL:n
Herttoniemen metromeluesteen toteuttaminen viivastyy taloussyista.

Helsingin alueella olevien maanteiden meluntorjunnasta vastaavat Uu-
denmaan ELY-keskus ja Vaylavirasto. Maanteiden priorisoidut melun-
torjuntakohteet esitetaan Vaylaviraston meluntorjunnan toimintasuunni-
telmassa. Helsingin kaupunki osallistuu esteiden toteutukseen kunkin
hankkeen yhteydessa sovitulla osuudella. Merkittava maantien melun-
torjuntahanke eteni vuonna 2020, kun Hameenlinnanvaylan (vali Kan-
nelmaki—Kaivoksela) parantamisen ja Kuninkaantammen eritasoliitty-
man suunnitelmaluonnos oli esilla vuoden 2020 lopussa. Hanke sisal-
taa melusuojauksen suunnittelun.

Melua vaimentavien paallysteiden kaytdlla voidaan vahentaa merkitta-
vasti (noin 2—4 dB) katuliikenteen aiheuttamaa melua nopeuksilla, jois-
sa rengasmelu on vallitsevaa. Rengasmelun osuus kokonaismelusta
ylittdd moottorimelun keskimaarin noin 30-50 km/h nopeudella. Vuon-
na 2020 melua vaimentavalla paallysteella paallystettiin uudelleen
Kauppakartanonkatu (920 m) ja Roihuvuorentiella vali Abraham Wette-
rin tie—Tulisuontie (950 m). Nailla osuuksilla melua vaimentavaa paal-
lystetta on kaytetty jo aiemminkin.
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Melutilanteen huomioiminen ja sen parantaminen herkissa kohteissa
kuten paivakodeissa ja kouluissa, on erityisen tarkeaa, silla lapset ovat
herkempia lilkkenteen haittavaikutuksille. Herkissa kohteissa piha-
alueiden melutasojen tulisi olla suhteellisen matalia, silla pihoilla oles-
kellaan paljon ja siten altistutaan liikenteen paastaille. Vuonna 2020
ymparistonsuojelu ja ohjaus -yksikko on lausunut ja neuvonut useiden
paivakotihankkeiden sijaintiin ja ymparistohaittoihin liittyvissa asioissa.
Yhteistyota kaupungin eri tahojen kanssa on pyritty tiivistamaan, jotta
herkkien ihmisryhmien altistumista liikenteen haittavaikutuksille saa-
daan vahennettya.

Rakennusvalvontojen Topten-aanitydryhma julkaisi vuonna 2020 kolme
meluntorjuntaan ja aaniolosuhteisiin liittyvaa ohjekorttia. Helsingin kau-
pungin asunnot Oy on parantanut melualueella sijaitsevien asuintalon
aaneneristavyytta peruskorjauksien yhteydessa.

Esittelija
yksikon paallikko
Laura Walin
Lisatiedot
Anne-Mari Leppanen, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 34366
anne.m.leppanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Taulukko meluntorjunnan toimintasuunnitelman toimenpiteiden toteu-
tumisesta vuonna 2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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9
Rakennuslupa, Asuinkerrostalon (0121) rakentaminen, 17/123/1,
Postiljooninkatu 2, Helsingin kaupunki Asuntotuotanto

HEL 2021-003887 T 10 04 03
Facta 17-0948-21-A, Lupapiste LP-091-2020-10425

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa myon-
taa Helsingin kaupungin Asuntotuotannolle haetun rakennusluvan liit-
teena olevan Facta-asiakirjan 17-0948-21-A mukaisesti ja siind maini-
tuin maarayksin seka hyvaksyy esitetyt paapiirustukset.

Tama paatods annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopaiva vastaa poytakir-
jan nahtavillaolopaivaa.

Esittelijan perustelut

Rakennushanke tayttaa luvan myontamisen edellytykset ja soveltuu ra-
kennuspaikalle.

Pasilan alueryhma ja alueen kaavoittaja ovat puoltaneet suunnitelmissa
esitettya vahaista poikkeamista. Poikkeaminen on perusteltu eika naa-
pureilla ole ollut siitd huomautettavaa.

Tarkemmat hankkeeseen liittyvat seikat ja selvitykset ilmenevat liittee-
na olevasta Facta-asiakirjasta.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 115 §, 117 §, 117 a-j §, 125 §, 133 §, 135

§ 175§
Esittelija

yksikdn paallikkd

Aarno Alanko
Lisatiedot

Hannu Litovuo, arkkitehti, puhelin: 310 26345

hannu.litovuo(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja

2 Paapiirustuskooste
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Oheismateriaali
1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen
paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa
koskeva toimielimen paatos
Liite 1
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Rakennuslupa, Asuinkerrostalon (0121) rakentaminen ja pysakointi-
talon (0513) laajentaminen, 17/131/4, Kollikatu 4, Postipuiston Rek-
kamies Oy

HEL 2021-002128 T 10 04 03
Facta 17-915-21-A, Lupapiste LP-091-2020-11291

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa myon-
taa Postipuiston Rekkamies Oy:lle haetun rakennusluvan liitteena ole-
van Facta-asiakirjan 17-0915-21-A mukaisesti ja siina mainituin maa-
rayksin seka hyvaksyy esitetyt paapiirustukset.

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopaiva vastaa poytakir-
jan nahtavillaolopaivaa.

Esittelijan perustelut

Rakennushanke tayttaa luvan myontamisen edellytykset ja soveltuu ra-
kennuspaikalle.

Pasilan alueryhma ja alueen kaavoittaja ovat puoltaneet suunnitelmissa
esitettyja vahaisia asemakaavapoikkeamisia. Poikkeaminen on perus-
teltu eika naapureilla ole ollut siita huomautettavaa.

Tarkemmat hankkeeseen liittyvat seikat ja selvitykset iimenevat liittee-
na olevasta Facta-asiakirjasta.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 115 §, 117 §, 117 a-j §, 125 §, 133 §, 135

§ 175§
Esittelija

yksikon paallikkd

Aarno Alanko
Lisatiedot

Hannu Litovuo, arkkitehti, puhelin: 310 26345

hannu.litovuo(a)hel fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja

2 Paapiirustuskooste
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Oheismateriaali
1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen
paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa
koskeva toimielimen paatos
Liite 1
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 7/2021 61 (100)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto
Asia/11
29.04.2021

11
Oikaisuvaatimus matkaviestintukiaseman rakentamista koskevasta
toimenpidelupapaatdoksesta, Myllylaaninpolku 3

HEL 2021-002975 T 10 04 03
Facta 45-0385-21-C ja 45-0005-21-O1K

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hylata
Frewmeeer* tekeman oikaisuvaatimuksen kaupunkiympariston toimialan
palvelut ja luvat —palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluiden
lupayksikon rakennusmestarin toimenpidelupapaatoksesta 16.2.2021

(§79).
Paatoksen perustelut
Oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen

Suunniteltu matkaviestintukiasema sijaitsee Myllypurossa kiinteistolla
91-405-4-229 osoitteessa Myllylaanipolku 3. Sen sijainti on noin 130
metria Myllypuron vesitornista pohjoisluoteeseen.

*hkkkkkhkk

omistavat osoitteessa Halistentie 9 sijaitsevan kiinteiston 91-
405-4-220 (kaavatontti 91-45-102-5) ja kiinteistolla olevan asuinpienta-
lon. Kiinteistot 91-405-4-229 ja 91-405-4-220 ovat rajanaapurikiinteisto-
ja.

Matkaviestitukiasema sijaitsee muutoksenhakijoiden omistamasta
asuinpientalosta katsottuna itakoilliseen. Matkaviestintukiaseman lyhin
etaisyys muutoksenhakijoiden asuinrakennukseen on noin 74 metria.
Matkaviestintukiaseman lyhin etaisyys muutoksenhakijoiden omista-
maan kiinteistdon on puolestaan noin 46 metria.

Asiassa ei ole itsestaan selvaa, ettd muutoksenhakijoilla on maankayt-
t6- ja rakennuslain 192 §:n 1 momentissa tarkoitettu valitusoikeus toi-
menpidelupapaatoksesta. Voidaan kuitenkin katsoa, etta muutoksen-
hakijat ovat maankaytto- ja rakennuslain 192 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuja viereisen alueen omistajia, minka vuoksi muutok-
senhakijoilla on oikeus tehda oikaisuvaatimus toimenpidelupapaatok-
sesta. Taman vuoksi oikaisuvaatimus tulee tutkia.

Asemakaava

Matkaviestintukiaseman rakennuspaikalla on voimassa asemakaava
numero 11425. Asemakaava on saanut lainvoiman 2.11.2007. Tukia-
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sema sijaitsee asemakaavan alueella, jolla on asemakaavakartassa
merkinta VL-1. VL-1 asemakaavamerkintaa koskeva asemakaavamaa-
rays on seuraava: Lahivirkistysalue, jolla saa tehda vain luonnonhoidol-
lisia toimenpiteita. Avokallioita ei saa vahingoittaa.

Asemakaavaan ei ole merkitty rakennuspaikkoja matkaviestintukiase-
mien rakentamista varten.

Vahainen poikkeaminen

Maankaytto- ja rakennuslain 175 §:n mukaan kunnan rakennusvalvon-
taviranomainen voi 171 §:ssa saadetyin edellytyksin ja rajoituksin
myontaa rakennusluvan, kun kysymys on vahaisesta poikkeamisesta
rakentamista koskevasta saannoksesta, maarayksesta, kiellosta tai
muusta rajoituksesta.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se aiheuttaa haittaa kaa-
voitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjesta-
miselle.

Helsingin kaupunki on kiinteiston 91-405-4-229 omistajana paattanyt
12.11.2020 tehdylla paatoksella vuokrata noin 50 m2:n suuruisen maa-
raalan mastoa (36 m) ja laitesuojaa (7 k-m2) varten ajalle 1.11.2020 -
31.3.2030. Vuokra-alue sijaitsee Myllylaaninpolun etelapuolella rajoit-
tuen Myllylaaninpolkuun. Muilta osin matkaviestintukiasema sijoittuu
metsan keskelle.

Matkaviestintukiaseman sijoittaminen suunniteltuun paikkaan rajoittaa
lahivirkistysalueen kayttda vain vahaisessa maarin. Lisaksi maston ja
laitesuojan ulkonakdon on kiinnitetty huomiota, jotta se soveltuisi mah-
dollisimman hyvin metsaiseen ymparistoonsa. Maston alaosa on tum-
man harmaaksi maalattua terasputkea ja laitesuojan julkisivu on tum-
man harmaata vaakarimaa. Talla on pyritty siihen, ettd masto ja laite-
suoja eivat erottuisi hairitsevasti metsaisesta taustastaan.

Aluetta nykyisin palveleva tukiasema puretaan Myllypuron vesitornin
katolta vuoden 2021 aikana. Nyt suunnitellun tukiaseman mastoineen
on tarkoitus korvata se, jotta nykyiset matkaviestipalvelut saadaan alu-
eella sailytettya. Asemakaavaan 11425 tai taman asemakaavan lahia-
lueen asemakaavoihin ei ole varattu yhdyskuntateknisten rakennusten
aluetta, johon matkaviestintukiaseman voisi asemakaavan mukaisesti
sijoittaa.

Helsingin kaupungin asemakaavoitus on kannanotossaan 25.11.2020
puoltanut matkaviestintukiaseman sijoittamista tdhan paikkaan todeten
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seuraavaa: Asemakaavoitus on tutkinut matkaviestintukiaseman sijain-
tia yhdessa kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupalvelun kanssa. Ky-
seinen sijainti on paras mahdollisista sijainneista huomioiden asuminen
seka maisemalliset, virkistys- ja luonnonhoidon tarpeet. Asemakaavoi-
tuksella ei ole huomautettavaa hakemukseen.

Matkaviestintukiaseman sijoittaminen tahan paikkaan ei aiheuta haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjes-
tamiselle. Vahaisen poikkeamisen myontamisen edellytys tayttyy talta
osin.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se vaikeuttaa luonnon-
suojelun tavoitteiden saavuttamista.

Asemakaavan 11425 lahivirkistysaluetta (VL-1) koskevan asemakaa-
vamaarayksen mukaan avokallioita ei saa vahingoittaa. Nyt suunnitel-
lulla toimenpiteella tallaista vahingoittamista ei olla tekemassa. Asema-
kaavaan 11425 on merkitty suojelualue (S-1). Tama S-1 alue sijaitsee
kuitenkin yli 600 metrin paassa rakennuspaikasta itdan. Asemakaavoi-
tus ei ole kannanotossaan esittanyt huomautuksia liittyen luonnonsuo-
jelun tavoitteiden saavuttamisen vaikeuttamiseen.

Matkaviestintukiaseman sijoittaminen tahan paikkaan ei vaikeuta luon-
nonsuojelun tavoitteiden saavuttamista. Vahaisen poikkeamisen myon-
tamisen edellytys tayttyy myos talta osin.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan
poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se vaikeuttaa rakennetun
ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Asemakaavassa 11425 ei ole suojeltuja rakennuksia. Asemakaavoitus
ei ole kannanotossaan esittanyt huomautuksia liittyen rakennetun ym-
pariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamisen vaikeutta-
miseen.

Matkaviestintukiaseman sijoittaminen tahan paikkaan ei vaikeuta ra-
kennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamis-
ta. Vahaisen poikkeamisen myontamisen edellytys tayttyy taltakin osin.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan
poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se johtaa vaikutuksiltaan
merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavia haitallisia
ymparisto- tai muita vaikutuksia.
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Suunniteltuun matkaviestintukiasemaan sisaltyy 7 m2:n suuruinen lai-
tesuoja ja 36 m korkea putkiristikkomasto. Toimenpideluvan myontami-
sen yhteydessa rakentamisessa noudatettavaksi hyvaksytyssa paapii-
rustuksessa, Ymparistosuunnitelma, matkaviestintukiaseman alueen
alta on merkitty poistettavaksi kaksi puuta (koivu ja manty) vuokra-
alueen italaidalta. Ymparistosuunnitelmaan on lisaksi merkitty, etta
muut isot puut (D>150 mm) pyritaan sailyttamaan.

Asemakaavoitus ei ole kannanotossaan esittanyt huomautuksia liittyen
siihen, etta suunniteltu matkaviestintukiaseman rakentaminen poiketen
vahaisesti asemakaavasta johtaisi vaikutuksiltaan merkittavaan raken-
tamiseen tai muutoin aiheuttaisi merkittavia haitallisia ymparisto- tai
muita vaikutuksia.

Matkaviestintukiaseman sijoittaminen tahan paikkaan ei johda vaiku-
tuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuta merkittavia
haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia. Vahaisen poikkeamisen
myontamisen edellytys tayttyy siis taltakin osin.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi eri-
tyisesta syysta hakemuksesta myontaa poikkeamisen tassa laissa
saadetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpi-
detta koskevasta saannoksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta ra-
joituksesta.

Nyt kyseessa olevan maankaytto- ja rakennuslain 175 §:ssa tarkoitetun
vahaisen poikkeamisen myontamisen erityinen syy on matkaviestinpal-
veluiden yllapitamisen tarpeellisuus Myllypuron lounaisosassa. Alueella
ei ole muita korkeita rakennuksia tai rakenteita kuin Myllypuron vesitor-
ni ja sen kaytto tukiaseman sijoitukseen ei ole jatkossa mahdollista
HSY:n paatoksen mukaan. Matkaviestinpalveluiden yllapitaminen ja
sahkoisen viestinnan tarjonnan varmistaminen kaikille koko maassa,
siis myos nyt kyseessa olevalla Myllypuron alueella, on kaikkien ihmis-
ten turvallisuuteen valittomasti liittyva seikka eika turvallisuuden hei-
kentamista talta osin voida hyvaksya.

Vahaisen poikkeamisen myontamisen edellytykset rakennuspaikalla
voimassa olevasta asemakaavasta ovat olleet olemassa ja vahainen
poikkeaminen on voitu myontaa.

Oikaisuvaatimus

Suunniteltu matkaviestintukiasema soveltuu riittavalla tavalla rakennet-
tuun ymparistoonsa ja maisemaan seka tayttaa riittavassa maarin kau-
neuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset. Matkaviestintukiasemaa ei

sijoiteta tai rakenneta niin, etta se tarpeettomasti haittaa muutoksenha-
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kijoita naapureina tai vaikeuttaa muutoksenhakijoiden omistaman kiin-
teiston sopivaa rakentamista.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitaan sellaista, minka johdosta
rakennusvalvontapalveluiden lupayksikon rakennusmestarin tekema
toimenpidelupapaatos tulisi kumota.

Oikaisuvaatimuksen alainen toimenpidelupapaatos

Rakennusvalvontapalveluiden lupayksikdn rakennusmestari on paatok-
sellaan 16.2.2021 (§ 79) myontanyt toimenpideluvan matkaviestitukia-
seman rakentamiselle. Toimenpideluvan Facta-tunnus on 45-0385-21-
C. Rakennuspaikan kiinteistd on 91-405-4-229 ja osoite on Myllylaa-
ninpolku 3.

Toimenpidelupapaatoksen kohdassa Toimenpide todetaan seuraavaa:
Lahivirkistysalueella olevalle noin 50 m2:n suuruiselle vuokra-alueelle
sijoitetaan matkaviestintukiasema, joka kasittaa laitesuojan (7 m2) seka
36 m korkean ristikkomaston. Asemapiirroksessa, lahiymparistosuunni-
telmassa seka selvityksessa on esitetty vaikutukset maisemaan ja
naapureihin. Hakemuksen johdosta on pyydetty asemakaavoittajan
kannanotto. Kaavoittaja toteaa kannanotossaan, etta asemakaavoitus
on tutkinut matkaviestintukiaseman sijaintia yhdessa kaupunkitila- ja
maisemasuunnittelupalvelun kanssa. Kyseinen sijainti on paras mah-
dollisista sijainneista huomioiden asuminen seka maisemalliset, virkis-
tys- ja luonnonhoidon tarpeet.

Toimenpidelupapaatoksen kohdassa Poikkeamiset perusteluineen to-
detaan seuraavaa: Matkaviestintukiasema sijaitsee lahivirkistysalueel-
la, jossa ei ole rakennuspaikkaa kyseiseen tarkoitukseen. Kaavoittaja
puoltaa sijoitusta kannanotossaan. Hakija perustelee poikkeamista sil-
|3, etta uutta tukiasemaa tarvitaan alueella ja lahialueelle kaavaan ei
ole tulossa yhdyskuntateknisten rakennusten aluetta, johon matkavies-
tintukiaseman voisi asemakaavan mukaisesti sijoittaa. Poikkeamista
voidaan pitaa vahaisena.

Toimenpidelupapaatoksen kohdassa Paatoksen perustelut todetaan
seuraavaa: Hanke tayttaa luvan myontamisen edellytykset eika huo-
mautuksissa ole esitetty sellaisia perusteita, joiden johdosta paatdsta
olisi muutettava tai joiden johdosta paatos olisi evattava. Haetulle mat-
kapuhelinverkon tukiasemalle on tarve osana yhdyskuntateknista pal-
velutarjontaa. Hakemukseen on liitetty riittavat selvitykset ja ymparisto-
vaikutusten arvioinnit. Hanke ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle eika vaikeuta
rakennetun ymparistdon suojelua koskevien tavoitteiden saavuttamista.
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Naapurin oikaisuvaatimus

Luvan saajan vastine

*hkkkkkkkkk

ovat tehneet rakennusmestarin toimenpidelupapaatoksesta
oikaisuvaatimuksen muutoksenhakuajan kuluessa. He omistavat osoit-
teessa Halistentie 9 sijaitsevan kiinteiston 91-405-4-220 (kaavatontti
91-45-102-5) ja kiinteistolla olevan asuinpientalon.

Muutoksenhakijat vastustavat matkaviestintukiaseman rakentamista
hakemuksen mukaiselle paikalle ja vaativat toimenpideluvan hylkaa-
mista.

Muutoksenhakijat toteavat oikaisuvaatimuksessa seuraavaa: Hakijan
osoittama rakennuspaikka sijaitsee asemakaavassa lahivirkistysalu-
eeksi maaratylla alueella. Asemakaavan mukaan VL-1 lahivirkistysalu-
eelle saa tehda vain luonnonhoidollisia toimenpiteita. Avokallioita ei saa
vahingoittaa. On selvaa, etta esitetyn kaltainen laitesuoja ja erityisesti
sen 36 metria korkea ristikkomasto haittaavat kaavan mukaista kaytto-
tarkoitusta.

Muutoksenhakijat katsovat, etta hakija ei ole esittanyt erityista syyta
matkaviestintukiaseman rakentamiselle suunniteltuun paikkaan. Lisaksi
he katsovat, etta suunniteltu rakentaminen aiheuttaa haittaa asema-
kaavan toteuttamiselle seka johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan raken-
tamiseen.

Muutoksenhakijoiden mukaan kyse ei ole maankaytto- ja rakennuslain
175 §:n mukaisesta vahaisesta poikkeamisesta. He katsovat, etta ha-
kemus on useilta kohdin myos maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2
momentin ns. ehdottomien kieltojen vastainen, jolloin kunta ei saa
poikkeamista myontaa. Toimenpidelupaa tukiaseman rakentamiseen
puistoalueelle ei voida myontaa.

Luvan saaja on antanut vastineenaan oikaisuvaatimukseen jo lupaka-
sittelyn aikana antamansa vastineen naapurien huomautuksiin todeten,
etta siina on jo vastattu valittajan esiin tuomiin asioihin.

Luvan saaja katsoo, etta matkaviestintukiaseman rakentaminen suun-
niteltuun paikkaan ei haittaa asemakaavan toteutumista ja ettd matka-
viestintukiaseman sijoittaminen tahan paikkaan on perusteltua. Lisaksi
luvan saaja katsoo, ettd asemakaavasta poikkeamiselle on olemassa
erityinen peruste. Luvan saaja toteaa, etta tiheasti asutuilla alueilla yh-
den tukiaseman palvelualueen sade on vain muutamia satoja metreja,
joten kaukana asutusalueesta sijaitsevilta tukiasemilta ei voida palvelua
tuottaa.
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Sovellettavat oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 117 §, 126 §, 126 a §, 130 §, 133 §, 135§,
138 §,171§,175§,187 §ja 192 §

Maankaytto- ja rakennusasetus 64 §
Laki sahkdisen viestinnan palveluista 229 §

Hallintolaki 45 §ja49 g §

Esittelija
yksikon paallikkd
Salla Mustonen
Lisatiedot
Juha Vehvildinen, rakennuslakimies, puhelin: 310 26225
juha.vehvilainen(a)hel fi
Liitteet
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2 Kantakartta
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5 llImakuva vuosi 2020
6 Oikaisuvaatimus
7 Luvan saajan vastine
8 Toimenpidelupapaatés
9 Lupahakemus Lupapiste
10 Paapiirustus Julkisivupiirustus
11 Paapiirustus Ymparistdsuunnitelma
12 Helsingin kaupungin vuokrauspaatos
13 Vuokrauspaatoksen karttaliite
14 Hakijan selvitys MRA 64 §
15 Lentoestelausunto
16 Lentoestelupa
17 Kuvaesitys
18 Asemakaavoituksen kannanotto
19 Maankayton yleissuunnittelun kannanotto
20 Kaupunkimittauksen kannanotto
21 Asemakaava 11425
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, purkamis- ja maisematyolupa
paatos oikaisuvaatimukseen
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Naapureiden oikaisuvaatimus rakennusvalvontapalvelujen lupayk-
sikon lupa-arkkitehdin 25.3.2021 § 162 myontamasta pientalon ra-
kennusluvasta

HEL 2021-004671 T 10 04 03
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hylata
Frwwekkrrr tekeman oikaisuvaatimuksen kaupunkiymparistdon toimialan
palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluiden
lupa-arkkitehdin rakennuslupapaatoksesta 25.3.2021 (§ 162), jolla on
Frewkmee* hakemuksesta myonnetty rakennuslupa kaksikerroksisen
omakotitalon rakentamiseen 39. kaupunginosan (Tapaninkyla) korttelin
1 tontille 7, Leppatie 6.

Tama paatds annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Paatés pannaan julki ilmoitus-
taululle samana paivana, kuin ymparisto- ja lupajaoston poytakirja ase-
tetaan nahtaville kaupungin verkkosivuilla.

Perustelut

Omakotitalo on sijoitettu mydnnetyssa rakennusluvassa 4 metrin paa-
han oikaisuvaatimuksen tehneen naapurin tontista kuten voimassa ole-
va asemakaava sallii. Pohjoisen puoleisesta Leppatieta vastaan ole-
vasta tontin rajasta omakotitalo on sijoitettu 7.6 metrin paahan, kun
asemakaavan mukaan etaisyyden on oltava vahintdan 4 metria. Oma-
kotitalon sijoitus on asemakaavan mukainen.

Omakotitalo olisi mahdollista asemakaavan mukaan siirtda lahemmaksi
Leppatieta 1,5 metrid, kuten oikaisuvaatimuksessa esitetdan. Voimas-
sa oleva asemakaava antaa rakennusluvan hakijalle kuitenkin mahdol-
lisuuden sijoittaa rakennus tontille siten kuin rakennuslupahakemuk-
sessa ja myonnetyssa rakennusluvassa on esitetty. Vaikka rakennuk-
sen sijoitus esitetylla tavalla jossakin maarin vaikuttaa oikaisuvaati-
muksen tehneiden naapureiden tontin valoisuuteen ja aaniolosuhteisiin,
niin omakotitalon sijoittaminen tontilla, rakennusluvassa myonnetylla
tavalla ei tarpeettomasti haittaa naapuria ottaen mm. huomioon tontin
etupihan toteuttamisjarjestelyt.

Ajoyhteys tontille ja pihamaajarjestelyt tayttavat asemakaavan ja liikken-
neturvallisuuden vaatimukset eivatka ne aiheuta tarpeetonta haittaa
naapurille.
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Asemakaava

Korttelissa on voimassa asemakaava numero 9177, joka on vahvistu-
nut 16.7.1986. Asemakaavassa korttelin tontit on merkitty erillispienta-
lojen korttelialueeksi (AO), jolle saa rakentaa kaksikerroksia rakennuk-
sia tonttitehokkuusluvun ollessa 0,25.

Rakennusten vahimmaisetaisyys tontin rajasta on 4 metria ellei raken-
nusrajoin toisin maarata. Asemakaavaan on Leppatien puoleiselle ton-
tin rajalle merkitty rakennusraja, joka on 5 metrin paassa tontin rajasta.

Oikaisuvaatimuksen alainen rakennuslupa

Rakennusvalvontapalvelujen lupayksikko 1:n lupa-arkkitehti myonsi
paatoksellaan 25.3.2021 (§ 162) rakennusluvan kaksikerroksisen oma-
kotitalon rakentamiseen tontille 39-1-7, Leppatie 7.

Oikaisuvaatimus 13.4.2021

Rajanaapuritontin 39-1-4, Leppatie 4, maaraosan omistajat **********
vaativat oikaisua myonnettyyn rakennuslupaan seuraavasti.

Tonttimme valoisuus muuttuu radikaalisti, joten jo ehdottamamme ra-
kennuksen sijoittaminen 1,5 metria lahemmaksi Leppatieta eli pohjoi-
sempaan auttaisi meidan tonttiemme valaistusta ja valmiita pihatoimin-
tojamme. Talon sijoittamiselle varastoon kiinni, kuten olemme aiemmin
naapurin lausunnossamme esittaneet, saisi rakennusta siirrettya Lep-
patielle pain. Lisaksi Leppatien uudisrakennuksen ajoramppi voisi olla
huomattavasti leveampi, jolloin autojen ajo tontille ja parkkeeraus siella
olisi helpompaa.

Vastineessaan hakijan edustaja perustelee valaistusasiaa vaarin vait-
taessaan, etta jarjestelyt tuovat valoa tontillemme pitkalle iltapaivaan
asti. Ei pida paikkaansa, koska rakennettavalla tontilla on esim. korkea
kuusi, joka haittaa valoa myds meille. Sen kaataminen tietenkin auttai-
si, jotta tontillemme tulisi enemman valoa.

Meidan naapurin kuulemisessa esittamaamme aanihaitta-asiaa, joka
on todellinen, ei ole mitenkaan otettu huomioon. Rakennuksen raken-
taminen Pukinmaenkaaren lahituntumaan aiheuttaisi meille todellista
aanihaittaa entista enemman. Kavisi niin, etta aani heijastuisi heidan
rakennuksestaan ja voimistaisi aania pihallamme ja talojemme valissa.

Naapurin rakennusluvassa puhutaan heidan aanieristeisesta ulkotilas-
taan, joka estaa aanta tehokkaasti. Meilla sellaista ei ole eika sita ai-

koinaan vaadittukaan, joten jos joudumme rakennuksen takia pihatoi-
mintoja siirtamaan lahemmaksi kovaliikenteista Pukinmaenkaarta, niin
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haitta on oleellinen danen ja pdlyn osalta. Toimintojemme siirtotarpeen
aiheuttaisi myos edella kuvattu valohaitta. Toivomme, etta otatte nama
huomautuksemme tosissaan huomioon.

Rakennusluvan hakijan vastine 13.4.2021

Toteamme vastineena, etta rakennuksen sijainti on kaavan mukainen.
Ajoliittyman leveys on Helsingin kaupungin sdatdmana jo nyt esitetty
maksimileveys, eli 4m. Auto vaatii peruutustilaa 7-8m taakseen, lisaksi
kaavassa on kadun puolella kaavassa maaritelty rakennusalan raja va-
hintaan 4m paahan tiesta. Rakennus on nyt kiinni tassa 4m rakennusa-
lan rajassa ja autokatoksen taakse jaa n. 8m peruutustilaa, joka on siis
RT-kortin ohjeistuksen mukainen auton peruutustila. Autot tulee pystya
kaantamaan omalla tontilla kaupungin ohjeistuksen mukaan. Poikkea-
mia sijainnissa ei ole, vaan sijainti on kaavan mukainen ja sijoittelussa
ja suunnittelussa on noudatettu maarayksia seka kaupungin omaa oh-
jeistusta ja asemakaavaa.

Rakennusluvan hakijan lisavastine 14.4.2021

Lisavastineena voitaisiin viela todeta, etta tontin aani- ja valoisuusasiat
tulee huomioida tonttikohtaisesti, nyt kyseessa on taysin kaavan mu-
kainen rakentaminen, joka ei vaikuta naapurin edellytyksiin rakentaa tai
suunnitella tontillaan kaavan ja maaraysten mukaisia hankkeita.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 187 §
Oikaisuvaatimus

Viranhaltijan paatdokseen asiassa, joka kunnan rakennusvalvontaviran-
omaiselta tai muulta kunnan viranomaiselta on siirretty hanen ratkais-
tavakseen, ei saa hakea muutosta valittamalla. Paatokseen tyytymat-
tomalla on oikeus saada asia asianomaisen viranomaisen kasiteltavak-
si (oikaisuvaatimus). Oikeus vaatimuksen tekemiseen maaraytyy sa-
mojen perusteiden mukaan kuin asianosaisen valitusoikeus.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti viranhaltijalle 14 paivan kulues-
sa paatoksen antamisesta. Paatokseen on liitettava ohjeet oikaisuvaa-
timuksen tekemisesta. Vaatimus on viipymatta otettava asianomaisen
viranomaisen kasiteltavaksi.

Maankaytto- ja rakennuslaki 135 §
Rakennusluvan edellytykset asemakaava-alueella

Rakennusluvan myontamisen edellytyksena asemakaava-alueella on,
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etta:

1) rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen;

2) rakentaminen tayttaa sille 117 §:ssa saadetyt sekd muut taman lain
mukaiset tai sen nojalla asetetut vaatimukset;

3) rakennus soveltuu paikalle;

4) rakennuspaikalle on kayttokelpoinen paasytie tai mahdollisuus sel-
laisen jarjestamiseen;

5) vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavasti ja ilman haittaa
ymparistolle; seka

6) rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta niin, etta se tarpeettomasti hait-
taa naapuria tai vaikeuttaa naapurikiinteiston sopivaa rakentamista.

Esittelija
yksikdn paallikko
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Pentti Ruuska, yksikon paallikkd, puhelin: +358 9 310 26218
pentti.ruuska(a)hel.fi
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1 Kantakartta
2 Asemakaava numero 9177 Leppatie 6
3 Rakennuslupapaatoés 39-0711-21-A
4 Rakennusluvan 39-0711-21-A asemapiirustus
5 Valokuvaselvitys naapurirakennuksista
6 Oikaisuvaatimus 13.4.2021
7 Vastine 1 tarkastuslausuntoon
8 Vastine 2 oikaisuvaatimukseen
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, purkamis- ja maisematyolupa
paatos oikaisuvaatimukseen
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13
Velvoitteen asettaminen, luvattomien rakennusten, rakennelmien ja
aidan purkaminen, Tattarisuontie, Kasukka Oy

HEL 2020-014181 T 10 04 10

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa nyt
asetettavan juoksevan sakon uhalla velvoittaa Kasukka Oy:n purka-
maan kiinteistoilla 91-429-9-145 ja 91-429-5-270, tontin Tattarisuontie
28 lansipuolella olevat luvattomat rakennukset, rakennelmat ja aidan
seka viemaan purkujatteet pois kiinteistolta 1.10.2021 mennessa. Ase-
tetusta velvoitteesta valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen.

Nyt asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea perusera on kaksikym-
mentatuhatta (20 000) euroa ja lisaera jokaiselta yhden kuukauden
ajanjaksolta, jonka kuluessa paavelvoitetta ei ole noudatettu, on kaksi-
tuhatta (2 000) euroa.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa lisaksi
rakennusvalvontataksan 12 §:n b kohdan nojalla maarata Kasukka
Oy:n maksamaan tuhannen viidensadan (1 500) euron suuruisen val-
vontamaksun rakennusvalvonnan suorittamista valvontatoimenpiteista.
Valvontamaksuun haetaan muutosta kaupunkiymparistdlautakunnalta
oikaisuvaatimuksella kuntalain 134 §:n mukaisesti.

Jos Kiinteisto tai sita koskeva kayttooikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sita koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on
iimoitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Pdytakirjanote liitteineen haastemiestiedoksiantona velvoitetulle.

Poytakirjanote maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin.

Tiedoksi maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelulle ja ymparis-
topalveluille.

Perustelut

Kaupunkiymparistdn toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -
palvelu on vuokrannut Helsingin kaupungin 41. kaupunginosan kiinteis-
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toista 91-429-9-145 ja 91-429-5-270 n. 1200 m?:n suuruisen maaraalan
(osoite Tattarisuontie 28 lansipuoli) Kasukka Oy:lle varastototarkoituk-
seen.

Maanvuokrasopimuksen mukaan vuokra-alueelle ei saa rakentaa, vaan
alue on vuokrattu ainoastaan purettavien ajoneuvojen tilapaista varas-
tointia varten. Vuokralainen on taman vuokra-alueen lisaksi kayttanyt
luvattomasti viereista noin 800 neliometrin suuruista kaupungin aluetta
toimintaansa, jonka kayttamisesta tonttiyksikkd on perinyt jalkikateen
korvauksen. Tonttiyksikkd on myos kehottanut Kasukka Oy:ta poista-
maan kaikki tavarat yms. vuokra-alueen ulkopuoliselta alueelta.

Alue kuuluu kaavamerkinnalla E osoitettuun alueeseen, mika tarkoittaa
likennekoulutusta ja moottoriharrastustoimintaa palvelevaa aluetta.

Alueelle on rakennettu ilman tarvittavia rakennuslupia tai toimenpidelu-
pia useita rakennuksia ja rakennelmia seka alue on aidattu aitaamalla.
Rakennukset, rakennelmat ja aita sijoittuvat seka vuokra-alueelle etta
vuokra-alueen ulkopuolelle.

Kun rakennuksen, rakennelmien ja aidan rakentaminen vaatii maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisen rakennusvalvontaviranomaisen luvan
ja kun sellaista ei ole myonnetty, on nyt asetettava velvoite rakennus-
ten, rakennelmien ja aidan purkamiseksi. Jos vuokra-alue halutaan ai-
data, niin aidalle on haettava rakennusvalvonnalta toimenpidelupa. Ai-
dan on rakenteeltaan ja ulkoasultaan sovelluttava paikalle ja ymparis-
toon.

Rakennusvalvonnan tarkastuslausunto 21.12.2020

Maarekisterikiinteistoille (alue sijaitsee Tattarisuontie 28 tontin lansi-
puolella) on rakennettu useita rakennuksia ja rakennelmia ilman raken-
nuslupaa tai toimenpidelupaa. Paitsi, etta luvattomat rakennukset ja ra-
kennelmat on rakennettu ilman rakennusvalvonnan lupaa, niin ne ovat
myOs voimassa olevan asemakaavan, jossa alue on osoitettu liikkenne-
koulutusalueeksi, vastaisia. Nain ollen rakennuslupaa tai toimenpidelu-
paa naille ei voida mydntaa, vaikka sita haettaisiin. Myds aluetta ympa-
roiva aita on rakennettu luvattomasti ja se rumentaa ymparistoa eika
sille voida myo6ntaa lupaa.

Taman johdosta kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja
lupajaostolle tullaan, jollei asiassa muuta ilmene, esittamaan, etta
alueen haltijalle Kasukka Oy:lle asetetaan velvoite purkaa
rakennukset ja rakennelmat seka aita ja etta kiellon tehosteeksi
asetetaan uhkasakko. Velvoitteen maaraajasta seka uhkasakon
maarasta paattaa ymparisto- ja lupajaosto.
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Teille varataan talla kirjeella tilaisuus antaa vastine tasta tarkastuslau-

sunnosta ymparisto- ja lupajaostolle kahden viikon kuluessa taman kir-
jeen tiedoksisaannista. Vastineen antamatta jattaminen ei esta paatok-
sen tekemista asiassa.

Tarkastuslausunnon tiedoksianto

Sovelletut oikeusohjeet

Karajaoikeuden haastemies on 24.2.2021 antanut tarkastuslausunnon
tiedoksi vastineen antamista varten Kasukka Oy:lle. Vastinetta ei ole
annettu.

Maankaytto- ja rakennuslaki 125 §
Rakennuslupa

Rakennuksen rakentamiseen on oltava rakennuslupa.

Maankaytto- ja rakennuslain 126 a §
Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

Edella 126 §:n mukainen toimenpidelupa tarvitaan sellaisen rakennel-
man tai laitoksen, jota ei ole pidettava rakennuksena, pystyttamiseen
tai sijoittamiseen taikka rakennuksen ulkoasun tai tilajarjestelyn muut-
tamiseen seuraavasti:

1) katoksen, vajan, kioskin, kdymalan, esiintymislavan tai vastaavan
rakennelman rakentaminen taikka kiinteistokohtaisen jatevesijarjestel-
man rakentaminen tai muuttaminen (rakennelma);

6) muusta alueesta erotetun suurehkon varastointi- tai pysakointialueen
taikka tallaiseen alueeseen verrattavan alueen jarjestaminen (sailytys-
tai varastointialue);

9) rakennettuun ymparistoon liittyvan erottavan kiintean aidan tai kadun
reunusmuurin rakentaminen (aitaaminen);

Maankaytto- ja rakennuslaki 182 §
Uhkasakko ja teettamisuhka

Jos joku ryhtyy toimiin tdman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten
tai maaraysten vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan velvolli-
suutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen, kunnan maaraama
monijaseninen toimielin 13 a luvun mukaisissa asioissa tai Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto markkinavalvontaviranomaisena voi paatok-
sellaan velvoittaa niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on
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tehty tai lyoty laimin. Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voi-
daan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide
teetetdan laiminlydjan kustannuksella.

Uhkasakkolaki 1§,4§,68,7§,88,98, 185,198,208, 228,23 §ja

24 §
Esittelija
yksikoén paallikkd
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Pentti Ruuska, yksikdn paallikkd, puhelin: +358 9 310 26218
pentti.ruuska(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarkastuslausunto_41-0104-20-HAL
2 Haastemiehen tiedoksiantotodistus Kasukka Oy
3 Kasukka Oy varastoalue
4 Tonttiyksikdn paatos
5 Kasukka Oy vuokra-alueen ylitykset 2018-2020
6 Valokuvat 16.4.2021 Kasukka Oy Tattarisuontie
Muutoksenhaku
Valvontamaksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristdlautakunta
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kasukka Oy Esitysteksti
Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparisto-
lautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Tiedoksi
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit
Ymparistopalvelut
Maanmittauslaitos / Kirjaamisasiat
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Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston kokousa-
jat syyskaudella vuonna 2021

HEL 2021-004628 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa ko-
koontua syyskaudella vuonna 2021 klo 16:15 seuraavina paivina, ellei
erikseen toisin paateta:

paiva

to
to
to
to
to
to
to
to
to

19.8.2021
2.9.2021
16.9.2021
30.9.2021
14.10.2021
28.10.2021
11.11.2021
25.11.2021
9.12.2021

klo
16:00
16:00
16:00
16:00
16:00
16:00
16:00
16:00
16:00

viikko

33
35
37
39
41
43
45
47
49

Lisaksi kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paat-
taa, etta toimielimen puheenjohtaja voi, mahdollisuuksien mukaan va-
rapuheenjohtajan kanssa neuvoteltuaan, asioiden vahaisen maaran tai
muun erityisen syyn takia peruuttaa kokouksen tai muuttaa kokouksen
alkamisaikaa paatettyna kokouspaivana.

Helsingin kaupungin hallintosdanndn 3 §:n mukaan toimielin kokoontuu
paattdminaan aikoina seka lisaksi puheenjohtajan tai hanen estyneena
ollessaan varapuheenjohtajan kutsusta.

Esittelija
vs. asiakkuusjohtaja
Mirka Saarholma
Lisatiedot
Pirjo Moberg, hallintosihteeri, puhelin: +358 9 310 31507
pirjo.moberg(a)hel fi
Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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15

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston ymparis-
tonsuojelulaissa ym. saadoksissa seka niiden nojalla annetun ase-
tuksen tai paatoksen perusteella kunnalle annettuja tehtavia koske-
van toimivallan siirtaminen

HEL 2021-003841 T 00 01 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa siirtaa
hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaista toimi-
valtaansa paattaa ymparistonsuojelulaissa, jatelaissa, vesihuoltolaissa,
terveydensuojelulaissa, maastoliikennelaissa, vesiliikennelaissa, ulkoi-
lulaissa, merenkulun ymparistonsuojelulaissa, elintarvikelaissa, tupak-
kalaissa, ladkelaissa ja maa-aineslaissa seka naiden saaddsten nojalla
annetun asetuksen tai paatoksen perusteella kunnalle annetusta tehta-
vasta viranhaltijoille taman paatoksen liitteena olevan taulukon mukai-
sesti.

Toimivallan siirtoa koskevat muutokset tulevat voimaan 1.5.2021.

Paatos kumoaa kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
ton 18.5.2018 (§ 100) ja 16.1.2020 (§ 4) antamat paatokset toimivallan
siirroista.

Lisaksi kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa
tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti kokouksessa.

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 2 §:n 2 momentin 2 koh-
dan mukaan kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paat-
taa, ymparistonsuojelulaissa, jatelaissa, vesihuoltolaissa, terveyden-
suojelulaissa, maastoliikennelaissa, vesilikennelaissa, ulkoilulaissa,
merenkulun ymparistonsuojelulaissa, elintarvikelaissa, tupakkalaissa,
laakelaissa, maa-aineslaissa seka naiden saaddsten nojalla annetun
asetuksen tai paatoksen perusteella kunnalle annetusta tehtavasta.

Liitteena olevassa toimivallan siirtoja koskevassa taulukossa on kuvattu
ne tehtavat, jotka kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto siirtaa ymparistopalveluiden viranhaltijoille edella mainittujen la-
kien ja niiden nojalla annettujen asetusten mukaisissa asioissa. Infor-
matiivisuuden vuoksi taulukossa on ilmaistu myos tehtavat, jotka on ja-
tetty kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston toimival-
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taan. Lisaksi taulukossa on lueteltu muu ymparistdonsuojelun ja ympa-
ristoterveydenhuollon erityislainsadadannon mukainen toimivalta, vaikka
se ei olisikaan kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
tolla. Taulukkoa voidaan siten hyodyntaa toimivallan tarkistustaulukko-
na, kun siihen on koottu koko ymparistopalvelujen erityislainsadadannon
kokonaisuus.

Toimivallan siirtoja koskevaan taulukkoa on tarpeellista paivittaa vas-
taamaan uutta, 21.4.2021 voimaan tullutta elintarvikelakia (297/2021).
Lisaksi taulukkoon selvennetaan eraita ymparistonsuojelun tehtavia
koskevia toimivaltuuksia. Muutokset nykytilanteeseen verrattuna on
merkitty taulukkoon kursiivilla.

Elintarvikelainsaadantoa koskevat toimivallan siirrot

Uusi elintarvikelaki (297/2021) vastaa kunnan valvontaviranomaisen
tehtavien kannalta padosin aikaisempaa elintarvikelakia (23/2006), jo-
ten my0s elintarvikelainsaadantda koskevat toimivallan siirrot sailyvat
paaosin ennallaan. Toimivallan siirtoa koskevaan taulukkoon paivite-
tdan kuitenkin sdanndsten numerot ja sanamuodot siten, etta ne vas-
taavat uutta elintarvikelakia. Taulukosta poistetaan myos eraita tehta-
via, joita uudessa laissa ei enda saadeta kunnan tehtaviksi. Lisaksi tau-
lukkoon lisataan kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle saadetyt uu-
det tehtavat, jotka koskevat markkinoinnin kieltdmista ja oikaisua (66 §)
ja seuraamusmaksua (67 §).

Uuden elintarvikelain 66 §:ssa on saadetty kunnan valvontaviranomai-
selle uutena tehtavana oikeus kieltaa toimijaa jatkamasta tai uudista-
masta elintarvikesdannodsten vastaista markkinointia seka velvoittaa
toimija tekemaan markkinoinnin oikaisu. Talta osin toimivallan ehdote-
taan jaavan ymparisto- ja lupajaostolle, silla elintarvikelain 27 §:n mu-
kaan 66 §:n mukaista toimivaltaa ei voi siirtda edelleen viranhaltijalle.
Kunnan valvontaviranomaiselle on saadetty uutena toimivaltana myos
oikeus maarata toimijalle elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu. Elin-
tarvikelain 67 §:n mukaan viranomainen voi maarata toimijan maksa-
maan vahintaan 300 ja enintdan 5000 euron suuruisen elintarvikeval-
vonnan seuraamusmaksun tietyissa erikseen luetelluissa tilanteissa,
joissa toimija ei noudata elintarvikelainsaadantéa. Seuraamusmaksu
on siten suuruudeltaan pienempi kuin tyypillinen uhkasakon vahim-
maismaara. Tilanteissa, joissa seuraamusmaksu voidaan maarata, on
kyse tavanomaisista elintarvikelainsaadannon rikkomuksista, kuten sii-
ta, ettei toimija ole tehnyt ilmoitusta elintarvikehuoneiston toiminnasta.
Seuraamusmaksun maaraamisesta paattaminen ehdotetaan siirretta-
vaksi elintarviketurvallisuusyksikon paallikdlle, mita voidaan pitaa pe-
rusteltuna, kun otetaan huomioon edella mainitut seikat. Seuraamus-
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maksuja koskevaa saannosta on tarkoitus soveltaa vasta sitten, kun
Ruokavirasto antaa sen kaytosta valtakunnalliset soveltamisohjeet.
Uhkasakot, jotka ovat taloudellisesti toimijalle seuraamusmaksua mer-
kittdvampia seuraamuksia, jaisivat siis edelleen ymparisto- ja lupajaos-
ton harkintaan. Seuraamusmaksun maaraamista koskevaa toimivaltaa
voidaan elintarvikelain 27 §:n nojalla siirtaa viranhaltijalle.

Ymparistonsuojelua koskevat toimivallan siirrot

Toimivallan siirtoa koskevaan taulukkoon lisataan informatiivisuuden
vuoksi, ettd ymparisto- ja lupajaostolla on paatostoimivalta ympariston-
suojelulain 90 ja 91 §:n mukaisissa asioissa, joissa on kyse ymparisto-
luvan muuttamiseen liittyvista tehtavista. Lisaksi ymparisto- ja lupajaos-
ton toimivaltaan kuuluvat jatkossakin ymparistonsuojelulain 115 d §:n
mukaiset ilmoituspaatokset, mika merkitadn myos taulukkoon. Tauluk-
koon lisataan myds johtavalle ymparistotarkastajalle asianmukaiset tar-
kastustoimivaltuudet. Johtava ymparistotarkastaja on uusi virkanimike
ymparistovalvontatiimissa.

Muilta osin tehdyt taulukkoon tehdyissa muutoksissa on kyse taulukos-
sa olleiden kirjoitus- tai vastaavien virheiden korjauksista.

Esittelija

ymparistodjohtaja

Esa Nikunen
Lisatiedot

Tiina Tikkala, lakimies, puhelin: +358 9 310 32082

tiina.tikkala(a)hel.fi

Liitteet

1 Taulukko toimivallan siirroista viranhaltijoille
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistélautakunta
Tiedoksi

Ymparistopalvelut

Paatoksenteontuki
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16
Elintarvikelain kokonaisuudistuksen vaikutukset

HEL 2021-004809 T 11 02 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa merki-
ta tiedoksi selvityksen elintarvikelain kokonaisuudistuksen vaikutuksis-
ta.

Uusi elintarvikelaki (297/2021) on vahvistettu 9.4.2021 ja sen voimaan-
tulo on 21.4.2021. My6s elintarvikelain nojalla annetut aikaisemmat lu-
kuisat asetukset on yhdistetty kolmeksi uudeksi asetukseksi, jotka tule-
vat voimaan samanaikaisesti lain kanssa. Lain ja uusien asetusten
my6ta kansallisen lainsaadannon paallekkaisyys EU-lainsdadannon
vaatimuksiin poistuu ja yksityiskohtainen saantely vahenee, milla vah-
vistetaan valvonnan riskiperusteisuutta. Ruokaviraston ohjeilla on jat-
kossa aikaisempaa suurempi merkitys lainsaadannon vaatimusten tul-
kinnassa.

Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu

Elintarvikelakiin on lisatty elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu. Val-
vontaviranomainen voi maarata toimijalle 300 - 5 000 euron seuraa-
musmaksun muun muassa, jos toimija harjoittaa elintarviketoimintaa,
jota ei ole rekisteroity tai hyvaksytty lain edellyttamalla tavalla, markki-
noi elintarvikkeita elintarvikemaaraysten vastaisella tavalla tai laiminlyo
ilmoituksen tekemisen ruokamyrkytyksesta. Rangaistusluonteisella hal-
linnollisella seuraamusmaksulla pyritaan ennaltaehkaisemaan elintarvi-
kesaanndsten vastaista toimintaa ja toisaalta estamaan sen jatkami-
nen. Seuraamusmaksu maksetaan valtiolle.

Seuraamusmaksun soveltamisen osalta odotetaan Ruokaviraston oh-
jeistusta, jotta seuraamusmaksut olisivat valtakunnallisesti yhtenaisia.
Ohjeistuksen aikataulu ei ole viela tiedossa.

Valvonnan vuosimaksu voimaan vuoden 2022 alusta

Uuden lain myo6ta kunta perii suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan pii-
rissa olevilta valvontakohteilta vuosittain 150 euron valvonnan perus-
maksun vuoden 2022 alusta lahtien. Taman lisaksi valvontakohteilta
peritaan edelleen taksan mukaiset suoriteperusteiset maksut toteutu-
neesta valvonnasta kuten suunnitelmallisista tarkastuksista, vientival-
vonnasta seka toiminnan rekisterdinnista ja hyvaksymisesta. Valvon-
nan perusmaksua ei perita rekisterdidyiltd alkutuotantopaikoilta, kyla-
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kaupoilta, yleishyddyllisilta yhteisoilta kuten ruoka-aputoimijoilta eika
toimijoilta, jotka harjoittavat pienimuotoista toimintaa EU-lainsdadannon
nojalla annettujen kansallisen saanndsten mukaisesti.

Helsingissa on talla hetkella 5580 valvontakohdetta, joista suurin osa
on valvontamaksun piirissa. Vuosimaksusta on siten odotettavissa 750
000 — 800 000 euron vuosittaiset maksutulot. Nykyisellaan elintarvike-
valvonnasta on saatu noin 600 000 euron tulot, joten tulot kasvavat yli
kaksinkertaiseksi.

Muutoksella on tarkoitus lisata valvontaviranomaisten voimavaroja, jot-
ta on mahdollista toteuttaa nykyista monimuotoisempi viranomaistyo
esimerkiksi elintarvikepetosten selvittamisessa seka toimijoiden neu-
vontaa ja valmennusta. Helsingin elintarvikevalvonnassa on pitkaan ar-
vioitu olevan vahintaan neljan henkildtyovuoden resurssivaje, eika ny-
kyisilla resursseilla tavoiteta riskiperusteisia tarkastusmaaria. Vuosi-
maksun myota Helsingin elintarvikevalvonnan resurssien lisaaminen on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

Esittelija

yksikon paallikkod

Riikka Aberg
Lisatiedot

Riikka Aberg, yksikén paallikkd, puhelin: 310 32010

riikka.aberg(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Tiedoksi

Elintarviketurvallisuusyksikko

Hallinto
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Ozden Elintarviketukku Oy:n uhkasakon tuomitseminen maksetta-
vaksi

HEL 2020-012272 T 11 02 00

Paatosehdotus
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa seu-
raavaa Ozden Elintarviketukku Oy:lle annetun uhkasakolla tehostettu-
jen maaraysten noudattamatta jattamisesta:

Toimija

Ozden Elintarviketukku Oy, Sorvaajankatu 13, 00880 Helsinki, y-tunnus
3144467-5.

Elintarvikehuoneisto

Ozden Elintarviketukku Oy, Sorvaajankatu 13, 00880 Helsinki (tukkuva-
rasto).
Ozden Market, Kontulankaari 1, 00580 Helsinki (vahittaismyymala).

Tuomitsemisen perusteena oleva paatos

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaoston paatos
17.12.2020 § 264 (HEL 2020-012272 T 11 02 00).

Paatods on lainvoimainen.
Asian tausta

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi
17.12.2020 paatdksen, jossa se maarasi Ozden Elintarviketukku Oy:n
seuraaviin paavelvoitteisiin:

1. Tukkutoiminnan omavalvontasuunnitelmaa tulee tadydentaa siten, et-
ta se kattaa myos elintarvikkeiden maahantuonnin ja naytteenotto-
suunnitelman. Omavalvontasuunnitelmaa on noudatettava ja pidettava
sen toteutumisesta kirjaa.

2. Vahittaismyyntitoiminnan omavalvontasuunnitelmaa tulee taydentaa
siten, etta kattaa myos elintarvikkeiden maahantuonnin ja naytteenot-
tosuunnitelman. Omavalvontasuunnitelmaa on noudatettava ja pidetta-
va sen toteutumisesta kirjaa.
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3. Vahittaismyymalassa myytavissa tai myynnissa olevissa pakatuissa
elintarvikkeissa tulee olla suomen- ja ruotsinkieliset saadosten mukai-
set pakkausmerkinnat.

4. Tukkuvarastossa myytavissa tai myynnissa olevissa pakatuissa elin-
tarvikkeissa tulee olla suomen- ja ruotsinkieliset saaddsten mukaiset
pakkausmerkinnat.

5. Vahittaismyymalan kylmavitriini tulee kunnostaa tai poistaa kaytosta.

Paavelvoitteiden tehosteeksi asetettiin uhkasakot seuraavasti:
Paavelvoitteen 1 osalta uhkasakon suuruus on 5 000 euroa
Paavelvoitteen 2 osalta uhkasakon suuruus on 5 000 euroa
Paavelvoitteen 3 osalta uhkasakon suuruus on 10 000 euroa
Paavelvoitteen 4 osalta uhkasakon suuruus on 10 000 euroa
Paavelvoitteen 5 osalta uhkasakon suuruus on 5 000 euroa

Maarayksia tuli noudattaa 31.1.2021 mennessa. Tukkuvarastoon ja va-
hittdismyymalaan tehtiin tarkastukset 3.2.2021 (Liite 1, ja 2).

Tarkastuksilla todettiin, etta toimijalla ei ollut omavalvontasuunnitelmia,
tukkuvarastoon eika vahittaismyymalaan, joka kattaisi elintarvikkeiden
maahantuonnin ja naytteenottosuunnitelman. Tarkastuksen jalkeen
(12.2.2021) toimija toimitti tdydennetyt omavalvontasuunnitelmat sah-
kopostitse.

Vahittaismyymalassa ja tukkuvarastossa pakkausmerkinnat puuttuivat
lahes kaikista myytavista tai myynnissa olevista pakatuista elintarvik-
keista. Toimijalla ei ollut esittda aikataulua, milloin kaikissa tuotteissa
olisi vaaditut pakkausmerkinnat.

Vahittaismyymalan kylmavitriini oli korjattu.

Ozden Elintarviketukku Oy:ta on kuultu 17.3.2021 paivatylla kirjeella
(Liite 3) mahdollisesta uhkasakon maksuun tuomitsemisesta seka siita
miksi paavelvoitteita 3-4 ei ole noudatettu.

Toimija ei ole antanut vastinetta maaraaikaan mennessa.

Paatos uhkasakkojen tuomitsemisesta maksettavaksi

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto tuomitsee ase-
tetut uhkasakot paavelvoitteiden 3-4 osalta (yhteensa 20 000 euroa)
Ozden Elintarvikekauppa Oy:n maksettavaksi.

Perustelut
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Paatoksen tiedoksianto

Sovelletut oikeusohjeet

Toimivaltaperuste

Uhkasakkolain (1113/1990) 10 §:n mukaan uhkasakon asettanut viran-
omainen voi tuomita uhkasakon maksettavaksi, jos paavelvoitetta ei ole
noudatettu eikd noudattamatta jattamiseen ole patevaa syyta. Edelly-
tyksena uhkasakon tuomitsemiselle maksettavaksi on, etta uhkasakon
asettamista koskeva paatds on lainvoimainen, jollei paatdsta ole saa-
detty tai maaratty noudatettavaksi muutoksenhausta huolimatta. Uhka-
sakkolain 11 §:n mukaan uhkasakko voidaan tuomita asetettua pie-
nempana, jos paavelvoitetta on olennaiselta osalta noudatettu tai vel-
voitetun maksukyky on merkittavasti alentunut taikka uhkasakon maa-
ran alentamiseen on muu perusteltu syy.

Tarkastuksilla 3.2.2021 havaittiin, etta Ozden Elintarviketukkukauppa

Oy ei ole kaikilta osin noudattanut kaupunkiymparistdlautakunnan ym-
paristo- ja lupajaoston antamia maarayksia. Lahes kaikista pakatuista
elintarvikkeista puutuivat suomen- ja ruotsinkieliset pakkausmerkinnat.

Tilanne tukkuvarastolla ja vahittaismyymalassa kaytiin tarkastamassa
15.4.2021. Tarkastuksella todettiin, etta edelleen lahes kaikista paka-
tuista elintarvikkeista puutuivat suomen- ja ruotsinkieliset pakkausmer-
kinnat (Liite 4 ja 5).

Ozden Elintarviketukku Oy ei ole itse ryhtynyt vaadittuihin toimenpitei-
siin havaittujen epakohtien korjaamiseksi neuvonnasta, kehotuksista,
maarayksista ja asetetusta uhkasakosta huolimatta eika ole mydskaan
esittanyt patevaa syyta maaraysten noudattamatta jattamiselle. Myos-
kaan uhkasakon alentamiselle ei ole perusteita, silla maarayksia ei ole
noudatettu olennaisilta osin eika toimija ole esittanyt muitakaan syita,
joiden perusteella uhkasakkoa voitaisiin alentaa. Maarayksille 3-4 ase-
tetut uhkasakot on perusteltua tuomita kokonaisuudessaan.

Paatos toimitetaan Ozden Elintarviketukkukauppa Oy:lle saantitodis-
tuksella.

Paatoksen ohessa toimitetaan tilisiirtolomake uhkasakon maksua var-
ten.

Uhkasakkolaki (1113/1990) 10, 22, 23, 24 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §
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Kaupunkiymparistdon ymparisto- ja lupajaosto on elintarvikelain
(297/2021) 27 §:n mukainen kunnan valvontaviranomainen.

Tiivistelma
Esittelija
yksikon paallikko
Riikka Aberg
Lisatiedot
Tiina Paavola, elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 310 31590
tiina.paavola(a)hel fi
Liitteet
1 Ozden-Elintarviketukku-Oy_ 1255503
2 Ozden-Market 1253724
3 Ozden kuuleminen ennen uhkasakon tuomitsemista
4 Ozden-Elintarviketukku-Oy_15042021
5 Ozden-Market_15042021
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ozden Elintarviketukku Oy Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto
Tiedoksi

Elintarviketurvallisuusyksikko

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 17.12.2020 § 264

HEL 2020-012272 T 11 02 00

Paatos
Kaupunkiymparistblautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti seuraa-
vaa koskien Ozden Elintarviketukku Oy:n elintarvikelainsdadannon vas-
taista toimintaa.
Toimija
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Elintarvikehuoneisto

Ozden Elintarviketukku Oy, Sorvaajankatu 13, 00880 Helsinki, y-tunnus
3144467-5

Ozden Elintarviketukku Oy, Sorvaajankatu 13, 00880 Helsinki (tukkuva-
rasto)
Ozden Market, Kontulankaari 1, 00580 Helsinki (vahittaismyymala)

Asiaan liittyvat taustatiedot

Ozden Elintarviketukku Oy on rekisteroity 15.7.2020 kaupparekisteriin
Yritystietojarjestelman tietojen mukaan. Toimija on hankkinut Helsin-
gissa heinakuun loppuun asti toimineen Ozden Wholesalen toiminnan,
toimipaikat ja tuotteet itselleen 1.8.2020 alkaen. Ozden Elintarviketukku
Oy on jatkanut Ozden Wholesalen toimintaa sellaisenaan. Tieto toimi-
janvaihdoksesta saatiin tukkuvarastoon 20.8.2020 tehdylla valvonta-
kaynnilla.

Ozden Wholesalelle on Helsingin kaupungin kaupunkiymparistolauta-
kunnan ymparistod- ja lupaosasto antanut elintarvikelain 55 §:n mukai-
sen maarayksen elintarvikkeiden pakkausmerkintojen tekemiseksi
26.3.2020. Maarayksessa on myos velvoitettu, ettd mikali Ozden Who-
lesale luovuttaa maarayksen kohteena olevan irtaimen tai kiintean
omaisuuden tai sen kayttdoikeuden kolmannelle, on sen ilmoitettava
luovutuksensaajalle millainen paavelvoite tai uhka tata omaisuutta kos-
kee.

Ozden Wholesalen vahittaismyymalaan 22.6.2020 tehdylla tarkastuk-
sella on toimijaa kehotettu korjaamaan toiminnassa ja tiloissa todetut
epakohdat 20.8.2020 mennessa.

Ozden Elintarviketukku Oy:n toimija ilmoitti 20.8.2020 valvontakaynnil-
13, ettd han oli tietoinen Ozden Wholesalle annetusta maarayksesta
seka vahittaismyymalaan annetusta kehotuksesta. Ozden Elintarvike-
tukku Oy:n toimijalle l1ahetettiin myos sahkopostilla 21.8.2020 kopiot
Ozden Wholesalle annetusta maarayksesta ja vahittdismyymalaa kos-
keva tarkastuspoytakirja.

Ozden Elintarviketukku Oy:n tukkukauppaan on tehty 20.8.20 valvonta-
kaynti. Lisaksi tukkukauppaan ja vahittaismyymalaan on tehty
10.9.2020 ja 16.10.2020 valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset
(Liitteet 1, 2 ja 3.).

Tarkastuksilla todettiin, etta
- Toimija ei ole laatinut toiminnastaan omavalvontasuunnitelmaa tukku-
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kaupalle eika vahittaismyymalalle.

- Toimijan valittamissa tai myynnissa olevissa tuotteissa ei ole suomen-
ja ruotsinkielisia pakkausmerkintgja.

- Tukkuvarastossa on suuri nosto-ovi, joka aukeaa suoraan ulkotilaan,
avonaiselle lastauslaiturille. Nosto-ovea pidetaan auki paasaantdisesti
koko ajan. Varastotiloissa oli paljon lintuja.

- Varastotiloissa olevassa pakastevarastossa oli paljon jaata lattioilla.

- Vahittaismyymalan tiloihin paasee lentamaan lintuja avoinna pidetta-
vista ovista. Myymalan toisen sisaankaynnin tuulikaapin ovi ei mene
kiinni, vaan jaa kiinni lihakylmion oveen.

- Vahittaismyymalan kylmavitriinin ynden osan etulasi on korvattu muo-
vikelmulla. Kylmavitriinissa sailytetaan tuoretta lihaa. Toimijalla ei ollut
korjaussuunnitelmaa tai —aikataulua kylmavitriinin korjaamiseksi.

Koska Ozden Elintarviketukku Oy ei ole huomioinut Ozden Wholesalel-
le annettua maaraysta eika ole korjannut tarkastuksilla todettuja puut-
teita kaikilta osin asia on tarpeen saattaa kaupunkiymparistolautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston kasiteltavaksi elintarvikelain 55 §:n mu-
kaisen maarayksen antamiseksi seka maaraajan ja uhkasakon asetta-
miseksi. Uhkasakon asettaminen kuuluu kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivaltaan.

Ozden Elintarviketukku Oy:ta on kuultu elintarvikelain 55 §:n mukaisen
maarayksen antamisesta, asetettavasta maaraajasta seka uhkasakos-
ta 11.11.2020 paivatylla kirjeella (liite 4).

Toimija on antanut vastineen 14.11.2020 sahkopostilla. Vastineessaan
toimija ilmoittaa, etta kaikki todetut epakohdat on korjattu 1.12.2020
mennessa. Vastineen liitteena toimija on lahettanyt myods kopiot teh-
dyistd omavalvontasuunnitelmista (Liite 5).

Ozden Elintarviketukkukauppa Oy:n tukkuvarastoon ja vahittaismyyma-
l&aan on tehty tarkastukset 2.12.2020. Tarkastuksella todettiin, etta toi-
mija on laatinut toiminnoistaan omavalvontasuunnitelmat. Omavalvon-
tasuunnitelmissa ei ole kuvattu elintarvikkeiden maahantuontia eivatka
ne sisalla naytteenottosuunnitelmaa. Vahittaismyymalassa ei ole
myoskaan noudatettu omavalvontasuunnitelmaa. Kylmana sailytetta-
vien elintarvikkeiden lampotilakirjauksia ei ole tehty eika tuloksista ole
pidetty kirjaa. Myytavissa tai myynnissa olevissa pakatuissa elintarvik-
keissa ei ole suomen — ja ruotsinkielisia pakkausmerkintoja. Vahittais-
myymalan kylmavitriinia ei ole korjattu (liitteet 6 ja 7).

Muilta osin annetut korjauskehotukset on toteutettu.
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Paavelvoitteet

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antaa Ozden
Elintarviketukku Oy:lle seuraavat elintarvikelain 55 §:n mukaisen maa-
raykset epakohtien poistamiseksi (paavelvoitteet):

1. Tukkutoiminnan omavalvontasuunnitelmaa tulee taydentaa siten, et-
ta se kattaa myos elintarvikkeiden maahantuonnin ja naytteenotto-
suunnitelman. Omavalvontasuunnitelmaa on noudatettava ja pidettava
sen toteutumisesta kirjaa.

2. Vahittaismyyntitoiminnan omavalvontasuunnitelmaa tulee taydentaa
siten, etta kattaa myos elintarvikkeiden maahantuonnin ja naytteenot-
tosuunnitelman. Omavalvontasuunnitelmaa on noudatettava ja pidetta-
va sen toteutumisesta kirjaa.

3,. Vahittaismyymalassa myytavissa tai myynnissa olevissa pakatuissa
elintarvikkeissa tulee olla suomen- ja ruotsinkieliset saadosten mukai-
set pakkausmerkinnat.

4. Tukkuvarastossa myytavissa tai myynnissa olevissa pakatuissa elin-
tarvikkeissa tulee olla suomen- ja ruotsinkieliset saadosten mukaiset
pakkausmerkinnat.

5. Vahittaismyymalan kylmavitriini tulee kunnostaa tai poistaa kaytdsta.

Uhkasakon asettaminen paavelvoitteiden tehosteeksi

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto asettaa elin-
tarvikelain 68 §:n nojalla paavelvoitteiden tehosteeksi uhkasakot seu-
raavasti:

Paavelvoitteen 1 osalta uhkasakon suuruus on 5 000 euroa
Paavelvoitteen 2 osalta uhkasakon suuruus on 5 000 euroa
Paavelvoitteen 3 osalta uhkasakon suuruus on 10 000 euroa
Paavelvoitteen 4 osalta uhkasakon suuruus on 10 000 euroa
Paavelvoitteen 5 osalta uhkasakon suuruus on 5 000 euroa

Uhkasakko voidaan tuomita uhkasakkolain 10 §:n nojalla maksettavak-
si, jos paavelvoitetta ei noudata eika noudattamatta jattamiseen ole pa-
tevaa syyta.

Maaraaika
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Maarayksia on noudatettava 31.1.2021 mennessa.

lImoitusvelvollisuus ja sen tehosteeksi asettava uhkasakko

Taytantéonpano

Perustelut

Ozden Elintarviketukku Oy:n tulee ilmoittaa paatdksenteon kohteena
olevan omaisuuden tai sen kayttdoikeuden luovuttaessaan luovutuk-
sensaajalle, minkalainen paavelvoite ja uhka sita koskee. limoitus on
tehtava luovutuskirjaan otetuin maininnoin tai muuten todisteellisesti.
Ozden Elintarviketukku Oy:n on ilmoitettava ymparistopalveluiden elin-
tarviketurvallisuusyksikolle luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Ymparisto- ja lupajaosto asettaa ilmoitusvelvollisuuksien tehosteeksi 20
000 euron suuruisen uhkasakon.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa elin-
tarvikelain 78 §:n nojalla, etta tata paatésta on noudatettava mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
maaraa.

Neuvonnasta, opastuksesta ja kehotuksesta huolimatta Ozden Elintar-
viketukku Oy ei ole korjannut tarkastuksilla havaittuja epakohtia. Koska
Ozden Elintarviketukku Oy ei ole itse ryhtynyt toimenpiteisiin huoneis-
tossa havaittujen epakohtien korjaamiseksi, on epakohtien korjaami-
seksi tarpeen antaa elintarvikelain 55 §:ssa tarkoitettu maarays.

Elintarvikelain 55 §:n mukaan valvontaviranomainen voi maarata epa-
kohdan poistettavaksi, jos elintarvike tai siita annetut tiedot, elintarvik-
keen tuotanto-, jalostus- tai jakeluvaihe, elintarvikehuoneisto tai niissa
harjoitettava toiminta voivat aiheuttaa terveysvaaraa, vaarantaa elintar-
vikkeesta annettujen tietojen oikeellisuuden tai riittdvyyden, johtaa ku-
luttajaa harhaan tai ovat muuten elintarvikemaaraysten vastaisia. Maa-
raysten vastaisuus on maarattava poistettavaksi valittomasti tai valvon-
taviranomaisen asettamassa maaraajassa.

Omavalvontasuunnitelma

Elintarvikelain 19 §:n mukaan elintarvikealan toimijalla on oltava riitta-
vat ja oikeat tiedot tuottamastaan, jalostamastaan ja jakelemastaan
elintarvikkeesta. Elintarvikealan toimijalla on oltava jarjestelma, jonka
avulla toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvat vaarat ja var-
mistaa, etta elintarvike ja sen kasittely tayttavat elintarvikemaarayksis-
sa asetetut vaatimukset. Toimijan on kirjattava omavalvonnan tulokset
riittavalla tarkkuudella.
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Toimijan tuodessa elaimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehy-
gieniasta annetun asetuksen 8 artiklassa tarkoitettujen salmonellaa
koskevien erityistakuiden piiriin kuuluvia elintarvikkeita Euroopan unio-
nin toisesta jasenvaltiosta Suomeen, omavalvontaan on sisallyttava ky-
seisia elintarvikkeita koskeva naytteenotto- ja tutkimussuunnitelma
salmonellan varalta.

Maa- ja metsatalousministerion ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen
elintarvikehygieniasta antaman asetuksen (1367/2011) 5 §:n mukaan
omavalvonnasta saadetaan yleisen elintarvikehygienia-asetuksen 4 ja
5 artiklassa, elaimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen
liitteissa Il ja lll seka elintarvikelain 19 §:ssa. Naytteiden otosta ja tut-
kimisesta saadetaan elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista
annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 2073/2005.

Omavalvonnan kirjausten tulee sisaltaa tallenteet omavalvonnan toteut-
tamisesta, siihen liittyvista mittauksista, tutkimuksista ja selvityksista
seka suoritetuista korjaavista toimenpiteista ja ilmoituksista viranomai-
selle. Tallenteiden on oltava valvontaviranomaisen saatavilla.

Toimijan on sailytettava omavalvonnan tallenteita vahintaan vuosi elin-
tarvikkeen viimeisen kayttdpaivan tai parasta ennen paivan jalkeen tai
vahintaan vuosi elintarvikkeen kasittelysta, mikali edella mainittuja pai-
via ei ole asetettu.

Ozden Elintarviketukku Oy:n tukkukaupan ja vahittdismyymalan oma-
valvontasuunnitelmista puuttuvat kuvaukset elainperaisten elintarvik-
keiden sisamarkkinatuonnista. Omavalvontasuunnitelmissa ei ole
myoskaan naytteenottosuunnitelmia.

Pakkausmerkinnat

Ozden Elintarviketukku Oy tuo maahan pakattuja elintarvikkeita. Tuot-
teet myydaan tukkukaupasta muille elintarvikealan toimijoille mm: vanhit-
taismyymalaille ja ravintoloille seka toimijan omassa vahittaismyyma-
lassa. Pakkauksista puuttuvat suomen- ja ruotsinkieliset pakkausmer-
kinnat.

Elintarviketietoasetuksen ((EU) N:o 1169/2011 8 artiklan 5 kohdan mu-
kaan elintarvikealan toimijoiden on vastuullaan olevissa yrityksissa
varmistettava niiden toimintaan liittyvien, elintarviketietoja koskevan
lainsdadannon ja asiaan liittyvien kansallisten saanndsten vaatimusten
noudattaminen, ja niiden on tarkistettava, etta tallaiset vaatimukset
tayttyvat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 ja 4 kohdan soveltamista.
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Elintarviketietoasetuksen 8 artiklan 7 kohdan mukaan elintarvikealan
toimijoiden on vastuullaan olevissa yrityksessa varmistettava, etta 9 ja
10 artiklassa edellytetyt pakolliset tiedot esitetdan pakkauksessa tai sii-
hen kiinnitetyssa etiketissa taikka elintarviketta koskevissa kaupallisis-
sa asiakirjoissa, kun voidaan taata, etta tallaiset asiakirjat joko seuraa-
vat sen elintarvikkeen mukana, jota ne koskevat, tai ne lahetetaan en-
nen toimitusta tai samanaikaisesti sen kanssa:

a) kun valmiiksi pakattu elintarvike on tarkoitettu loppukuluttajalle, mut-
ta sita pidetaan kaupan vaiheessa, joka edeltdd myyntia loppukulutta-
jalle, eika kyseisessa vaiheessa tapahdu myyntia suurtalouksille;

b) kun valmiiksi pakattu elintarvike on tarkoitettu toimitettavaksi suurta-
louksissa tapahtuvaan valmistukseen, jalostamiseen tai pilkkomiseen.

Sen estamatta, mitd ensimmaisessa alakohdassa saadetaan, elintarvi-
kealan toimijoiden on varmistettava, etta 9 artiklan 1 kohdan a, f, g ja h
alakohdassa tarkoitetut tiedot esitetdan myds siina uloimmassa pak-
kauksessa, jossa valmiiksi pakatut elintarvikkeet pannaan esille, kun
niitd pidetaan kaupan.

Suurtalouksilla tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan mukaan mita tahansa
laitoksia (mukaan lukien ajoneuvot ja kiinteat tai liikkuvat kojut), kuten
ravintoloita, ruokaloita, kouluja, sairaaloita ja ateriapalveluja tarjoavia
yrityksia, joissa osana toimintaa valmistetaan elintarvikkeita, jotka ovat
valmiita loppukuluttajan nautittavaksi.

Elintarviketietoasetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan seuraavien tieto-
jen ilmoittaminen on pakollista 10-35 artiklan mukaisesti, jollei tdhan
lukuun sisaltyvista poikkeuksista muuta johdu:

a) elintarvikkeen nimi;

b) ainesosaluettelo;

c) elintarvikkeen tuotannossa tai valmistuksessa kaytetyt ainesosat tai
valmistuksen apuaineet, jotka on lueteltu liitteessa I, tai liitteessa Il lue-
telluista allergioita tai intoleransseja aiheuttavista aineista tai tuotteista
johdetut ainesosat tai valmistuksen apuaineet, jotka ovat mukana val-
miissa tuotteessa sellaisenaan tai jossakin muussa muodossa,;

d) tiettyjen ainesosien tai ainesosien ryhmien maarat;

e) elintarvikkeen sisallén maara;

f) vahimmaissailyvyysaika tai viimeinen kayttdajankohta;

g) erityiset sailytysolosuhteet ja/tai kayttdolosuhteet;

h) 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu elintarvikealan toimijan nimi tai toi-
minimi ja osoite;

i) alkuperamaa tai lahtopaikka siten kuin siitd on saadetty 26 artiklassa;
j) kayttdohje, jos elintarvikkeen tarkoituksenmukainen kayttd ilman sita
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on vaikeaa;

k) juomien todellinen alkoholipitoisuus tilavuusprosentteina, jos alkoho-
lipitoisuus on suurempi kuin 1,2 tilavuusprosenttia;

) ravintoarvoilmoitus.

Elintarviketietoasetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaan pakolliset elin-
tarviketiedot on esitettava suoraan pakkauksessa tai siihen kiinnitetys-
sa etiketissa, silloin kun kyse on valmiiksi pakatuista elintarvikkeista.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksen (834/2014) 4 §:n mukaan
valmiiksi pakatun elintarvikkeen pakolliset pakkausmerkinnat ovat kak-
sikielisessa kunnassa myytaviin tai muuten luovutettaviin elintarvikkei-
siin tehtava ainakin suomen ja ruotsin kielella.

Laitteiden toimivuus

Elintarvikelain 10 §:n mukaan elintarvikehuoneisto ja alkutuotantopaik-
ka on suunniteltava, sijoitettava, rakennettava ja varustettava, kunnos-
sapidettava, hoidettava seka toiminta siella jarjestettava siten, ettei
elintarvikehuoneistossa tai alkutuotantopaikassa tuotettavien, valmis-
tettavien, sailytettavien taikka kasiteltavien elintarvikkeiden turvallisuus
vaarannu ja etta elintarvikkeet, elintarvikehuoneistot ja alkutuotantopai-
kat myds muutoin tayttavat taman lain mukaiset vaatimukset.

Tarkastuksella todettiin, ettd Ozden Elintarviketukku Oy:n vahittais-
myymalassa on kaytdssa kylmavitriini, jonka rikkoutunut etulasi on kor-
vattu muovikalvolla.

Uhkasakon asettaminen maaraysten tehosteeksi

Elintarvikelain 68 §:n mukaan valvontaviranomainen voi tehostaa elin-
tarvikelain nojalla annettua maaraysta tai kieltoa uhkasakolla tai teet-
tamis- tai keskeyttamisuhalla. Uhkasakkoa seka teettamis- ja keskeyt-
tamisuhkaa koskevissa asioissa noudatetaan muutoin, mitd uhkasak-
kolaissa (1113/1990) saadetaan. Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhka-
sakko asetetaan maaraamalla paavelvoite asianosaisen noudatetta-
vaksi sakon uhalla. Kunkin paavelvoitteen tehosteeksi on asetettava eri
uhkasakko. Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkit-
taessa on otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoite-
tun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta epakohtien poistamiseksi on tar-
peen asettaa Ozden Elintarviketukku Oy:lle paavelvoitteiden tehos-
teeksi uhkasakot. Uhkasakon asettaminen on tarpeen, koska tarkas-
tuksilla havaittuja puutteita ei ole noudatettu kehotuksista, neuvoista ja
ohjeista huolimatta ja lisdksi kun otetaan huomioon haivattujen laimin-
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Paatoksen tiedoksianto

lydntien maara ja laajuus. Ozden Elintarviketukku Oy on myds ollut tie-
toinen toimintaa koskevista puutteista osatessaan liiketoiminnan kesal-
l& 2020. Toimintaan taman jalkeen tehdyilla tarkastuksilla on havaittu,
etta elintarvikelainsaadannon noudattamisessa on ilmennyt lisda puut-
teita alkuperaiseen tilanteeseen nahden.

lImoitusvelvollisuus ja sen tehosteeksi asetettava uhkasakko

Uhkasakkolain 18 §:n mukaan velvoitetun toimijan on omaisuuden tai
kayttdoikeuden luovuttaessaan ilmoitettava luovutuksensaajalle, minka-
lainen paavelvoite ja uhka sita koskee, silloin kun uhkasakko on asetet-
tu kiinteaa tai irtainta omaisuutta koskevan paavelvoitteen (maarays)
tehosteeksi. Velvoitetun on lisaksi ilmoitettava uhan asettaneelle viran-
omaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite. lImoitusvelvollisuuden te-
hosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Uhkasakon asettamista koske-
vaan paatokseen ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta ilmoitusvelvollisuuden tehosteeksi
on aiheellista asettaa uhkasakko sen varalta, etta paavelvoitteiden koh-
teena oleva omaisuus luovutetaan. Uhkasakon asettaminen on perus-
teltua, koska siten voidaan varmistaa hallintopakkoprosessin tehokkuus
my0s toimijanvaihdostilanteissa.

Paatos toimitetaan toimijalle tiedoksi haastetiedoksiantona

Sovellettavat oikeusohjeet

Esittelija

Lisatiedot

Elintarvikelaki (23/2006) 1 §,10 §, 19§,55§,68 §,74 §

Maa- ja metsatalousministerion asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneis-
tojen elintarvikehygieniasta (1367/2011) 5 §

Maa- ja metsatalousministerion asetus (834/2014) elintarviketietojen
antamisesta kuluttajille 4 §

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011 elin-
tarviketietojen antamisesta kuluttajille 2, 8, 9 ja 12 artikla

Hallintolaki (434/2003) 34 §, 36 §

Uhkasakkolaki (1113/1990)6 §, 8 §, 18 §, 22-24 §

yksikén paallikkd
Riikka Aberg

Tiina Paavola, elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 310 31590
tiina.paavola(a)hel.fi
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18
Helsingin Bussiliikenne Oy:n Vartiokylan linja-autovarikon ymparis-
toluvan raukeaminen

HEL 2021-003534 T 11 01 00 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa Hel-
singin Bussiliikenne Oy:n Vartiokylan linja-autovarikon ymparistdluvan
raukeamisesta seuraavaa.

Luvanhaltija
Helsingin Bussilikenne Oy, Metsapietilankatu 3, 15800 Lahti
Y-tunnus: 0979345-7

Ymparistolupa ja toiminnan kuvaus

Helsingin kaupungin ymparistélautakunta on 9.11.2004 (395 §) myon-
tanyt linja-autovarikkoa koskevan ymparistdluvan Helsingin kaupungin
liikennelaitokselle osoitteessa Viilarintie 5, 00880 Helsinki. Varikon toi-
minta on alkanut vuonna 1966. Ymparistoluvan nykyinen haltija ja toi-
minnanharjoittaja varikolla on Helsingin Bussiliikenne Oy. Ymparistolu-
pa on myonnetty enintdan 170 linja-autolle. Varikolla on ollut linja-
autojen korjaus-, huolto- ja pesutilat, polttonesteiden jakeluasema seka
toimisto-, ruokailu- ja sosiaalitilat henkildkunnalle. Linja-autojen paikoi-
tusalue on siirretty ymparistoluvan myontamisen jalkeen varikkoraken-
nuksen itapuolelta sen pohjoispuolelle kauppakeskus Lanternan raken-
tamisen yhteydessa. Ymparistdlautakunta on tehnyt paatdksen varikon
ymparistolupamaaraysten tarkistamista koskevasta hakemuksesta
3.3.2015 (89 §).

Asian vireilletulo

Helsingin Bussiliikenne Oy on ilmoittanut 11.3.2021 paivatylla kirjeel-
l&aan lopettaneensa Viilarintie 5:ssa sijaitsevan varikkonsa toiminnan,
koska varikon paikalle rakennetaan Raide-Jokeri —pikaraitiotien toimin-
taa tukeva varikko. Linja-autovarikon toiminta on loppunut 20.6.2020 ja
rakennukset ja muut rakenteet on purettu taman jalkeen. Yritykselle on
valmistunut uusi pienempi linja-autovarikko osoitteeseen Metrovarikon-
kuja 4 00880 Helsinki.

Varikkoalueella on tehty maaperan pilaantuneisuuden selvityksia Rai-
de-Jokeri —hankkeeseen liittyen ja pilaantuneen maaperan kunnostuk-
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sesta on tehty ymparistonsuojelulain 136 §:n mukainen ilmoitus, josta
ymparisto- ja lupajaosto on antanut paatoksen 11.10.2019 (160 §). Va-
rikkoalueen pilaantuneen maaperan kunnostus on tehty 21.9.2020-
7.1.2021 ja kunnostuksesta on valmistunut loppuraportti 26.2.2021
(Ramboll Finland Oy).

Asian kasittely

Asiasta ei ole pyydetty lausuntoja, asian vireillaolosta ei ole ilmoitettu
eikd asianosaisia ole kuultu, koska asian ei voida katsoa olennaisesti
vaikuttavan yleisiin ja yksityisiin etuihin.

Ymparisto- ja lupajaoston ratkaisu

Ymparisto- ja lupajaosto paattaa, ettd ymparistdlautakunnan 9.11.2004
(395 §) Helsingin kaupungin liikennelaitoksen Viilarintie 5:n linja-
autovarikolle myontama ymparistolupa, jonka nykyinen haltija on Hel-
singin Bussiliikenne Oy, raukeaa.

Perustelut

Ymparistonsuojelulain 88 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lupaviran-
omainen voi paattaa, etta lupa raukeaa, jos toiminta on ollut keskeyty-
neena yhtajaksoisesti vahintaan viisi vuotta tai toiminnanharjoittaja il-
moittaa, ettei toimintaa aloiteta tai etta toiminta on lopetettu.

Lupa raukeaa, koska toiminnanharjoittaja on ilmoittanut toiminnan lo-
pettamisesta ja toimittanut lupaviranomaiselle asianmukaisen selvityk-
sen toiminnan lopettamiseen liittyvista toimenpiteista ymparistdluvan
maarayksen 15 mukaisesti (ymparistdlautakunnan paatos 3.3.2015 89

§).

Sovelletut sdannokset

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 85, 88, 190 ja 191 §

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) 2 §

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Maksu ymparistdluvan raukeamista koskevasta paatoksesta on 50 %
linja-autovarikon ymparistonsuojelulain 10 a luvun mukaisen ilmoituk-
sen kasittelysta perittavasta maksusta eli 1 360 euroa (Helsingin kau-
pungin ymparistonsuojeluviranomaisen taksa, kaupunkiymparistolauta-
kunnan ymparistd- ja lupajaosto 12.4.2019 91 §). Lasku toimitetaan
erikseen Helsingin kaupungin Taloushallintopalvelu-liikelaitoksesta.

Paatoksen antaminen ja siita tiedottaminen
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Paatoksesta kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin internetsivulla
osoitteessa
https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/julkaisutjaaineistot/iimoitukset/.

Kuulutus julkaistaan 14.5.2021. Paatoksen katsotaan tulleen valituk-
seen oikeutettujen tietoon seitsemantena paivana kuulutuksen julkai-
semisesta. Valitusaika paattyy 21.6.2021 klo 16.15. Paatos on lainvoi-
mainen valitusajan jalkeen, mikali paatoksesta ei valiteta.

Esittelija
va. yksikon paallikkd
Jari-Pekka Paakkonen
Lisatiedot
Petri Puttonen, ymparistétarkastaja, puhelin: 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi
Liitteet
1 llmoitus 11.3.2021
2 limoitus 11.3.2021, liite
Muutoksenhaku
Paatokseen saa hakea muutos-  Hallintovalitus, ymparistolupapaatos
ta Vaasan hallinto-oikeudelta.
Valitusosoitus on liitteena. Vali-
tusaika paattyy 21.6.2021 klo
16:15
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin Bussiliikenne Oy Hallintovalitus, ymparistdlupapaatos
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