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Elintarvikelain 55 §:n mukaisen määräyksen antaminen ja uhkasa-
kon asettaminen Machi Market Oy:lle

HEL 2020-012662 T 11 02 00

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää seu-
raavaa koskien Machi Market Oy:n elintarvikelainsäädännön vastaista 
toimintaa.

Toimija

Machi Market Oy, Visbynkuja 2, 00930 Helsinki, y-tunnus 3123780-1

Elintarvikehuoneisto

Machi Market, Visbynkuja 2, 00930 Helsinki

Asiaan liittyvät taustatiedot

Elintarviketurvallisuusyksikön päällikkö antoi Machi Market Oy:lle 
7.1.2021 seuraavan elintarvikelain 55 §:n mukaisen määräyksen (liite 
1)

1. Toimijan on laadittava omavalvontasuunnitelma, noudatettava sitä ja 
pidettävä sen toteutumisesta kirjaa. 

2. Kylmälaitteiden lämpötilojen omavalvontakirjanpitoa tulee tehdä 
säännöllisesti ja omavalvontasuunnitelman mukaisesti. 

3. Myymälään tulee asentaa asianmukaisesti varusteltu käsienpesupis-
te palvelumyyntitiskin yhteyteen.

4. Siivousvälineille tulee osoittaa asianmukainen säilytyspaikka. Sii-
vousvälineet on puhdistettava, huollettava ja säilytettävä hygieenisesti.

5. Palvelumyyntitiskillä myynnissä olevista naudanlihoista ja naudanli-
haa sisältävistä jauhelihoista on annettava erityislainsäädännön edellyt-
tämät tiedot kuluttajille.

6. Pakatuissa elintarvikkeissa tulee olla suomen-ja ruotsinkieliset sää-
dösten mukaiset pakkausmerkinnät. 

7. Pakolliset elintarviketiedot, myös mahdolliset erityislainsäädännön 
edellyttämät, on oltava asiakkaan saatavilla verkkokaupassa, ennen 
elintarvikkeen ostopäätöksen tekemistä. 
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Määräystä tuli noudattaa 29.1.2021 mennessä. Elintarviketurvallisuu-
syksikön päällikön antaman määräyksen noudattamisen todentamisek-
si elintarvikehuoneistoon tehtiin tarkastus 9.3.2021 (liite 2). Tarkastuk-
sessa todettiin, että määräystä ei ole kaikilta osin noudatettu. Tarkas-
tuksella havaittiin, että myymälään oli asennettu asianmukaisesti varus-
tettu käsienpesupiste palvelumyyntitiskin yhteyteen ja siivousvälineille 
oli vesipisteellinen siivousvälinekaappi, jossa oli myös pidikkeet pitkä-
vartisten siivousvälineiden säilyttämistä varten. Toimintaan ei ollut laa-
dittu omavalvontasuunnitelmaa, kylmälaitteiden lämpötilojen omaval-
vontakirjanpitoa ei oltu tehty, kaikissa pakatuissa elintarvikkeissa ei ole 
suomen- ja ruotsinkielisiä pakkausmerkintöjä. Palvelumyynnissä myy-
tävien lihatuotteiden alkuperämaat oli ilmoitettu mutta naudanlihan ja 
naudanlihaa sisältävien jauhelihojen erityislainsäädännön edellyttämiä 
tietoja ei oltu ilmoitettu. Yrityksen verkkokaupassa osoitteessa 
www.machimarket.fi ei ollut annettu pakollisia pakkausmerkintöjä elin-
tarvikkeista eikä lihatuotteiden alkuperämaita oltu ilmoitettu tai kerrottu, 
kuinka ne ovat saatavilla. Verkkokaupan osalta asian käsittely siirre-
tään Ruokavirastolle. 

Koska Machi Market Oy ei ole noudattanut elintarviketurvallisuusyksi-
kön päällikön sille asettamaa määräystä, asia on tarpeen saattaa kau-
punkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston käsiteltäväksi 
päävelvoitteen uudistamiseksi sekä määräajan ja uhkasakon asettami-
seksi. Uhkasakon asettaminen kuuluu kaupunkiympäristölautakunnan 
ympäristö- ja lupajaoston toimivaltaan.

Kuuleminen

Machi Market Oy:tä on kuultu 55 §:n mukaisen määräyksen antamises-
ta, asetettavasta määräajasta sekä uhkasakosta 7.4.2021 päivätyllä 
kirjeellä (liite 3).

Toimija ei ole antanut vastinetta määräaikaan mennessä. 

Päävelvoitteet

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto antaa Machi 
Market Oy:lle seuraavat määräykset (päävelvoitteet):

1. Toimijalla on oltava omavalvontajärjestelmä, jonka avulla toimija 
tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvät vaarat ja varmistaa, että toi-
minta täyttää elintarvikesäännöksissä asetetut vaatimukset. Toimijan 
on pidettävä omavalvonnan toteutumisesta kirjaa. 

2. Kylmälaitteiden lämpötilojen seurantaa varten tulee hankkia lämpöti-
lamittari ja lämpötiloja tulee seurata säännöllisesti ja pitää niistä kirjaa.
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3. Palvelumyyntitiskillä myynnissä olevista naudanlihoista ja naudanli-
haa sisältävistä jauhelihoista on annettava Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen(EY) N:o 1760/2000 13 ja 14 artiklan sekä komis-
sion antaman asetuksen (EY) N:o 1275/2007 1 artiklan 4 kohdan edel-
lyttämät tiedot kuluttajille.

4. Pakatuissa elintarvikkeissa tulee olla Euroopan unionin parlamentin 
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 9 artiklan mukaiset pak-
kausmerkinnät suomen- ja ruotsinkielellä.

Uhkasakon asettaminen

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto asettaa elin-
tarvikelain 68 §:n nojalla päävelvoitteen (määräys) tehosteeksi uhkasa-
kon seuraavasti:

1. määräyksen tehosteeksi 4 000 euroa

2. määräyksen tehosteeksi 4 000 euroa

3. määräyksen tehosteeksi 3 000 euroa

4. määräyksen tehosteeksi 4 000 euroa

Uhkasakkojen yhteismäärä on 15 000 euroa.

Uhkasakko voidaan tuomita uhkasakkolain 10 §:n nojalla maksettavak-
si, jos päävelvoitetta ei noudateta eikä noudattamatta jättämiseen ole 
pätevää syytä.

Määräaika

Määräystä on noudatettava 30.6.2021 mennessä.

Täytäntöönpano

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää elin-
tarvikelain 78 §:n nojalla, että tätä päätöstä on noudatettava mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin 
määrää.

Perustelut

Ympäristöpalvelut on todennut Machi Market Oy:n elintarvikehuoneis-
toon tehdyllä tarkastuksella, että toimija ei ole korjannut kaikkia tarkas-
tuksilla havaittuja epäkohtia. Koska Machi Market Oy ei ole itse ryhty-
nyt toimenpiteisiin huoneistossa havaittujen epäkohtien korjaamiseksi 
kehotuksista ja määräyksestä huolimatta, on epäkohtien korjaamiseksi 
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tarpeen antaa elintarvikelain (297/2021) 55 §:ssä tarkoitetut määräyk-
set uhkasakolla tehostettuna. 

Elintarvikelain 55 §:n mukaan valvontaviranomainen voi määrätä toimi-
jan korjaamaan epäkohdan, jos:
1) elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali, elintarvikehuoneisto tai 
alkutuotantopaikka taikka elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminta voi 
aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai ne ovat muutoin elintarvike-
säännösten vastaisia; tai
2) elintarvikkeesta tai elintarvikekontaktimateriaalista annetut tiedot 
voivat aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai johtaa kuluttajaa har-
haan.
Elintarvikesäännösten vastaisuus on määrättävä korjattavaksi välittö-
mästi tai valvontaviranomaisen asettamassa määräajassa.

Elintarvikelain 15 §:n mukaan elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan 
toimijalla on oltava järjestelmä, jonka avulla toimija tunnistaa ja hallit-
see toimintaansa liittyvät vaarat ja varmistaa, että toiminta täyttää elin-
tarvikesäännöksissä asetetut vaatimukset. Toimijan on kirjattava oma-
valvonnan tulokset riittävällä tarkkuudella.

Maa- ja metsätalousministeriön elintarvikehygieniasta antaman asetuk-
sen (318/2021) 22 §:n mukaan omavalvonnan kirjausten tulee sisältää 
tallenteet omavalvonnan toteuttamisesta, siihen liittyvistä mittauksista, 
tutkimuksista ja selvityksistä sekä tehdyistä korjaavista toimenpiteistä 
ja ilmoituksista viranomaiselle. 

Toimijan on säilytettävä omavalvonnan kirjauksia vähintään yksi vuosi 
elintarvikkeen viimeisen käyttöajankohdan tai vähimmäissäilyvyysajan 
jälkeen tai vähintään yksi vuosi elintarvikkeen käsittelystä, jos edellä 
mainittuja päiväysmerkintöjä ei vaadita, jollei asiasta ole toisin säädet-
ty. Toimijan on lisäksi säilytettävä tehtyjen tutkimusten viimeisimmät tu-
lokset. Kirjausten on oltava valvontaviranomaisen saatavilla.

Machi Marketilla ei ollut omavalvontajärjestelmää eikä siihen liittyvää 
kirjanpitoa. Kylmälaitteiden lämpötilaseurantaa varten ei ollut lämpömit-
taria eikä lämpötilaseurantaa ollut tehty.

Komission antaman asetuksen (EY) N:o 275/2007 5c artiklan mukaan 
muiden kuin esipakattujen naudanlihapalojen pakolliset merkinnät ovat 
maiden nimet, joissa lihan alkuperänä olevat eläimet ovat syntyneet ja 
joissa ne on kasvatettu ja teurastettu, sekä niiden maiden nimet, joissa 
ruhot on leikattu. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 
N:o 1760/2000 13  artiklan 5 b kohdan mukaan jos liha on peräisin 
eläimistä, jotka ovat syntyneet ja jotka on kasvatettu ja teurastettu sa-
massa maassa, tieto voidaan esittää muodossa Alkuperä: (EU jäsen-
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valtion tai kolmannen maan nimi). Lisäksi pakollisia merkintöjä on sa-
man asetuksen ((EY) N:o 1760/2000) 13  artiklan mukaan erätiedot eli 
viitenumero tai –koodi, joka osoittaa lihan ja eläimen/eläinten välisen 
yhteyden. Tämä numero voi olla yksittäisen eläimen tunnistusnumero, 
josta liha on peräisin tai eläinryhmän tunnistusnumero. Saman asetuk-
sen 14 artiklan mukaan jauhettua naudanlihaa valmistavien on merkit-
tävä leikkaamon tietojen sijaan ”valmistettu (jäsenvaltion tai kolmannen 
maan nimi)” sen mukaan, missä liha on valmistettu ja alkuperävaltio jos 
se eroaa valmistusvaltiosta. 

Tiedot on sijoitettava kyseisten lihapalojen läheisyyteen siten, että lo-
pullinen kuluttaja voi erottaa toisistaan eri alkuperää olevat lihat. 
Päivittäin pakkaamattomana myytävien naudanlihapalojen teurasta-
moiden ja leikkaamojen hyväksymisnumeroista on pidettävä kirjaa ja 
tiedot on ilmoitettava pyynnöstä asiakkaalle.

Machi Market myymälässä asiakkaille ei ollut palvelumyynnissä ilmoi-
tettu naudanlihan alkuperä-, teurastettu- ja leikattu-merkintöjä eikä erä-
tunnuksia. 

Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman asetuksen (EU) N:o 
1169/2011 9 artiklan 1 kohdan mukaan seuraavien tietojen ilmoittami-
nen on pakollista 10-35 artiklan mukaisesti, jollei tähän lukuun sisälty-
vistä poikkeuksista muuta johdu: 

a) elintarvikkeen nimi;
b) ainesosaluettelo;
c) elintarvikkeen tuotannossa tai valmistelussa käytetyt ainesosat tai 
valmistuksen apuaineet, joka on lueteltu liitteessä II, tai liitteessä II lue-
telluista allergioita ja intoleransseja aiheuttavista aineista ja tuotteista 
johdetut ainesosat tai valmistuksen apuaineet, joka ovat mukana val-
miissa tuotteessa sellaisenaan tai jossakin muussa muodossa;
d) tiettyjen ainesosien ja ainesosien ryhmien määrät;
e) elintarvikkeen sisällön määrä;
f) vähimmäissäilyvyysaika tai viimeinen käyttöajankohta
g) erityiset säilyvyysolosuhteet ja/tai käyttöolosuhteet;
h) 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu elintarvikealan toimijan nimi tai toi-
minimi ja osoite;
i) alkuperämaa tai lähtöpaikka siten kuin siitä on säädetty 26 artiklassa;
j) käyttöohje, jos elintarvikkeen tarkoituksen mukainen käyttö ilman sitä 
on vaikeaa.
k) juomien todellinen alkoholipitoisuus tilavuusprosentteina, jos alkoho-
lipitoisuus on suurempi kuin 1,2 tilavuusprosenttia;
l) ravintoarvoilmoitus
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Maa- ja metsätalousministeriön asetuksen (834/2014) elintarviketieto-
jen antamisesta kuluttajalle 4 §:n mukaan valmiiksi pakatun elintarvik-
keen pakolliset pakkausmerkinnät on kaksi kielisessä kunnassa myytä-
viin tai muuten luovutettaviin elintarvikkeisiin tehtävä ainakin suomen ja 
ruotsin kielellä.

Machi Market myymälässä suurimmasta osasta pakattuja elintarvikkei-
ta puuttui suomen- ja ruotsinkieliset pakkausmerkinnät.

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Elintarvikelain 68 §:n mukaan valvontaviranomainen voi tehostaa elin-
tarvikelain nojalla annettua määräystä tai kielto uhkasakolla tai teettä-
mis- ja keskeyttämisuhalla. Uhkasakkoa sekä teettämis- ja keskeyttä-
misuhkaa koskevissa asioissa noudatetaan muutoin, mitä uhkasakko-
laissa (1113/1990) säädetään.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan määräämällä pää-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin päävelvoit-
teen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko.

Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on 
otettava huomioon päävelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksu-
kyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Epäkohtien poistamiseksi on kaupunkiympäristölautakunnan ympäris-
tö- ja lupajaoston tarpeen asettaa Machi Market Oy:lle uhkasakko, kos-
ka toimija ei ole noudattanut elintarviketurvallisuusyksikön päällikön sil-
le asettamaa elintarvikelain 55 §:n mukaista määräystä.

Ilmoitusvelvollisuus omaisuuden tai käyttöoikeuden luovutustilanteessa

Uhkasakkolain 18 §:n mukaan milloin uhkasakko, teettämisuhka tai 
keskeyttämisuhka on asetettu kiinteää tai irtainta omaisuutta koskevan 
päävelvoitteen tehosteeksi, velvoitetun on omaisuuden tai sen käyttö-
oikeuden luovuttaessaan ilmoitettava luovutuksensaajalle, minkälainen 
päävelvoite ja uhka sitä koskee. Velvoitetun on lisäksi ilmoitettava uhan 
asettaneelle viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite. Luovu-
tuksella tarkoitetaan myyntiä, vaihtoa, lahjoitusta sekä vuokrausta ja 
vuokraoikeuden siirtoa.

Jos velvoitettu eli Machi Market Oy luovuttaa määräyksen kohteena 
olevan irtaimen tai kiinteän omaisuuden tai sen käyttöoikeuden kol-
mannelle, on sen ilmoitettava luovutuksensaajalle, millainen päävelvoi-
te ja uhka tätä omaisuutta koskee. Ilmoitus on tehtävä luovutusasiakir-
jaan otetuin maininnoin tai muuten todisteellisesti. Machi Market Oy:n 
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on ilmoitettava myös Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön elintar-
viketurvallisuusyksikölle luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Sovellettavat oikeusohjeet

Elintarvikelaki (297/2021) 1 §, 15 §, 27 §, 55 §, 68 §, 75 §, 78 §
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011 elin-
tarviketietojen antamisesta kuluttajille 9 artikla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1760/2000 nau-
taeläinten tunnistus- ja rekisteröintijärjestelmän käyttöönottamisesta 
sekä naudanlihan ja naudanlihatuotteiden pakollisesta merkitsemisestä 
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 820/97 kumoamisesta 13 ja 14 artikla
Komission asetus (EY) N:o 275/2007 Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1760/2000 soveltamista koskevista yksityiskoh-
taisista säännöistä naudanlihan ja naudanlihatuotteiden merkinnän 
osalta annetun asetuksen (EY) N:o 1825/2000 muuttamisesta 5 c ar-
tikla
Maa- ja metsätalousministeriön asetus elintarvikehygieniasta 
(318/2021) 22 §
Maa-metsätalousministeriön asetus elintarviketietietojen antamisesta 
kuluttajille (834/2014) 4 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §, 36 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6 §, 8 §, 18 §, 22 §, 23 §, 24 §

Toimivaltaperuste

Kaupunkiympäristön ympäristö- ja lupajaosto on elintarvikelain 
(297/2021) 27 §:n mukainen kunnan valvontaviranomainen. 

Päätöksen tiedoksianto

Päätös toimitetaan velvoitetulle haastetiedoksiantona.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Inka Luokkala, elintarviketarkastaja, puhelin: 310 32097

inka.luokkala(a)hel.fi

Liitteet

1 Elintarvikelain 55 §:n mukainen määräys Machi Market Oy 7.1.2021
2 Tarkastuskertomus 9.3.2021
3 Machi Market kuuleminen elintarvikelain 55 §:n mukaisesta määräyk-

sen antamisesta, määräyksestä ja uhkasakosta, allekirjoitettu

Muutoksenhaku
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Hallintovalitus, elintarvikelain mukainen jaoston päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Machi Market Oy Hallintovalitus, elintarvikelain mukainen 

jaoston päätös

Tiedoksi

Elintarviketurvallisuusyksikkö


