Helsingin kaupunki Esityslista 12/2021 1(8)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto
Asia/8
02.09.2021

8

Oikaisuvaatimus rakennusvalvontapalvelujen lupayksikko 2:n ra-
kennusmestarin myontamasta toimitilarakennuksen purkamislupa-
paatoksesta 8.6.2021 § 445, Radiokatu 15
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Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hylata
NEP Finland Oy:n tekeman oikaisuvaatimuksen ja taytantédénpanokiel-
tovaatimuksen kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluiden rakennusmestarin
lupapaatoksesta 8.6.2021 (§ 445), jolla on Kiinteistd Oy Pasilan RTI-
talon hakemuksesta mydnnetty purkamislupa toimitilarakennuksen pur-
kamiseen 17. kaupunginosaan (Pasila) korttelin 53 tontilla 10, Radioka-
tu 15.

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Paatés pannaan julki ilmoitus-
taululle samana paivana, kuin ymparisto- ja lupajaoston poytakirja ase-
tetaan nahtaville kaupungin verkkosivuilla.

Perustelut

NEP Finland Oy on vaatinut mydnnetyn purkamisluvan muuttamista si-
ten, etta luvan mukaisiin purkamistoihin saadaan ryhtya aikaisintaan
1.1.2022 tai aikaisemmin, mikali NEP Finland Oy on siirtanyt tosiasialli-
sesti koko toimintansa pois purkamisluvan kohteena olevasta raken-
nuksesta. Toissijaisesti NEP Finland Oy on vaatinut, ettei NEP Finland
Oy:n vuokraamaa rakennuksen osaa saada purkaa ennen 1.1.2022,
vaan se on pidettava toimintakuntoisena siihen saakka tai kunnes NEP
Finland Oy on siirtanyt tosiasiallisesti koko toimintansa pois purkamis-
luvan kohteena olevasta rakennuksesta.

NEP Finland Oy:n kotipaikka on kaupparekisteriotteen mukaan Helsin-
ki. Yhtiolla on siten kunnan jasenena maankaytto- ja rakennuslain 192
§:n nojalla oikeus hakea oikaisua tehtyyn rakennuksen purkamislupa-

paatokseen. Nain ollen yhtion tekema oikaisuvaatimus on tutkittava.

Purkamislupa antaa luvanhakijalle oikeuden purkaa luvan kohteena
oleva rakennus luvan voimassaoloaikana. Luvanhakijan harkintaan jaa
luvan toteuttaminen luvan voimassaoloaikana. Maankaytto- ja raken-
nuslain 144 §:n nojalla purkamisluvalle ei voida antaa aloittamisoikeut-
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ta. Nain ollen purkamisty6t saadaan aloittaa, kun purkamislupa on lain-
voimainen ja purkamisluvassa aloittamiselle asetetut edellytykset ovat
tayttyneet.

NEP Finland Oy:n oikaisuvaatimuksessa esittamat perustelut purka-
misluvan muuttamiseksi perustuvat yksityisoikeudelliseen sopimussuh-
teeseen NEP Finland Oy:n ja toimitilarakennuksen vuokranantajan va-
lilla. Maankaytto- ja rakennuslain 139 §:n mukaan purkamisluvan
myontamisen edellytyksena on, ettei purkaminen merkitse rakennet-
tuun ymparistéon sisaltyvien perinne-, kauneus- tai muiden arvojen ha-
vittamista eika haittaa kaavoituksen toteuttamista. NEP Finland Oy ei
ole esittanyt oikaisuvaatimuksensa tueksi sellaisia perusteita, jotka
koskisivat purkamisluvan myontamisen edellytyksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 141 §:n mukaan lupapaatdkseen voidaan
ottaa tarpeelliset maaraykset. Maaraykset voivat koskea muun ohessa
rakennustyon tai toimenpiteen suorittamista ja niista mahdollisesti ai-
heutuvien haittojen rajoittamista. Oikaisuvaatimuksessa esitettya pur-
kamistyolle asetettavaa maaraaikaa koskevaa maaraysta ei voida pitaa
maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamana tarpeellisena maarayksena,
silla se perustuu yksityisoikeudelliseen sopimussuhteeseen. Maankayt-
t6- ja rakennuslain 139 §:n mukaiset purkamisluvan myoéntamisen edel-
lytykset ovat tayttyneet ja purkamisluvassa on annettu tarpeelliset lu-
pamaaraykset.

NEP Finland Oy on lisaksi vaatinut paatoksen taytantéonpanon kielta-
mista. Maankaytto- ja rakennuslain mukainen purkamislupa ei tule lain-
voimaiseksi oikaisuvaatimuksen ollessa vireilla eika purkamisluvalle ole
mahdollista myontaa aloittamisoikeutta. Nain ollen taytantdonpanon
kieltamista koskeva vaatimus hylataan tarpeettomana.

Oikaisuvaatimuksen alainen purkamislupapaatos

Rakennusvalvontapalvelujen lupayksikko 2:n rakennusmestari myonsi
paatoksellaan 8.6.2021 (§ 445) purkamisluvan vuonna 1991 valmistu-
neelle 3. kerroksiselle toimitilarakennukselle tontilla 91-17-53-10, Ra-

diokatu 15. Rakennuksen kerrosala on 6704 m>.

Alueen asemakaavatilanne

Tontilla on voimassa asemakaava nro 11444, joka on tullut voimaan
4.8.2006. Tontti on asemakaavassa osoitettu toimitilarakennusten kort-
telialueeksi.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatoksellaan 5.5.2021 (§ 103) Pasilan
Radiokatu 15 ja 20 asemakaavan muuttamisen (nro 12617). Asema-
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kaavan muutos koskee Radiokatu 15:n ja 20:n toimitilatontteja. Asema-
kaavan muutos mahdollistaa Radiokatu 15 tontin muuttamisen asuin-
kerrostalojen tonteiksi.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on tehnyt Helsin-
gin kaupungille asemakaavan hyvaksymispaatoksesta maankaytto- ja
rakennuslain 195 §:n mukaisen oikaisukehotuksen 4.6.2021. Oikaisu-
kehotuksen johdosta kunnanvaltuuston on tehtava kaavaa koskeva uu-
si paatos. Jollei valtuusto tee paatosta kuuden kuukauden kuluessa oi-
kaisukehotuksesta, kaavan hyvaksymispaatos on katsottava rauen-
neeksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 201 §:n mukaan kaavan taytantéénpano
keskeytyy siihen asti, kun kunnanvaltuusto on tehnyt asiassa uuden
paatoksen, jollei kunnanhallitus ole 1 momentin nojalla maarannyt kaa-
van osaa tulemaan voimaan.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen oikaisukehotus
ei koske toimitilarakennuksen purkamista. Oikaisukehotus koskee maa-
rayksia melun huomioon ottamisesta uudisrakentamisessa.

Oikaisuvaatimus 28.6.2021

Toimitilarakennuksessa vuokralaisena oleva NEP Finland Oy vaatii oi-
kaisua myonnettyyn purkamislupaan. Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan
ensisijaisesti, etta purkutoihin voidaan ryhtya vasta aikaisintaan
1.1.2022 tai aikaisemmin, mikali NEP Finland Oy on siirtanyt tosiasialli-
sesti koko toimintansa pois purun kohteena olevasta rakennuksesta.
Toissijaisesti NEP Finland Oy vaatii, ettei NEP Finland Oy:n vuokraa-
maa RTIl-talon osaa saada purkaa ennen 1.1.2022, vaan se on pidetta-
va toimintakuntoisena 1.1.2022 saakka tai kunnes NEP Finland Oy on
siirtanyt tosiasiallisesti koko toimintansa pois purun kohteena olevasta
rakennuksesta (osittainen purkaminen). Lisaksi oikaisuvaatimuksessa
vaaditaan taytantoonpanon kieltamista.

NEP Finland Oy on vuokrannut Yleisradion elakesaatiolta likehuoneis-
ton KOy Pasilan RTI -talosta ja on vuokralainen kohteessa, johon eh-
dollinen purkulupa on myodnnetty 8.6.2021. NEP Finland Oy:n ja Yleis-
radion elakesaation valilla on useita vuokrasopimuksia samasta talosta,
yhteensa vuokratut tilat ovat kooltaan noin 1.700 m2. Vuokrasuhde on
toistaiseksi voimassa oleva, ja irtisanomisaika molemmin puolin on
kolme ja kuusi kuukautta riippuen tiloista. Vuokrasopimus on pinta-
alaltaan ja euromaaraltaan merkittava.

NEP Finland Oy:n uudet tilat valmistuvat 1.1.2022 mennessa ja mah-
dollisuuksien mukaan jo aiemmin. Kaytannossa paatoksen mahdollis-

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 12/2021 4 (8)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/8
02.09.2021

tama, valitdon purkutoimiin ryhtyminen johtaa siis siihen, ettd NEP Fin-
land Oy joutuu tekemaan valimuuton, joka ei nyt annetulla aikataululla
ole paakaupunkiseudulla edes teoreettisesti mahdollinen, kun huomioi-
daan toiminnan laajuus, hairidherkkyys ja erityisesti toiminnan laatu
(ymparivuorokautiset TV-lahetykset).

Valimuutto johtaisi NEP Finland Oy:n kannalta kohtuuttomaan lopputu-
lokseen. Katkeamattoman toiminnan varmistaminen edellyttaa, etta
tyota tehdaan muuttaessa siirtymavaiheessa jonkin aikaa seka uudesta
ettd vanhasta toimipisteesta kasin. Laitteistoa ja yhteyksia ei kaytan-
nossa voida siirtaa vanhoista tiloista valiaikaisesti toisiin tiloihin siksi ai-
kaa, kunnes uudet tilat valmistuvat, silla siita aiheutuisi merkittavaa, n.
400.000-500.000 euron taloudellista haittaa NEP Finland Oy:lle.

Purkulupaa koskevassa paatoksessa ei ole otettu riittavalla tavalla
huomioon alueen ja vuokralaisten erityistoimintaa seka palvelun luon-
netta. Paatoksen mukaan alueelle ollaan vasta valmistelemassa uutta
asemakaavaa, ja uudisrakentaminen on vasta suunnitteilla. Nain ollen
NEP Finland Oy katsoo, etta purkutarve ei ole eika voi olla talla hetkella
akuutti.

Oikaisuvaatimuksen tekija on 17.8.2021 toimittanut lisamateriaalia oi-

kaisuvaatimuksensa tueksi. Lisamateriaali kasittdd NEP Finland Oy:n

Helsingin karajaoikeudelle toimittaman haastehakemuksen koskien lii-
kehuoneiston vuokrasopimuksen kohtuullistamista seka NEP Finland

Oy:n ja vuokranantajan JM Suomi Oy:n valista viestinvaihtoa vuokran-
maksua koskien.

Purkamisluvan hakijan vastine 23.7.2021

Kaikki NEP:n esittamat oikaisuvaatimusperusteet liittyvat sen asemaan
vuokralaisena Radiokatu 15:ssa. Vuokrasopimukset, jolla NEP on
vuokrannut tiloja JM:It4, on sovittua irtisanomisaikaa noudattaen irtisa-
nottu paattymaan 30.6.2021. Taman jalkeen vuokrasopimuksia on
suullisesti pidennetty 1.8.2021 asti. Siten NEP:illa ei ole perustetta pi-
taa tiloja hallussaan 1.8.2021 jalkeen, jolloin tilat tulee viimeistaan va-
pauttaa JM:lle. JM on ilmoittanut tulevansa ryhtymaan tarvittaviin oi-
keudellisiin toimenpiteisiin, mikali tiloja ei tyhjennettaisi sanottuun ajan-
kohtaan mennessa. NEP:lIa ei siten vuokrasopimuksen paattymisen
johdosta ole mitaan sellaista suojattua oikeutta tai etua, joka perustaisi
sille kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaisen asianosaisaseman purku-
paatosta koskien.

Lisaksi NEP on perustellut asianosaisasemaansa kunnan jasenyydella.
Myoskaan kunnan jasenen asemassa NEP ei ole esittanyt sellaisia
MRL:n mukaisia perusteita, jotka antaisivat aihetta oikaisuvaatimuksen
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tutkimiseen tai purkupaatéksen muuttamiseen oikaisuvaatimuksen mu-
kaisesti.

Oikaisuvaatimus tulee siten jattaa kasittelematta puuttuvan asianosais-
aseman vuoksi. Lisaksi oikaisuvaatimus tulee jaljempana esitetyin pe-
rustein hylata perusteettomana ja virheellisena.

Oikaisupyynnon kohteena on MRL 139.1 §:n mukainen purkamislupa,
jonka myontamisen edellytyksena on, "ettei purkaminen merkitse ra-
kennettuun ymparistdon sisaltyvien perinne-, kauneus- tai muiden arvo-
jen havittamista eika haittaa kaavoituksen toteuttamista”. MRL 139.1
§:n mukainen harkinta on lakiin sidottua oikeusharkintaa, eika siina tule
antaa merkitysta muille kuin saanndksessa mainituille seikoille.

Lausuman antajan kasityksena on, etta viranomainen on toteuttanut
MRL 139.1 §:n mukaisen oikeusharkinnan asianmukaisesti ja lakia oi-
kein soveltaen. On huomattava, etta NEP ole oikaisuvaatimuksessaan
esittanyt seikkoja, joille tulisi antaa merkitysta purkamislupaa koske-
vassa harkinnassa. NEP:in vaatimukset eivat varsinaisesti edes koh-
distu purkamislupaa koskevaan harkintaan, vaan purkupaatdksen tay-
tantédnpanon kieltamiseen ja paatoksen muuttamiseen siten, etta pur-
kutdiden ryhdytaan vasta aikaisintaan 1.1.2022 tai sen jalkeen, kun
NEP on siirtanyt toimintansa rakennuksesta.

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 139 §
Purkamisluvan edellytykset

Purkamisluvan myontamisen edellytyksena on, ettei purkaminen mer-
kitse rakennettuun ymparistdoon sisaltyvien perinne-, kauneus- tai mui-
den arvojen havittamista eika haittaa kaavoituksen toteuttamista.

Lupahakemuksessa tulee selvittaa purkamistyon jarjestaminen ja edel-
lytykset huolehtia syntyvan rakennusjatteen kasittelysta seka kaytto-
kelpoisten rakennusosien hyvaksi kayttamisesta.

Maankaytto- ja rakennuslaki 141 §
Lupamaaraykset

Lupapaatokseen voidaan ottaa tarpeelliset maaraykset. Maaraykset
voivat koskea muun ohessa rakennustyon tai toimenpiteen suorittamis-
ta ja niistda mahdollisesti aiheutuvien haittojen rajoittamista.

Maankaytto- ja rakennuslaki 187 §
Oikaisuvaatimus
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Viranhaltijan paatokseen asiassa, joka kunnan rakennusvalvontaviran-
omaiselta tai muulta kunnan viranomaiselta on siirretty hanen ratkais-
tavakseen, ei saa hakea muutosta valittamalla. Paatokseen tyytymat-
tomalla on oikeus saada asia asianomaisen viranomaisen kasiteltavak-
si (oikaisuvaatimus). Oikeus vaatimuksen tekemiseen maaraytyy sa-
mojen perusteiden mukaan kuin asianosaisen valitusoikeus.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti viranhaltijalle 14 paivan kulues-
sa paatoksen antamisesta. Paatokseen on liitettava ohjeet oikaisuvaa-
timuksen tekemisesta. Vaatimus on viipymatta otettava asianomaisen
viranomaisen kasiteltavaksi.

Maankaytto- ja rakennuslaki 192 §

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapaatoksesta seka maisema-
ty6lupa- ja purkamislupapaatoksesta

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapaatoksesta on:

1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti
vaikuttaa; seka

4) kunnalla.

Valitusoikeus maisematyolupaa ja rakennuksen purkamislupaa koske-
vasta paatoksesta on:

1) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdomasti
vaikuttaa;

2) kunnan jasenella; seka

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankayton suunnitteluun paatos
vaikuttaa.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista koskevasta paatoksesta on
my0s elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella silloin, kun rakennus
on valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittava. Jos rakennuslu-
van mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttavan val-
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takunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvan rakennuksen purkamis-
ta, valitusoikeus rakennusluvasta on myos elinkeino-, likenne- ja ym-
paristokeskuksella.
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