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Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen valvonta-
suunnitelma vuosille 2022 - 2024

HEL 2021-012012 T 11 00 03
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hy-
vaksya liitteena esitetyn Helsingin kaupungin ymparistdonsuojeluviran-
omaisen valvontasuunnitelman vuosille 2022 - 2024.

Esittelijan perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 167 §:n mukaan valvontaviranomai-
sen on jarjestettava ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen
saanndsten ja maaraysten valvonta niin, etta se on laadukasta, saan-
ndllista ja tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Sdanndos
mahdollistaa myos tehtavien asettamiseen tarkeysjarjestykseen, jos se
on valttamatonta tehtavien asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Ymparistdnsuojelulain 168.1 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen on laadittava alueelleen lain mukaista saanndllista valvon-
taa varten valvontasuunnitelma. Suunnitelmassa on oltava tiedot alu-
een ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista
seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Siina
on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perusteet ja
valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma
on tarkistettava saanndllisesti.

Ymparistonsuojelulain 168.2 ja 168.4 §:n mukaan kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen on valvottava ymparistoluvanvaraisia, ilmoituk-
senvaraisia ja rekisteroitavia toimintoja saanndllisesti maaraaikaistar-
kastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on maariteltava ymparistoriskien
arvioinnin perusteella. Naistd maaraaikaistarkastuksista ja muista
saanndllisista valvontatoimista on laadittava valvontaohjelma, jota on
pidettava ajan tasalla. Valvontasuunnitelmassa tulee kuvata myds val-
vontaohjelman laatimismenettely.

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi 17.12.2020 (§ 279) Helsingin
ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman ja -ohjelman vuodelle 2021.
Aiempina vuosina valvontasuunnitelma ja -ohjelma on ollut kirjoitettuna
samaan asiakirjaan ja vuosittaisista valvontaohjelman kohteista on ollut
erillinen laitosluettelo -lite. Vuodesta 2022 alkaen valvonnan suunnitte-
lua on uudistettu ja samalla valvontasuunnitelma ja -ohjelma on erotet-
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tu erillisiksi asiakirjoikseen. Nain valvontasuunnitelman merkitys moni-
vuotisena valvontaohjelman laatimista ohjaavana asiakirjana korostuu.
Suunnitelmaan on yhdistetty jatelain (646/2011) 124 §:n mukainen val-
vontasuunnitelma. Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomai-
sen valvontasuunnitelma laaditaan jatelain edellytysten mukaisesti
kolmen vuoden valein. Tarvittaessa valvontasuunnitelma voidaan uu-
distaa useamminkin. Valvontasuunnitelma on laadittu noudattaen so-
veltuvin osin ymparistoministerion ymparistovalvonnan ohjetta (Ympa-
ristdhallinnon ohjeita 2/2016). Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laa-
timinen mahdollistaa valvonnan maksullisuuden. Valvonnasta peritta-
vista maksuista paatetaan ymparistonsuojeluviranomaisen taksassa,
joka on viimeksi paivitetty ymparisto- ja lupajaoston paatoksella
10.6.2021.

Ymparistovalvonnan tyomaara on lisaantynyt viime vuosina lainsaa-
danndn muutosten, kaupungin kasvun ja ymparistdossa tapahtuneiden
muutosten seurauksena. Samalla viranomaistehtavat ovat monelta osin
muuttuneet vaativammiksi ja valvonnan olosuhteet haastavammiksi.
Tyotilanteen takia tehtavia joudutaan edelleen priorisoimaan ymparisto-
riskiperusteisesti. Ymparistonsuojelun viranomaistehtavien resurssiva-
jaus on ollut tiedossa pitkaan. Ymparistopalvelut on esittanyt ymparis-
tévalvonnan ymparistotarkastajavakanssien lisaamista jo neljana vuo-
tena perakkain.

Ymparistovalvonnan suunnitelmallinen toiminta tulee jatkossa painot-
tumaan ymparistoriskiperusteisesti sdanndllisiin maaraaikaistarkastuk-
siin seka korkean riskin ymparistohaittojen ja —onnettomuustilanteiden
valvontaan. Vahaisemman riskin omaaviin kohteisiin liittyvaa valvontaa
tehdaan resurssitilanteen sen salliessa.

Resurssivajaus tulee olennaisesti vaikuttamaan myos asukasyhteyde-
nottojen (valitukset ym.) kasittelyyn ja erityisesti niissa tapauksissa,
joissa ympariston pilaantumisen riski arvioidaan vahaiseksi. Kaikkia
tehtavia ei pystyta jatkossa tekemaan viivytyksetta ja osassa valvonta-
tehtavia kasittelyajat tulevat pitenemaan huomattavasti. Resurssivaje
heijastuu myds asiakaspalvelun tasoon, kun nk. ymparistoriskin kannal-
ta vahamerkityksellisiin valituksiin liittyvaa selvittelya karsitaan. Lisaksi
pyritdan jatkamaan tehtavanjaon selkiyttamista sellaisissa tehtavissa,
joissa useammalla viranomaisella tai kaupungin taholla on toimivaltaa.
Selkealla tehtavanjaolla resurssit voidaan ohjata entista paremmin teh-
taviin, jotka kuuluvat ainoastaan kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
selle.

Tyo6tehtavien priorisoinnilla turvataan ympariston kannalta tarkeimpien
lakisaateisten tehtavien asianmukainen hoitaminen. Tavoitteena on
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my0s laissa asetettujen maaraaikojen noudattaminen ennakkovalvon-
nan hakemuksien, ilmoitusten ja lausuntojen kasittelyssa. Ymparisto-
suojelun valvonnan voimakas priorisointi saattaa kuitenkin vaarantaa
ymparistonsuojelulle lainsdadannossa ja kaupungin strategiassa ase-
tettujen tiukkojen tavoitteiden toteutumisen. Lakisaateisten viranomais-
toimintojen asianmukainen hoitaminen tulee siis jatkossa edellyttamaan
lisdresursointia.
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