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Johdanto

Ympaéristonsuojelulain (527/2014, YSL) 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava
YSL:n ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten valvonta niin, etté se on laadukasta,
saanndllista ja tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Sddnnés mahdollistaa myods
tehtavien asettamiseen tarkeysjarjestykseen, jos se on valttdmatonta tehtdvien asianmukaiseksi
hoitamiseksi.

Ympaéristonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen on laadittava
alueelleen lain mukaista saanndéllista valvontaa varten valvontasuunnitelma. Suunnitelmassa on
oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka
kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Siina on kuvattava valvonnan jarjes-
tdmisen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteisty6. Valvon-
tasuunnitelma on tarkistettava saanndllisesti.

Ymparistdluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisterditavia toimintoja on valvottava saannalli-
sesti maaraaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on maariteltava ymparistoriskien arvi-
oinnin perusteella. Maaraaikaistarkastuksista ja muista sdanndllisista valvontatoimista on laadit-
tava valvontaohjelma, jota on pidettava ajan tasalla. Valvontasuunnitelmassa tulee kuvata val-
vontaohjelman laatimismenettely.

Jatelain (646/2011, JL) 124 §:n mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen on laadittava
100 §:ssa tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdyksen valvontaa varten suunnitelma. Suunnitel-
man tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja ymparisto-
vaikutuksista. Suunnitelmissa on esitettava tarkastusten tavoitteet ja painopisteet, suunnitelman
kattama maantieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja niiden tiheys, tarkastuksiin osallistuvat
viranomaiset ja niiden yhteisty6ta koskevat jarjestelyt sekad muut tarkastusten asianmukaiseksi
toteuttamiseksi tarpeelliset seikat. Suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintdan joka kolmas
vuosi ja se on saatettava tarpeen mukaan ajan tasalle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia séannoksia tarkastuksia koskevien suunnitelmien sisallosta ja laatimisesta, riskin-
arvioinnista seka tarkastusten ja muun valvontatoiminnan jarjestamisesta.

Vesilain (587/2011) ja maa-aineslain (555/1981) mukaisen valvonnan suunnittelu ei ole lakisaa-
teistd, mutta tehokaan valvonnan varmistamiseksi myds taté valvontaa on tarpeen suunnitella.
Valvontasuunnitelmaan on siten pyritty kokoamaan ymparisténsuojeluviranomaisen koko valvon-
nan tyokentta.

Helsingin ymparistdbnsuojeluviranomaisen edellinen valvontasuunnitelma on hyvaksytty 2020 ja
se koski vuotta 2021. Valvontasuunnitelma on laadittu soveltuvin osin noudattaen ymparistomi-
nisterion julkaisemaa ympéristdvalvonnan ohjetta (Ympéristévalvonnan ohjeita 2/2016).

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman mahdollistavat ymparistonsuojelulain valvonnan ja jatelain
saanndllisen valvonnan maksullisuuden. Valvonnan maksuja peritdan sdanndllisen valvonnan
ohella myds ymparistdnsuojelulain ja jatelain muusta valvonnasta. Valvonnasta perittavistad mak-
suista paatetdan ymparistonsuojeluviranomaisen taksassa. Myds maa-ainesten oton valvon-
nasta perittavistd maksuista paatetdan viranomaisen taksassa. Maa-aineslain valvonnan mak-
sullisuus ei ole sidottu suunnitelmallisuuteen vaan perustuu ottotoiminnan laajuuteen.



Ymparisto ja merkittavimmat
pilaantumisriskit

Helsinki sijaitsee Suomenlahden rannikolla, ja 70 prosenttia kaupungin pinta-alasta on merialu-
etta (kuva 1). Rantaviivaa Helsingillda on 130 kilometria ja saaria on 300. Helsingin vesialueita
ovat laajat merialueet sekd makeanveden alueet Vantaanjoki ja erityyppiset pienvedet: purot, no-
rot, jarvet ja lammet. Vedenlaatuun vaikuttavat erityyppisten ihmistoimintojen pistekuormituksen
lisdksi hajakuormituksen tuomat ravinteet ja epapuhtaudet seka hulevesien epapuhtaudet. Maa-
ja kallioperan vaihtelusta johtuen alueelta 16ytyy monipuolisesti erilaisia luontotyyppeja.

© Helsingin kaupungin kaupunkiymparistétoimialan kaupunkimittauspalvelut, Helsingin seudun
kunnat ja HSY, 2020

Kuva 1. Helsingin kaupungin aluerajaus.

Helsingin suurin joki on Vantaanjoki, johon rajajokena kulkeva Keravanjoki yhtyy kaupungin poh-
joisosissa. Puroja Helsingissa on noin 40 ja lampia seka lampareita noin 70. Helsingissa veden-
hankintaa varten tarkeitd pohjavesialueita ovat Vuosaaren, Vartiokylan, Tattarisuon ja Santaha-

minan pohjavesialueet. Liséksi pagosin Vantaan puolelle sijoittuva Fazerilan pohjavesialue sijait-
see osin Helsingin puolella. Isosaaren pohjavesialue on maaritelty muuhun vedenhankintaan so-
veltuvaksi pohjavesialueeksi. Helsingin alueella pohjavetta ei kaytetd normaalitilanteessa veden-
hankintaan. Poikkeustilanteissa varavesilahteind voidaan kayttaa Tattarisuon, Vuosaaren ja Var-
tiokylan pohjavesialueita.



Helsingin viheralueet koostuvat seka rakentamattomista ettd rakennetuista viheralueista. Helsin-
gin erityispiirteend on tiivis kaupunkirakenne, jota yha edelleen tiivistetdan taydennysrakentami-
sella seka uusilla suurilla aluerakentamiskohteilla. Luonnontilaisten viherymparistéjen maara va-
henee ja rakennettujen viheralueiden osuus lisdantyy kaupunkirakenteen tiivistyessa entises-
tdan. Luonnonsuojelualueita oli Helsingissa kaikkiaan noin 950 hehtaaria vuoden 2019 lopussa.
Laajimmat luonnonsuojelualueet sijaitsevat Haltialassa, Vanhankaupunginlahdella ja Kallahden-
niemella.

Tiivis kaupunkirakenne mahdollistaa tehokkaan maankaytén, mutta luo samalla paineita ilman-
laadun ja daniympariston vaatimuksina. Vilkkaasti likenndidyt kadut aiheuttavat seka melua etta
ilmanlaatua heikentavia paastoja. Hairitsevaa melua voi aiheutua myds tapahtumista. Kaupunki-
rakennetta tiivistetdan edelleen, minka seurauksena vanhaa rakennuskantaa puretaan uudisra-
kentamisen tieltd. Olemassa olevaa rakennettua ymparistda on huollettava ja kunnostettava, ja
tydmaiden aiheuttamalle pdlyamiselle ja melulle altistuvia kohteita on |&hes poikkeuksetta tyo-
maiden ldheisyydessa. Helsingissa tilapaistd melua aiheuttavia toimintoja on paljon, jolloin ne
voivat ajoittua ja sijaita siten, ettd samassa hairiintyvassa kohteessa melua ja pélyamista voi-
daan kokea yhtaaikaisesti usealta suunnalta tai useista kohteista peratysten. Lisaksi rakenne-
tussa ymparistdssa on paljon lapaisematonta pintaa, minka vuoksi myds hulevetta syntyy run-
saasti. Kaupungilla on laadittu hulevesiohjelma, joka sisaltda 38 huleveden hallinnan kehittami-
sen toimenpidetta.

Asuinkayttéon otetaan aiemmin teollisuus- ja liikkennekaytossa olleita alueita. Erityisesti nailla
alueilla rakennushankkeita voi viivastyttaa esimerkiksi vanhojen jatetayttdjen tai maaperan pi-
laantuneisuuden paljastuminen maanrakennustdiden yhteydessa. Pilaantuneen maan puhdista-
minen on Helsingissa mittavaa. Vuonna 2020 kasittelyyn tai loppusijoitukseen siirrettiin yhteensa
noin 590 000 tonnia haitta-ainepitoista maa-ainesta. Toimivalta pilaantuneen maaperan ja pohja-
veden kunnostuspaatoksissa on siirretty Helsingin kaupungin pyynndésta valtion viranomaiselta
Helsingin kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaiselle, joka on delegoinut toimivaltaa ymparisto-
seuranta- ja -valvontayksikon paallikdlle.

Tiiviilla pientaloalueilla iimanlaadun heikentymista aiheuttaa puun pienpoltto takoissa ja kiu-
kaissa. Pientaloalueilla todetaan ajoittain myds vanhojen Iammitysdljysailididen vuotoja. Myds
maaldmpdkaivojen porauslietteet aiheuttavat ymparistdhaittoja.

Kaupungin nékdkulmasta merkittavimpia ymparistoriskeja ovat tulipalot, dljy- ja kemikaalivuodot,
maaperan ja vesistdjen pilaantuminen, luonnon monimuotoisuuden vaheneminen, iimanlaadun
huonontuminen seka saan aari-ilmididen aiheuttamat haasteet. Uusimpana haasteena on yleis-
tyva, yleensa taloudellisen hyddyn tavoitteluun liittyva ymparistdrikosten esiintyminen. Ymparis-
toriskeihin varaudutaan ymparistévalvonnan suunnitelmallisella toiminnalla.



Valvonnan tavoitteet ja suun-
nittelu

3.1. Valvonnan tavoitteet

Valvonnan tulee olla laadukasta, sdanndllista ja tehokasta ja sen tulee perustua ymparistoriskien
arviointiin. Valvonnan maksullisuuden avulla pyritdan vahvistamaan valvontaan kaytettavissa
olevia resursseja. Ymparistonsuojeluviranomainen voi myos tarvittaessa asettaa tehtaviaan tar-
keysjarjestykseen. Laadukas valvonta edellyttaa, etta kaikki valvontatoimenpiteet hoidetaan huo-
lellisesti ja epakohtiin puututaan riittdvan ajoissa ja tehokkaasti. Tavoitteena on kohdentaa val-
vonta riskiperusteisesti ensisijaisesti ymparistévaikutuksiltaan merkittavimpiin ja riskeiltdan suu-
rimpiin kohteisiin. Ymparisténsuojeluviranomainen noudattaa tydssaan hyvan hallinnon periaat-
teita ja viranomaisen toiminta on puolueetonta, esteetdnta ja avointa. Ymparistévalvonnan toi-
minnassa noudatetaan laadittuja toimintaohjeita.

Laitosten sdanndllinen valvonta on vuosia jatkuvaa, pitkajanteista tyéta. Toiminnanharjoittajan ja
valvontaviranomaisen valille syntyva sdanndllinen yhteydenpito edesauttaa ymparistdnsuojelun
kannalta parhaan toimintatavan tavoitteen toteutumista. Kun yhteydenpito on sdanndllista, myos
ymparistdluvan muutostarpeet tulevat ajoissa esille, lupahakemukset saadaan ajoissa vireille,
eika lupien kasittely viivastyta rakennus- tai muiden suunnitelmien toteuttamista. Toiminnanhar-
joittajan on myds helpompi Iahestya viranomaista tarvitessaan tietoa ja ohjeita esim. muuttuvien
ymparistosdadosten ja -vaatimusten tulkitsemiseen.

3.2. Valvontaviranomaisten valinen yhteistyo

Ymparistdnsuojelulain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus (valtion valvontaviranomainen) seké kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Kum-
mankin viranomaisen on ilmoitettava toiselle sellaisista valvonnassa havaitsemistaan puutteista,
jotka kuuluvat toisen toimivaltaan. Helsingin alueella toimiva valtion yleinen valvontaviranomai-
nen on Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus).

Yhteistyd valtion lupaviranomaisen (Etela-Suomen aluehallintovirasto) seka valtion valvontavi-
ranomaisen (ELY-keskus) kanssa pitaa sisallaan paikallistuntemuksen tuomista lupaprosessei-
hin lausuntojen kautta seka valtion luvittamien ja valvomien lupakohteiden tarkastuksille osallis-
tumista ja lupalaitosten vuosiraporttien 1apikaymista resurssien sallimissa rajoissa. ELY-keskus
on jarjestanyt vuosittain neuvottelupdivan kuntien ymparistonsuojeluhenkildstdlle seka muita
koulutuksia liittyen lakimuutoksiin.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen kanssa tehtéva yhteistyd on osa Helsingin ymparistopal-
veluiden sisaista toimintaa. Yhteistyé koostuu erilaisista yhdessa hoidettavista valvonta-asioista,
molemminpuolisesta asiantuntija-avusta ja yhteisista lausunnoista. Liséksi terveydensuojelun
valvonnalta pyydetaan lakisaateiset lausunnot mm. ymparistélupiin ja vesihuoltolain mukaisiin
vapautushakemuksiin.



Maankayttoon ja rakentamiseen liittyvissa asioissa kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen on
yhteydessa kaavoittajiin sekd maankayttd- ja rakennuslakia valvovaan kunnan rakennusvalvon-
taviranomaiseen. Rakennusvalvonta pyytaa harkintansa mukaisesti lausuntoja yksittaisten koh-
teiden rakennuslupahakemuksista. Rakennusvalvonta- ja ymparistdnsuojeluviranomaisen toimi-
valtojen rajapintaan sijoittuu mm. rakentamisen ja purkamisen ymparistdhaittojen, ymparistéme-
lun, jatevesi- ja maaladmpgjarjestelmien rakentamisen vesienkasittelyn, hulevesien hallinnan ja
kaupunkikuvan siisteyden valvontaan liittyvia asioita, joiden osalta tehdaan tarvittaessa yhteisia
tarkastuksia ja tapauskohtaista tydnjakoa.

Jatehuoltoviranomaisen kanssa tehtéva yhteistyo liittyy jatehuoltoma&araysten valvontaan mm.
jatteenkeraykseen ja jatteenkuljetuksiin. Jatehuoltoviranomaisena Helsingin alueella toimii Hel-
singin seudun ymparistdpalvelut —kuntayhtyma (HSY). Jatehuoltoviranomaisten seurantavelvoit-
teen ja ymparistdnsuojeluviranomaisen valvontavelvoitteen yhteensovittaminen rajatapauksissa
on tarpeen resurssien oikean kohdentamisen vuoksi.

Helsingin alueella toimivia vesihuoltolaitoksia ovat HSY, Sipoon Vesi ja Villingin vesiosuuskunta,
joiden kanssa tehdaan yhteisty6td mm. jate-, seka- ja hulevesiviemareihin ja jateveden puhdista-
miseen seka teollisuusjatevesiin ja tydmaavesiin liittyvissa asioissa.

Suomen ympaéristokeskuksen ja Tullin kanssa tehtéva yhteistyota kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen toimivaltaan kuuluvien yritysten jatteiden kansainvalisten siirtojen valvonnassa seka
mahdollisten laittomiin kansainvalisiin jatteensiirtoihin liittyvissa havainnoissa. Liséksi Suomen
ymparistokeskuksen, alueellisten ELY-keskusten ja Turun kaupungin kanssa tehdaan yhteis-
tyéta pilaantuneen maaperan ja puhdistamisen valvonnassa.

Helsingin kaupungin pelastuslaitos on tarkea yhteistydtaho mm. kemikaalien varastointia koske-
vissa asioissa. Liséksi onnettomuustilanteissa tarvitaan usein viranomaisten yhteisty6ta. Tarvit-
taessa yhteistydta kemikaalivalvonnassa tehdaan myos Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
kanssa.

Tehokas ymparistovalvonta edellyttaa hyvaa yhteistydtd myds Helsingin poliisilaitoksen kanssa.
Mahdollisissa rikostapauksissa kdydaan keskusteluja, tehdaan tutkintapyyntoja seka jarjestetaan
yhteisia neuvotteluja ja tarkastuksia kohteissa. My6s rikostapausten tutkinnassa avustetaan tar-
vittaessa mm. asiantuntijalausunnoin.

Helsingin kaupungin maaomaisuuden kayttéa valvovalla viranomaisella on yhteisia valvontakoh-
teita ymparistdvalvonnan kanssa mm. purku- ja rakennustoiden ja yleis6tapahtumien aikana. Yh-
teisty6ta kehitetddn mm. paallekkaisen tyon valttamiseksi.

Paakaupunkiseudun seka Suomen kuuden suurimman kaupungin ymparistonsuojeluviranomais-
ten kesken kaydaan saanndllistd vuoropuhelua ja jarjestetaan yhteistydtapaamisia ymparistoval-
vonta-asioiden tiimoilta.

Helsingin ymparistévalvonta antaa tarvittaessa virka-apua ja neuvoo muita viranomaisia ympa-
ristdbnsuojeluun liittyvissa erityiskysymyksissa.

3.3. Valvonnan resurssit

Tasséa suunnitelmassa esitetyt valvontatehtavat muodostavat vain osan ymparistévalvonnan tyo-
yksikon lakisdateisista tehtavista. Yksikon ymparistdvalvontahenkildstd hoitaa valvonnan lisaksi



ymparisté- ja maa-aineslupien valmistelun, ymparistonsuojelulain mukaisten ilmoituksiin ja rekis-
terdinteihin liittyvan paatdksenteon, pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen liitty-
van paatoksenteon seka jatelain mukaiset rekisterdinnit. Ymparistovalvonnalle kuuluu myds ve-
silain (587/2011), vesihuoltolain (119/2001), maastoliikennelain (170/1995), vesiliikennelain
(782/2019) ja merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) ja ymparistollisten lupamenettely-
jen yhteensovittamisesta annetun lain mukaisia tehtavia. Ymparistévalvonta antaa omalta osal-
taan lausuntoja toisten viranomaisten lupahakemuksiin ja hoitaa toimialansa yleista valvontaa.
Hallintopakko- ja ymparistérikosprosessit ovat usein monitahoisia, pitkékestoisia ja vaatia paljon
tybaikaa.

Ymparistéseuranta- ja -valvontayksikdssa ymparistdvalvontaan liittyvissa tehtavissa tydskente-
lee yksikon paallikko, kaksi tiimipaallikkda ja 15 ymparistdtarkastajaa, joista yksi tekee 50 % ym-
paristdvalvonnan tehtavia. Lisaksi ymparistdvalvonnan viranomaistehtaviin on kaytettavissa 0,2
henkildtyOvuotta vesistotutkijan tydajasta. Osa tyontekijoista tekee talla hetkella osa-aikaista tyo-
aikaa.

Helsingin kaupungin ympéristdseuranta- ja —valvonta —yksikdssa (YSE) ymparistdvalvonnan vi-
ranomaistehtaviin on kaytettavissad 14 htv seuraavasti:
e vesitiimissa 2,2 htv (ymparistdnsuojelulain vesistdja ja pohjaveden suojelua koskeva val-
vonta seka vesilain ja vesihuoltolain valvonta)
e ymparistdvalvontatiimissa 11,8 htv (ymparistonsuojelulain ja jatelain mukainen valvonta)

Henkildstdresurssit jakautuvat 2022—2024 valvonnan kokonaisuuksiin seuraavasti:
e Pilaantuneiden maiden ja pohjavesien viranomaistehtavat (tehtava siirretty Uudenmaan
ELY-keskukselta kaupungille) noin 4 htv
e Ymparistdvalvonnan muut viranomaistehtavat 10 htv

Yksikon paallikon tehtavat liittyvat yksikon johtamiseen ja toiminnan suunnitteluun seka viran-
omaistoimintaan liittyvaan paatdksentekoon. Ymparistdvalvontatiimin ja vesitiimin timipaallikoi-
den tydaika painottuu valvonnan johtamiseen, organisointiin, kehittdmiseen ja tiimin esihenkil6-
tehtaviin. Ymparistovalvonnan tiimipaallikkd vastaa myos viranomaisen paatoksentekoon liitty-
vista linjauksista yhdessa yksikon paallikon kanssa. Vesitiimin timipaallikdn tehtavat painottuvat
tutkimustehtaviin, silld viranomaistehtavat ovat vain osa tiimin vastuulla olevasta tehtadvékokonai-
suudesta.

Muissa kunnissa tehdyn seurannan perusteella ymparistévalvonnan tydpanoksesta on sdanndlli-
seen valvontaan ja hallintopakkoasioihin kohdentunut vuosittain noin 20 % ja erilaisten paatos-
ten tekemiseen 30 %. Noin 50 %:a ty0ajasta kuluu muihin asioihin, kuten haittailmoitusten kasit-
telyyn ja niihin liittyviin tarkastuskaynteihin, neuvontaan, yleisen edun valvontaan, toiminnan ke-
hittdmiseen ja seurantaan. Saanndlliseen valvontaan ja hallintopakkoasioihin on siten kaytetta-
vissa kaksi henkildtyévuotta (0,2 * 10 htv). Kaytdnnossa tama riittda valvontaohjelman mukaisiin
tarkastuksiin ja akuuttien haittailmoitusten kasittelyyn. Pilaantuneiden maiden viranomaistehta-
viin kohdennettua noin 4 htv ei ole laskettu mukaan muiden ymparistévalvonnan viranomaisteh-
tavien resurssiin, koska tdma tydpanos on varattu valtiolta siirretyn erillistehtavan hoitamiseen.
Yksikdssa ei ole tehty seurantaa valvonnan tydajan jakautumisesta, joten luvuissa voi todellisuu-
dessa olla eroa esimerkiksi korkeamman haittailmoitusten ja ymparistdnsuojelulain ilmoitusten
maaran vuoksi.

Helsingin kaupungissa ymparistonsuojelutehtavéat ovat painottuneet voimakkaasti kehittamis- ja
edistamistehtaviin, mikd nakyy muista kunnista poikkeavana resurssien jakautumisena ymparis-
tonsuojelun viranomaistehtavien ja kehittamistehtavien osalta. Viime vuosina tehdyissa organi-

saatiomuutoksissa ja virkajarjestelyissd on myos siirtynyt henkildstoresurssia valvontatehtavista
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kehittamiseen ja hallinnollisiin tehtaviin. Saman aikaisesti ymparistdnsuojeluviranomaiselle kuu-
luvat tehtavat ovat lisdantyneet seka lainsdadanndn muutosten ettad kaupungin kehittymisen
myo6ta. Ymparistdvalvontaan on haettu kahta uutta ymparistotarkastajan virkaa. Virat ovat tar-
peen, jotta yksikko voi vastata lisdantyvan rakentamisen tuomaan tyOpaineeseen ilman, etta
muu yksikon vastuulla oleva lakisdateinen toiminta vaarantuu. Vuoden 2022 talousarviossa lisa-
resursseja ei vield saatu.

3.3.1. Saannollisen valvonnan resursointi

Saanndlliseen valvontaan vuosittain kaytettavissa oleva resurssi ja sen kohdentaminen valvotta-
viin toimintoihin tarkentuvat vuosittain paivitettdvassa valvonta-ohjelmassa.

Saanndlliseen valvontaan kaytettavissa olevasta tydajasta on enintdan 25 % mahdollista varata
maaraaikaistarkastusten tekemiseen, jotta myds raporttien tarkastamiseen, tarkkailutulosten
seurantaan, neuvontaan ja muuhun valvontaan jaa riittdvasti aikaa. Tama tarkoittaa, etta saan-
nolliseen valvontaan kaytettavissa olevalla resurssilla (2 htv) voitaisiin tehda korkeintaan 110 kpl
valvontaohjelmassa suunniteltua tarkastusta vuodessa.

Lahtokohtaisesti kaikille sdanndllisen valvonnan kohteille nimetaan vastuuvalvoja. Muiden saan-
ndllisen valvonnan valvontatehtavien osalta valvontatehtavia hoidetaan tehtavanjaon perus-
teella. Laitokset ja muut tehtavat pyritdan jakamaan valvajille siten, ettd kokonaistydmaara ja-
kautuisi mahdollisimman tasaisesti.

Lisdantyneen rakentamisen ja ymparistdlainsadddannén muutoksien seurauksena valvottavien
kohteiden maara on kasvanut. Tdman takia valvontatehtavien hoitaminen nykyresursseilla edel-
lyttda voimakasta tehtavien priorisointia ja osa lakisaateisista tehtavista saattaa jaada hoita-
matta. Valvontaan kaytossa olevaa henkilstoresurssia on tehtavien asianmukaisen hoitamisen
varmistamiseksi pystyttava lisadmaan.

3.3.2. Pilaantuneiden maiden ja pohjavesien viranomaistehtavien resur-
sointi

Toimintavalta pilaantuneiden maiden viranomaistehtavissa siirtyi valtiolta Helsingin kaupungille
1.6.2001. Ymparistokeskuksen ymparistdvalvontayksikén vuonna 2002 organisoidulla maapera-
vastuualueella tydskentelivat tuolloin johtavan ymparistdtarkastaja, kolme vakituista ymparisto-
tarkastajaa ja kaksi maaraaikaista ymparistotarkastajaa. Vuonna 2021 pilaantuneiden maiden
tehtaviin on resursoitu ymparistdvalvontatiimissa johtavan ymparistétarkastajan tydpanos ja noin
3 htv ymparistotarkastajien tydpanoksesta.

Pilaantuneiden maiden kunnostusilmoitusten ja kasiteltyjen massojen maarat ovat vaihdelleen
vuosittain. Vuonna 2021 on tehty 27 kpl puhdistuspaatosta (kuva 2.). Lisaksi on annettu 38 pi-
laantuneen maaperan kunnostukseen liittyvaa lausuntoa. Vuoden 2021 osalta massamaarat ei-
vat ole viela tiedossa, silla loppuraportteja saapuu vield vuoden 2022 puolella.
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Puhdistuspaatokset ja massamaarat 2010-2021

AAAAAA

I Puhdistuspa&os (kp) w— K 3IvEttU Massamaara (tn,

Kuva 2. Pilaantuneiden maiden puhdistuspaatokset (kpl) ja kaivettujen massojen (tn) maarat
2010-2021.

Pilaantuneen maaperan puhdistukseen liittyva viranomaistyd on muuttunut haastavammaksi,
koska lainsdadanndn muutoksesta johtuen esimerkiksi mekaanisen ohjearvojen tarkistamisen
sijaan nykyaan kohteiden kunnostustavoitteet maaritetdan yleensa kohdekohtaisilla riskilasken-
toihin perustuvilla riskinarvioinneilla. Aiempaa useammin paikalle myds riskinarvion perusteella
jatetdan pilaantuneita massoja, jotka edellyttavat riittdvia suojausrakenteita.

Ymparistdnsuojelulain pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevia pykalia ol-
laan uudistamassa siten, etta puhdistamista koskevien ilmoitusten lisaksi tehtaisiin lain mukaisia
ilmoituksia myds puhdistustarpeen arvioinnista ja maaperan kaivamisesta. Asetuksella tarken-
nettaisiin mm. pohjaveden puhdistustarpeen arviointia nykyisesta ja ohjattaisiin entistd enemman
kohdekohtaiseen puhdistustarpeen arviointiin yksinkertaisen viitearvovertailun sijaan. limoituk-
sien lisaksi tehtavat sisaltdvat paljon suunnitelmiin annettavien lausuntojen valmistelua. Tulevien
lainsdadantdmuutosten vuoksi erilaisten ilmoituspaatdsten ja lausuntojen maaran oletetaan kas-
vavan entisestaan.

Pilaantuneiden maiden ja pohjavesien viranomaistehtavien hoitaminen on jatkossa haaste nyky-
resursseilla ja kdytdssa olevaa tydpanosta on pyrittava lisddmaan.

3.3.3. Osaamisen yllapito ja kehittaminen

Ymparistotarkastajien jatkuvalla ja monipuolisella kouluttautumisella on keskeinen merkitys val-
vontasuunnitelman toteutuksessa ja valvonnan kehittdmisessa. Koulutus on tarpeen mukaan
ymparistopalveluiden sisaista koulutusta tai ulkopuolista koulutusta. Tavoitteena on hyva lain-
saadannon tuntemus ja soveltamisosaaminen kullakin valvonnan osa-alueella, sujuvat tietotek-
niikkataidot, selked kirjallinen ilmaisu seka hyvat vuorovaikutus- ja asiakaspalvelutaidot. Koulu-
tusmaararahoja on leikattu viime vuosina niin alhaiselle tasolle, ettd se vaikeuttaa osaamisen yl-
lapitoa ja kehittamista.

Tiimeissa pidettavissa vuosittaisissa onnistumiskeskusteluissa esihenkild arvioi jokaisen tydnte-
kijan kanssa edellisena vuonna toteutuneen koulutuksen ja sen vaikutuksen tyéhoén. Onnistumis-
keskustelussa tavoitteena on sopia koulutus- ja kehityssuunnitelma seuraavalle kolmelle vuo-
delle niin, etta tulevaa vuotta koskeva suunnitelma olisi mahdollisimman yksityiskohtainen.
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3.4. Tehtavien priorisointi

Saanndllista valvontaa tullaan toteuttamaan riskiperusteisesti valvontaohjelman mukaisesti. Li-
saantynyt tehtavamaara edellyttda kuitenkin muuta valvontaa varten syksylla 2020 laaditun prio-
risoinnin linjauksien uudelleen arviointia vuoden 2022 aikana. Priorisoinnissa tullaan painotta-
maan riskiperusteisuutta. Riskin arvioinnissa huomioidaan sijaintiriskin ja toiminnallisen riskin li-
saksi mm. haitan ajallinen kesto. Priorisointi tulee olennaisesti vaikuttamaan etenkin ymparisto-
riskiltdan vahaisemmiksi arvioitujen asioiden kasittelyaikaan. Kaikkein pienimman riskin asioita
voidaan ottaa kasiteltdvaksi vain tydtilanteen niin salliessa. Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettei
kaikkiin ymparistoriskiltdan vahaisiksi arvioituihin haittailmoituksiin tai tiedusteluihin pystyta aina
vastaamaan.

3.5. Valvontaohjelma

3.5.1. Valvontaohjelman rakenne

Vuosittain tehtavaan valvontaohjelmaan kootaan tiedot ymparistéluvanvaraisten, ilmoituksenva-
raisten ja rekisterditdvien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta saanndllisesta
valvonnasta. Siind esitetdan suunnitelma toteutettavasta sdanndllisesta valvonnasta ja sen koh-
dentamisesta, kuten luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraai-
kaistarkastuksista seka laitosten tarkkailutulosten ja vuosiraporttien tarkastamisesta. Valvonta-
ohjelmassa esitetddn myos arvio edellisen vuoden valvonnan toteutumisesta.

Valvontakohteet on koottu kohdekohtaisesti jaettuina lainsdadannon ja valvontatyypin mukaisiin
ryhmiin. Valvontaohjelma koostuu ymparistdnsuojelulain lupalaitoksien, ymparistdnsuojelulain
ilmoituksenvaraisten ja rekistergditavien toimintojen seka jatelain sdanndllisen valvonnan kohtei-
den valvonnan vuosisuunnitelmista. Lisaksi ohjelmaan on sisallytetty kuvaus muusta vuoden ai-
kana tehtavastad ymparistdvalvonnasta.

Ymparisténsuojelulain mukainen sdanndllinen valvonta koostuu laitoskohtaisesta luettelosta,
jossa on esitetty suunnitellut maaraaikaistarkastukset seka tarkkailu ja raportointivelvoitteet.
Maaraaikaistarkastusten tiheys perustuu laitoskohtaiseen riskinarviointiin. Valvontaohjelman ra-
kenne on suunniteltu siten, etta se toimii perusteena valvontamaksujen laskutukselle.

Jatelain sdanndllisen valvonnan kohteet sisaltavat jatelain 100 §:n mukaisesti rekisterdidyt jat-
teen keraajat ja toiminnot, joissa muodostuu merkittavia maaria vaarallisia jatteita. Tiedot toimin-
noista, joissa muodostuu vaarallisia jatteitd, ovat puutteelliset ja niité tarkennetaan kaytettavissa
olevien resurssien puitteissa. Jatelain sdanndllista valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti
huomioiden arvioinnissa jatemaarat, vaarallisten jatteiden maara ja toiminnan ymparistoriskit. Ja-
telakiin on heinakuussa 2021 tullut saddésmuutos (118 a §), jossa kirjanpito- ja tiedonantovelvol-
lisuutta on merkittavasti laajennettu nykyisesta. Velvoite koskee myos elintarvikealan toimijoiden
toiminnassa syntyvien elintarvikejatteiden maaraa ja kasittelyd. Tahan kirjanpitoon tulisi sisallyt-
tda myos jatteena poistetun sydmakelpoisen elintarvikkeen kokonaismaara. Velvoitteen noudat-
tamisen valvonta kuuluu jatelain valvontaviranomaisille. Muutokset tulevat olennaisesti lisaa-
maan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontatehtavia.

Merenkulun ymparistdnsuojelulain mukaisesti huvivenesatamat, joissa on yli 24 venepaikkaa tai
talvitelakointipaikkaa seka kalastussatamat, joiden purettu saalis on alle 20 000 kilogrammaa,

ovat velvollisia esittdmaan kunnan ymparistdonsuojeluviranomaiselle arvioitavaksi ja hyvaksytta-
vaksi sataman jatehuoltosuunnitelma vahintaan viiden vuoden valein. Sdddésmuutoksen vuoksi
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aiempaa pienemmat huvivenesatamat ovat jatehuoltosuunnitelmavelvollisia ja lisdksi kunnan
valvontaviranomaiselle siirretdan kokonaan uusina kohteina pienet kalastussatamat. Saados-
muutos on astunut voimaan 1.7.2021, ja siitymaaikaa on vastaanottojarjestelyiden osalta vuo-
den 2022 huhtikuun loppuun saakka seka jatehuoltosuunnitelmien hyvaksymisen osalta joulu-
kuun loppuun saakka. Uusien valvontakohteiden selvittdminen tapahtuu kaytettavissa olevien
resurssien puitteissa.

Vesilain valvonta tapahtuu Helsingissa 1ahinna vireillepanojen perusteella. Vesilain mukaisten
vesirakentamislupien valvonta on paasaantodisesti ELY-keskuksen vastuulla. Valvontakohteista
kuitenkin yllapidetaan riittdvia perustietoja, jotta valvontatoimiin voidaan kiireellisissa tapauksissa
ryhtya viivytyksettd myos kuntatasolla. Isojen rantarakentamishankkeiden ja luvattoman toimin-
nan valvontaa tehdaan kaytdnndssa monesti yhteistyona.

Maa-aineslain valvontakohteita ei talla hetkelld ole. Mahdolliset tulevat kohteet kootaan laitos-
kohtaisesti, ja valvontatiheys maaritetdan ottotoiminnan laajuuden, ottoalueen sijainnin ja valvon-
tatarpeen perusteella. Maa-aineslain valvonnasta laskutetaan taksan mukaisesti.

3.5.2. Valvontaohjelman laatiminen ja paivittaminen

Valvontaohjelmaa yllapidetaan jatkuvasti. Siihen lisatdan mm. uudet valvontakohteet, uudet paa-
tokset, tehdyt valvontatoimenpiteet ja maaraaikaistarkastusten yhteydessa tarkistetut riskiarvi-
oinnit. Valvontaohjelmaan lisataan seka ymparistonsuojelulain sédnnéllisen valvonnan kohteet
etta jatelain suunnitelmallista valvontaa vaativat kohteet. Valvontaohjelma vahvistetaan seuraa-
valle vuodelle Helsingin kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaostossa vuosittain
marras-joulukuussa. Valvontaohjelman vahvistamisen yhteydessa esitetdan yhteenveto valvon-
nan yleisista periaatteista seka toimialoittaiset koosteet valvontakohteiden lukumaarasta ja suun-
nitelmallisen valvonnan maarasta.

3.5.3. Valvontaohjelman toteutumisen arviointi

Alustava arvio kdynnissa olevan valvontavuoden toteutumisesta esitetdan osana seuraavan vuo-
den valvontaohjelmaa. Nain valvonnan kokonaistilanne voidaan ottaa huomioon valvontaohjel-
maa hyvaksyttdessa. Valvonnan toteutumista arvioidaan osana vuosittaista toiminnan raportoin-
tia. Vuosittain laadittavaan raporttiin kootaan tiedot toteutuneesta valvonnasta ja arvio valvonnan
vaikuttavuudesta.

3.6. Valvontasuunnitelman paivittaminen
Valvontasuunnitelma paivitetdan kolmen vuoden valein. Tarvittaessa suunnitelma voidaan paivit-

tdad useamminkin. Valvontasuunnitelman ajantasaisuutta ja paivitystarvetta seurataan osana val-
vonnan toteutumisen arviointia.
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Valvonnan maksullisuus

Ympaéristonsuojelulain 205 §:n mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi peria mak-
sua valvontaohjelmassa esitetyistd sdanndllisen valvonnan toimenpiteista ( YSL 168 §), onnetto-
muus-, haitta- tai rikkomustilanteiden tarkastuksista (YSL 169 §), toimenpiteistd, jotka ovat tar-
peen 169 §:n mukaisen maarayksen, kehotuksen tai kiellon noudattamisen valvomiseksi seka
hallintopakkomaarayksen (YSL 175 ja 176 §) tai keskeytyksen (YSL 181 §) noudattamisen val-
vomiseksi tehtavista tarpeellisista tarkastuksista. Myds pilaantuneen maaperan puhdistamisen
valvonnasta peritddn maksua ymparistdnsuojeluviranomaisen taksassa maaritellyn mukaisesti.

Jatelain 144 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi perid maksuja valvonta-
suunnitelman mukaista rekisterdidyn jatteen kerayksen tai jatteiden kansainvélisten siirtojen val-
vomiseksi tehdyistd méaraaikaistarkastuksista ja muista saanndllisisté valvontatoimista. Lisaksi
maksua voi peria tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen roskaantuneen
alueen siivoamista koskevan maarayksen (JL 75 §), yksittdisen maarayksen (JL 125 §) ja rikko-
muksen tai laiminlyonnin oikaisemisen (JL 126 §) noudattamisen valvomiseksi.

Vesilain mukaisten asioiden kasittelysta voidaan perid maksu kunnan ymparistdnsuojeluviran-
omaisen taksan mukaisesti. Merenkulun ymparistdnsuojelulain mukaisen, kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvan huvivenesataman tai kalastussataman jatehuolto-
suunnitelman hyvaksymisesta voidaan peria taksan mukainen maksu, mutta valvonta ei ole
maksullista.

Ymparistdnsuojeluviranomaisen periman maksun suuruus ja sen perusteet maaritetdan kunnan
hyvaksymassa taksassa. Toiminnanharjoittajat ovat oikeutettuja saamaan tietoonsa oman toi-
mintansa valvontamaksun maaraytymisen perusteet (valvontaluokka, muut valvontatoimenpi-
teet).
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Ymparistonsuojelulain val-
vonta

5.1. Ymparistolupalaitosten, ilmoituksenvaraisten laitosten ja re-
kisteroitavan toiminnan saannollinen valvonta

Helsingissa on vuoden 2022 alussa 56 ympaéristdluvanvaraista laitosta, 3 ilmoituksenvaraista lai-
tosta ja 136 rekisterditdvan toiminnan laitosta, joiden valvonta maaraaikaistarkastuksin kuuluu
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen valvontavastuulle. Ymparistévalvonta osallistuu tarvitta-
essa resurssien puitteissa myos valtion valvontaviranomaisen tekemiin tarkastuksiin.

Laitosten tarkastaminen on tarkein ymparistonsuojeluviranomaisen valvontakeino. Sdanndlliseen
valvontaan kuuluvat toiminnan aloittamistarkastuksen seka suunniteltujen maaraaikaistarkastus-
ten lisdksi luvassa maarattyjen selvitysten, vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastaminen.
Saanndllinen valvonta toteutetaan valvontaohjelman mukaisesti ja se on maksullista.

Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle poikkeuksellisista tilan-
teista. Asian selvittdmiseksi on ilmoitusten johdosta usein tarpeen tehda tarkastuksia. Laitosten
valvontaa tehddan myds saatujen toimenpidepyyntdjen ja mahdollisten kirjallisten vireillepanojen
johdosta. Valvontaa voidaan toteuttaa myos erilaisina valvontaprojekteina. Myés ndma toimenpi-
teet voivat olla ymparistonsuojelulaissa ja taksassa maaratyin perustein maksullisia.

Tarkastustiheys maarittyy riskinarvioinnin perusteella annetun valvontaluokan mukaan. Valvon-
taohjelmaa laadittaessa ensimmainen maaraaikaistarkastuksen ajankohta on maaritelty valvon-
taluokan ja edellisen maaraaikaistarkastuksen ajankohdan perusteella. Uudella toiminnalla tar-

kastusvalin laskenta aloitetaan toiminnan aloittamiseen liittyvasta aloitustarkastuksesta, joka on
tarkoitus suorittaa mahdollisimman pian toiminnan alettua, kuitenkin viimeistaan vuoden sisalla

toiminnan alkamisesta. Tarkastuksen ajankohdan maarityksessa on lisaksi otettu huomioon lai-
toksen luvan muuttamistarpeen arvioinnin ajankohta, joka on tehtava viimeistaan vuoden kulu-

essa lupamaaraysten tarkistamispaivamaarasta.

5.1.1. Valvonnan riskiperusteinen kohdentaminen

Valvonta kohdistetaan laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella. Jokaisen kohteen osalta arvi-
oidaan sijainti- ja toimintariskit sekad valvontahistorian vaikutus valvonnan tarpeeseen. Riskinarvi-
oinnin taustalla tulee olla mahdollisimman objektiivinen ja kattava nakemys kohteesta. Pelkkien
asiakirjojen perusteella kokonaiskuvaa kohteen tilanteesta on vaikea muodostaa. Lupavalmiste-
lija tai laitoksen valvoja on osaavin henkild tekemaan kohteen riskinarvioinnin. Valvontaohjelman
laatimisen yhteydessa kaikille tiedossa oleville laitoksille tehtiin riskinarviointi. Uusien laitosten
riskinarviointi tehddan luvan myontamisen jalkeen tai toiminnan rekisterdinnin yhteydessa.

Ensin arvioidaan riskin olemassaolo (0=ei riskia ja 1=riski). Taulukossa 1. on esitetty arvioitavat
riskit. Téman jalkeen arvioidaan riskin merkittavyytta ja todennakdisyytta. Taulukossa 2. on esi-
tetty riskin merkittdvyyden arviointiin sovellettu luokitus. Riskinarvioinnin perusteella saadaan toi-
minnan kokonaisriskipisteet.
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Taulukko 1. Toiminnan riskinarvioinnissa on otettu huomioon seuraaviin seikkoihin liittyvien ris-
kien olemassaolo. Samaa riskilistausta on sovellettu kaikkiin ymparistéluvan- ja ilmoituksenvarai-
siin seka ymparistonsuojelulain mukaan rekisterditaviin toimintoihin.

Pohjavesi Teiminnan luenne ja laajuus Tarkkailun tulokset
Pintavesi Tilat ja laitteet Aiemmin havaitut puutteet ja riskit
Hiiriintyvit kohteet Tuotanto ja valmistus
Tarkkailu Tuote
Taustatiedot Kuljetus ja varastointi
Tarkkailu

Taulukko 2. Riskin merkittavyytta on arvioitu taulukossa esitetyn asteikon mukaisesti.

c Pilaantumisen merkittdvyys

.E vahdinen haitallinen vakava

5 epdtodenndkdinen |merkityksetdn |vihdinen kohtalainen
'5 2 |mahdollinen vahiinen kohtalainen merkittiva
£ E todenndkdinen kohtalainen merkittdva sietdmatdn

Valvontaluokkia on nelja. Valvontakohteet on jaettu riskinarvion perusteella neljaan valvontaluok-
kaan, joista jokaiselle on maaritetty oma tarkastustiheys. Tiheimmilldadn m&araaikaistarkastuksia
tehdaan kohteessa vahintdan kerran vuodessa ja harvimmillaan vahintdan kerran viidessa vuo-
dessa. Valvontaluokat ja niiden mukaiset tarkastustiheydet on esitetty taulukossa 3.

Taulukko 3. Valvontaluokat

Valvontaluokat

Valvontaluokka Tarkastustiheys Riskipisteet

luokka 1 vahintaan kerran vuodessa 15 tai enemman
luokka 2 vahintaan kerran kahdessa vuodessa 10-14

luokka 3 vahintaan kerran kolmessa vuodessa 5-9

luokka 4 vahintaan kerran 5 vuodessa ja maaraaikaisissa enintdan 4

luvissa kerran luvan voimassaoloaikana

Laitoksen valvoja paivittaa riskinarvioinnin sdanndllisesti valvontatarkastusten yhteydessa. Ris-
kinarviota voidaan paivittaa tarvittaessa muutenkin, jos tietoon tulee seikkoja, joilla on olennai-
nen vaikutus toiminnasta aiheutuvaan riskiin. Riskiarvioinnin sdanndéllinen paivittdminen on tar-
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peen, koska tehtyjen korjauksien, toimintatapojen muutosten tai laitoksen ymparistdssa tapahtu-
neiden muutosten seurauksena riskit voivat muuttua. Valvontaluokan tarkistamisen perusteet ja
uusi mahdollinen valvontaluokka kirjataan tarkastusmuistioon ja valvontaohjelmaan.

5.2. Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden kunnostamisen val-
vonta

Helsingissa ymparistonsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluu pilaantuneen maaperan ja pohjave-
den puhdistamisilmoituksista ja vaativista riskinarvioista tehtavien paatosten ja lausuntojen anta-
minen seka asiakkaiden neuvonta. Paatdsvalmistelun ja kunnostuksen yhteydessa kohteita val-
votaan tarkastuskaynnein, suunnitelmien tarkastuksin ja toimijan kanssa kaytavin neuvotteluin.
Tarkastustiheys arvioidaan aina kohdekohtaisesti. lImoituspaatdksen noudattamista valvotaan
vahintaan yhdella tarkastuskaynnilld per kunnostustydmaa, mutta pidempiaikaisilla tyémailla tar-
kastuksia voi olla jopa useita kymmenia vuosien aikana. Pienimuotoisia ja akillisid maaperan pi-
laantumistapauksia ohjataan lausunnoin ja kannanotoin seka valvotaan tarkastuskaynnein. Pi-
laantuneen maaperan ja pohjaveden ilmoitusten maaran ennakoidaan pysyvan vahintaan sa-
mana tai nousevan.

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisilmoitusten kasittelyn lisdksi Helsingin ympa-
risténsuojeluviranomaiselle on mydnnetty kayttd- ja muokkausoikeus valtion ymparistdhallinnon
Maaperan tilan tietojarjestelmaan (MATTI), jota se yllapitda Helsingin alueen osalta. Tehtavaan
kuuluu yllapidon liséksi tietopyyntoihin vastaaminen ja tiedottaminen jarjestelmaan liitettyjen kiin-
teiston omistajille.

5.3. Kertaluonteinen ilmoituksen varaisen toiminnan valvonta

Ennakkovalvontaan kuuluvat ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaiset ilmoitukset tilapaistd melua
tai tarinaa aiheuttavasta toiminnasta ja YSL 119 §:n mukaiset koeluonteista toimintaa koskevat
ilmoitukset. limoituksenvarainen toiminta on luonteeltaan yleensa lyhytaikaista. Tasta syysta
naiden toimintojen valvontaa ei ole mahdollista suunnitella tarkasti etukateen.

5.3.1. Meluilmoitukset

Meluilmoitusten kasittely ja valvonta muodostavat merkittavan osan ymparistvalvonnan tehtavia
Helsingissa. Kaupungin kasvun seurauksena rakentaminen on vilkasta. Toisaalta kaupunkiela-
maan kuuluu erilaiset tapahtumat ja konsertit. Kuvassa 3. on esitetty vuosina 2012—-2021 kasitel-
tyjen tilapaisen melun ilmoitusten paatdésmaarat jaoteltuina vuosien 2019-2021 osalta rakenta-
miseen ja tapahtumiin tai konsertteihin liittyviin ilmoituspdatoksiin. Maara on vaihdellut talla aika-
valilla noin 150-180 kpl/vuosi. Pandemia-aikana tapahtumien meluilmoitukset ovat vahentyneet
huomattavasti. Viime vuosina rakentamisen meluilmoitusten maara on kuitenkin noussut ja me-
luilmoitusten m&ara on siten pysynyt edellisvuosien tasolla. Vuonna 2019 rakentamiseen liittyvia
melupaatdksia annettiin 137 kpl seka tapahtumiin ja konsertteihin liittyvia 29 kpl. Vuonna 2021
vastaavat luvut olivat 171 kpl ja 11 kpl. Pandemian helpotettua tapahtumien maaran taas kasva-
essa meluilmoitusten maaran ennakoidaan kasvavan merkittdvasti aiemmasta tasosta.
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Kuva 3. Tilapaisen melun ilmoitusten (meluilmoitus) paatésmaarat 2012—2021.

Ymparistonsuojelumaarayksissa on vuonna 2018 tehdyssa paivityksessa lievennetty maarayksia
koskien meluilmoitustarvetta; konserttien paattymisaikaa nostettiin (klo 20 -> klo 22), iskuva-
sarointia ja paalutusta sisaltavan tyon ilmoituksenvaraista pituutta nostettiin (yli 10 pv -> yli 25
pv), poistettiin kokonaan muu erityisen hairitseva (yli 85 dB:a 10 metrin padssa) melua aiheut-
tava toiminta ja infrarakentamisen osalta sallitaan nykyaan tydskentelya 25 paivaa klo 7-22 va-
lill& iiman meluilmoitusta.

Melua ja tarinda aiheuttaviin ilmoituksen varaisiin kohteisiin tehdaan tarkastuksia riskiperustei-
sesti. limoituksenvaraisen toiminnan valvonta perustuu kuitenkin paaosin haittailmoituksiin. Vi-
ranomaisen omasta aloitteesta tehtavien tarkastusten tarpeellisuuteen vaikuttaa olennaisesti toi-
minnan kesto ja sijoittuminen melulle ja polylle herkkien kohteiden I&heisyyteen. Tarkastuksiin on
erityistd tarvetta, kun ilmoituksessa on jouduttu antamaan toiminnan sallittavuuden varmista-
miseksi maarayksia tai rajoituksia. Tarkastus pyritdan tekemaan esimerkiksi kaikkiin murskaus-
ja louhintakohteisiin, joihin on annettu maarayksia polyntorjunnasta. Tehdyn tarkastuksen perus-
teella arvioidaan, tarvitaanko toiminta-aikana lisda tarkastuksia.

5.3.2. Koeluonteinen toiminta

Koeluonteinen (YSL 119 §) toiminta saattaa vastata pitkalti ymparistdluvanvaraista toimintaa ja
sen valvontatarve maaritetdan soveltaen lupalaitosten valvontaluokan maaritysta. Koeluonteinen
toiminta saattaa my®ds liittya jo muutenkin luvanvaraisen laitoksen toimintaan, jolloin sita valvo-
taan osana laitosvalvontaa. Koeluonteinen toiminta tulee, riskipisteytyksesta riippumatta, tarkas-
taa aina vahintdan kerran toiminta-aikana.

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteet edellyttdvat yleensa valvontaviranomaisen toimenpi-
teitd asian selvittdmiseksi. Viranomaistoimenpiteet ovat tarpeen aina, kun on aihetta olettaa, etta
tilanteesta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. Sel-
vittdminen on tehtava tarkastamalla toiminta tai muulla asianmukaisella tavalla.
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5.4. Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteet

Toiminnanharjoittajilla on velvollisuus tehda ymparistdnsuojeluviranomaiselle ilmoitus poikkeuk-
sellisesta tilanteesta (YSL 120 § ja 123 §). Ympaéristdnsuojeluviranomainen voi ilmoituksen pe-
rusteella tehtdvassa paatoksessa antaa maarayksia esimerkiksi pilaantumisen tai sen vaaran
ehkaisemisesta seka jatehuollon jarjestamisesta. Lisaksi voidaan maarata tarkkailusta ja tiedot-
tamisesta. Poikkeuksellista tilannetta koskevan ilmoituksen kasittely ja annettujen maaraysten
valvonta edellyttaa kaytadnndssa aina vahintaan yhta ja yleensa useita tarkastuskaynteja.

Ymparistdnsuojeluasioissa vireillepano-oikeus on maaritelty laajasti koskemaan asianosaisen ja
valvontaviranomaisen ohella yhdistyksia, kuntia ja muita viranomaisia. Kirjallinen vireillepano
edellyttda aina viranomaiselta asian selvittamista ja vireillepanijalla on myds oikeus saada vali-
tuskelpoinen paatoés vireillepanemastaan asiasta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle on saédetty mahdollisuus antaa muuta kuin luvanva-
raista, ilmoituksenvaraista tai rekisterditadvaa toimintaa koskevia yksittaisia maarayksia ymparis-
ton pilaantumisen ehkaisemiseksi (YSL 180 §). Maarayksen antaminen soveltuu tilanteisiin,
joissa ei suoraan ole annettu yleistd sdanndsta tai maaraysta, jota vastaan olisi toimittu. Nain vi-
ranomainen voi tarkentaa ymparistonsuojelulain vaatimuksia yksittaistapauksessa. Annettu maa-
rays voi edellyttdd myds jalkivalvontaa.

Haittailmoitusten (valitusten) maaraa ei ole seurattu tarkasti, joten maaran kehityksesta ei ole
jarjestelmallista tietoa. Haittailmoituksia tulee vireille erilaisia kanavia pitkin, kuten kaupungin pa-
lautejarjestelmastd, yksikon yhteissahkdpostiin, suoraan sdhkopostilla ja puhelimitse asiantunti-
joille tai ohjautuen eteenpain kaupungin muilta asiantuntijoilta. Vuoden 2022 alusta alkaen hait-
tailmoitusten m&araa tullaan seuraamaan aiempaa kattavammin ja haittailmoitukset kasitellaan
saapumisjarjestyksessa ymparistoriskiltdan suurimpia priorisoiden.

5.5. Muu ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

5.5.1. Ymparistonsuojelumaaraysten valvonnalliset ilmoitukset

Helsingin kaupungin ymparistdonsuojelumaarayksissa edellytetdan valvonnallisia ilmoituksia
maahan jatettavista, kaytosta poistettavista sailidista (13 §) ja jatteiden hyddyntamisestd maara-
kentamisessa (14 §). Esimerkiksi vuonna 2021 tarkastettiin 31 maahan jatetyn 6ljysailion tarkas-
tuspoOytakirjaa ja 7 ilmoitusta pienimuotoisesta jatteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa.
Yksi sailidtarkastus johti kehotukseen selvittda maaperan pilaantuneisuutta. Oljysailidita arvioi-
daan poistettavan kaytosta edelleen nykyiseen tahtiin lAmmitysmuotojen muutostukien vuoksi.
Jatteiden hyddyntdmisen maarakentamisessa arvioidaan massamaaraltdan kasvavan eikd ym-
paristonsuojelumaaraysten pienimuotoinen hyddyntdminen ole enaa menettelyna riittava, vaan
hankkeet edellyttdvat joko ns. MARA-iImoitusta tai ymparistélupaa.

5.5.2. Nitraattiasetuksen valvonta

Helsingissa on alkuvuodesta 2022 noin 25 hevostallia, joista yhdeksan sijaitsee kahdessa suu-
ressa tallikeskittymassa Ruskeasuolla ja Tuomarinkartanossa. Naiden lisaksi Helsingissa on
kolme muuta merkittavaa eldinsuojaa. Vain yksi eldinsuoja on niin suuri, ettd sen toiminta on
vaatinut ymparistluvan. Lisaksi Helsingissa on ymparistoluvalla luvitettu eldintarha.
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Eldinsuojien valvonnassa sovelletaan ymparistdnsuojelulain ohella mm. valtioneuvoston ase-
tusta (1250/2014), ymparistonsuojelumaaraysten 7 §:aa ja jatelakia. Tarkastuksia tehdaan ensi-
sijaisesti uusiin kohteisiin, ja tarpeen mukaan kohteisiin, joiden toiminnassa on tapahtunut mer-
kittdvia muutoksia. Kaikilla valvontaohjelman ulkopuolelle jaavilla pienilla eldinsuojilla pyritdan
kuitenkin kdymaan tarkastuksella saanndllisesti, vahintaan kerran 10 vuodessa.

5.5.3. Hajajatevedet

Helsingissa arviolta hieman yli 500 asukasta ei ole liittynyt vesihuoltoverkostoon. Tarkemmat tie-
dot keskitetyn vesihuollon ulkopuolelle jadvista kiinteistdista ovat varsin puutteellisia. Ymparis-
tonsuojelulakia ja valtioneuvoston asetusta (157/2017) talousjatevesien kasittelysta vesilaitosten
viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (ns. hajajatevesiasetus) muutettiin kevaalla 2017. Saan-
telya lievennettiin joiltakin osin aiemmasta ja uuden lainsaadantdlinjauksen mukaan kiinteistaill3,
jotka sijaitsevat enintdan sata metria vesialueista tai pohjavesialueilla, jatevesijarjestelman uusi-
misen maaraaika oli 31.10.2019. Muilla alueilla kiinteistdjen jatevesijarjestelman kunnostaminen
tulee ajankohtaiseksi vasta tiettyjen isojen remonttien yhteydessa. Muuttuneen lainsdadanndn
noudattamista ei ole valvottu, vaan resurssisyista on linjattu, ettd ainoastaan hajajatevesiin liitty-
vat haittailmoitukset hoidetaan. Kaikki hajajatevesien puhdistusvaatimuksia koskevat poik-
keamishakemukset (ymparistonsuojelulaki 156 d §) tulee kuitenkin kasitella. Vuosittain tallaisia
hakemuksia on toistaiseksi ollut vain yksittéisia vuodessa. Hajajatevesikasittelyyn liittyvaa val-
vontaa tehdaan lisaksi siind yhteydessa, kun rakennusvalvonnalle annetaan lausuntoja maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisiin lupahakemuksiin liittyvistd jatevesijarjestelmien suunnitelmista.
Jokaisen poikkeamishakemuksen ja lausuntopyynnén kasittelyn yhteydessa kohteeseen pyri-
tdan tekemaan tarkastus.
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Jatelain valvonta

6.1. Saannollinen valvonta

Jatelaissa saadetaan ymparistdnsuojeluviranomaiselle velvollisuus sdanndllisesti valvoa rekiste-
roitévia toimintoja ja toimintaa, jossa syntyy vaarallisia jatteita. Toimivaltaisen viranomaisen on
maaraajoin asianmukaisesti tarkastettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa har-
joitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya; syntyy vaarallista jatetta; harjoitetaan jatteen
ammattimaista kuljettamista tai keraysta; toimitaan jatteen valittdjana tai toteutetaan jatteen kan-
sainvalisia siirtoja. Luvanvaraisen ja rekisterditdvien toiminnan osalta valvoja on luvan valvonta-
viranomainen tai rekisterdinnin tehnyt viranomainen. Vastuu vaarallisia jatteita tuottavan toimin-
nan valvonnasta on kuitenkin jakamaton kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ja ELY-keskuk-
sen valilla.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tarkastusvelvollisuus koskee sen valvomia ymparistolu-
vanvaraisia jatteen kasittelytoimintoja seka jatelain mukaisesti rekisteroitavaa jatteen keraysta.
Jatteen kansainvalisia siirtoja valvotaan muun tarkastustoiminnan yhteydessa. Laitosten ja yri-
tysten suunnitelmaan perustuvista maaraaikaistarkastuksista ja muista valvontatoimista peritdan
maksua ymparistonsuojeluviranomaisen hyvaksyman taksan mukaisesti.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on jatelain 124 §:n mukaan laadittava suunnitelma jate-
lain 100 §:ssa tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerayksen valvontaa varten. Suunnitelma voi-
daan liittda osaksi ymparistonsuojelulain mukaista valvontasuunnitelmaa.

6.1.1. Rekisteroitavan jatteen keraystoiminnan (JL 100 §) valvonta
Rekisterditava jatteen keraystoiminta jakautuu kolmeen erilaiseen toimijaryhmaan: jatteen keraa-
jat, alueelliset jatteen putkikeraykset ja hyotyjatteen kerayspisteet. Helsingissa rekisterditavista
jatteen keraystoiminnoista valtaosa on hyotyjatteen kerdyspisteitd. Naiden kolmen toimijaryhman

valvontatarve poikkeaa toisistaan olennaisesti.

Rekisteroitavat jatteenkeraajat

Rekisterdityjen jatteenkeraajien toiminta voi olla varsin laajaa ja ne rinnastuvat osin ympariston-
suojelulain mukaisiin rekisterditaviin tai luvanvaraisiin toimintoihin. Tarkastuksilla selvitetdan ke-
raystoiminnan asiallisuuden ja ymparistdvaikutusten lisdksi myds jatteen toimittaminen kasitelta-
vaksi. Valvonnassa kiinnitetddn muun muassa huomiota jatteen vastaanottajan lupatilanteeseen
seka jatteiden siirtoihin. Jatehuollon asianmukaisuuden lisaksi tarkastuksilla huomioidaan myos
ymparistdn pilaantumisen vaaraan liittyvat seikat. Tarkastustarpeeseen vaikuttaa olennaisesti
toiminnan laajuus, kerattavat jatejakeet ja toiminnasta aiheutuva pilaantumisen vaara.

Laitosten valvonta suunnitellaan hyddyntéen soveltuvin osin ymparistésuojelulain mukaisen val-

vonnan riskinarviointiin kaytettya tydkalua ja tarkkailutiheyksia seka ymparistonsuojelulain val-
vontaa koskevaa ohjeistusta.
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Jatteen putkikerayksen osalta valvontatarve on pienempi, eikd sen osalta tehda riskinarviointia.
Niiden valvontaa tehdaan projektiluontoisesti. Jatelain séanndllisestad valvonnasta laaditaan vuo-
sittain tarkempi suunnitelma osana ymparistdnsuojeluviranomaisen valvontaohjelmaa.

Hydotyjatteiden kerayspisteet

Hyotyjatepisteiden tarkastukset keskittyvat kerdyspisteen siisteyden valvontaan. Liséksi valvon-
nassa voi olla tarpeen puuttua rekisterdintitietojen ajantasaisuuteen ja ohjeistuksen riittavyyteen.
Valvontatarve on huomattavasti muita rekisterditavia toimintoja vahaisempi.

Aluekerayspisteita tullaan valvomaan projektiluontoisesti resurssien salliessa seka haittailmoitus-
ten perusteella. Valvontaan valitaan aina kaikki valitulla alueella olevat kerayspisteet kerralla.
Kaikkien toimijoiden samassa kerdayspisteessa olevat kerdysastiat tarkastetaan samalla tarkas-
tuksella. Jatelain sdanndllisesta valvonnasta laaditaan vuosittain tarkempi suunnitelma osana
ymparisténsuojeluviranomaisen valvontaohjelmaa.

6.1.2. Toiminta, jossa syntyy vaarallisia jatteita

Helsingin alueelta ei ole kattavaa rekisteria vaarallista jatetta tuottavista toiminnoista. Jatelain
saannollisen valvontavelvollisuuden piiriin kuuluvat myds muut kuin ymparistdluvanvaraiset toi-
minnot. Luvanvaraisten toimintojen osalta jatelakia valvotaan osana ymparistéluvan mukaista
valvontaa. Tietojen kerddmista valvottavista toiminnoista on tehty projektiluontoisesti eri toimin-
noista. Karkean arvion mukaan saanndllisen valvonnan piirissa olevia, vaarallista jatetta tuotta-
via, toimintoja on tuhansia. Vaarallista jatettd tuottavia yrityksia syntyy helposti, ja ne myos lo-
pettavat toimintansa nopeasti, joten kattavaa lista toiminnoista on hyvin hankala pitda ajan ta-
salla. Vaarallisten jatteiden vaaranlaisella kasittelylla voi olla merkittavia ymparistovaikutuksia ja
siksi ndiden toimintojen saanndllinen valvonta on ympariston kannalta olennaista.

Vaarallista jatetta tuottavia toimintoja tarkastetaan projektiluonteisesti aluerajauksen tai toiminta-
ryhman perustella resurssien sallimissa rajoissa. Vaarallisen jatteen suunnitelmallisesta valvon-
nasta laaditaan vuosittain tarkempi suunnitelma osana ymparisténsuojeluviranomaisen valvonta-
ohjelmaa.

6.2. Jatelain yleinen valvonta

6.2.1. Jatehuollon valvonta

Jatelain yleinen valvonta kohdistuu jatehuollon liittyjavalvontaan, jatehuoltomaaraysten valvon-
taan ja roskaantumisasioihin. Liittyjavalvontaa ja jatehuoltomaarayksien valvontaa tehdaan paa-
saantdisesti kirjallisten vireillepanojen perusteella. Valvontaa tehdaan myds osana muuta ympa-
ristévalvontaa. Asian vireillepanija voi olla jatehuoltoviranomainen tai muu vireillepanoon oikeu-
tettu taho.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisella on myds mahdollisuus antaa yksittdinen maarays ros-
kaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi jarjestdmiseksi. Maarayksen anta-
minen soveltuu tilanteisiin, joissa ei suoraan ole annettu yleistad sdanndsta tai maaraysta, jota
vastaan olisi toimittu, mutta toiminta ei kuitenkaan ole jatelain tavoitteiden mukaista. Yksittéisen
maarayksen antaminen on luonteeltaan hallintopakkoa kevyempi toimenpide.
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HSY:n jatehuoltomaaraysten perusteella valvotaan ulkoilmatapahtumien jatehuoltosuunnitelmia
ja niiden loppuraportteja. Yleisoétilaisuuden, johon ennakoidaan osallistuvan yhta aikaa yli 500
henkilda, jarjestajan on toimitettava jatehuoltosuunnitelma kaupungin ymparistépalveluille vahin-
tdan 30 vuorokautta ennen tilaisuuden alkua. Jatehuoltosuunnitelmien toteutumista valvotaan
tarvittaessa tarkastuksilla. Jatehuoltosuunnitelmia on kasitelty 23 kappaletta vuonna 2021, 19 kpl
2020 ja 37 kpl 2019.

6.2.2. Roskaantuminen

Roskaamisasiat tulevat yleensa viranomaisen tietoon haittailmoitusten perustella. Tarkastus on
usein tarpeellinen tilanteen selvittamiseksi. Roskaantuneen alueen valvonnassa on aina otettava
huomioon rajapinnat maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mukaiseen rakennetun ym-
paristdn valvontaan. Asian tehokkaan hoitamisen kannalta on olennaista, ettei useampi viran-
omainen kasittele samaa asiaa yhtaaikaisesti. Roskaantumisessa on aina muistettava ottaa huo-
mioon myds mahdollinen maaperan tai pohjaveden pilaantuminen. Tarvittaessa asia kasitellaan
pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisilmoituksena eikd pelkastaan roskaantumi-
sena.

Rakennetun ympariston siisteys

Rakennetun ympariston epasiisteys voi johtua epaasiallisesta ulkovarastoinnista, huonosti hoi-
detuista rakennuksista tai jatteista. Usein kyse on kaikista naista asioista samanaikaisesti. Jate-
lain valvonnassa voidaan kuitenkin puuttua vain jatteisiin. MRL:n kautta asiaa voidaan Iahestya
kokonaisvaltaisemmin. Usein rakennetun ympariston siisteyteen on siten tehokkaampi puuttua
MRL:n mukaisena valvonta-asiana.

Rakennetun ympariston epasiisteys kuuluu paasaantodisesti rakennusvalvontaviranomaisen vas-
tuulle. Ymparistonsuojeluviranomainen puuttuu rakennetussa ymparistossa kaytdnndssa vain
niihin jatteisiin, joista voi aiheutua ympariston pilaantumista. Tallaisia ovat erityisesti vaaralliset
jatteet. Nama jatejakeet edellyttavat yleensd myos nopeampia toimenpiteita kuin alueen muun
siivouksen osalta on mahdollista vaatia.

Kunnan vastuu roskaantuneen alueen siivoamisesta

Jos roskaajaa ei saada selville ja siivoaminen olisi kiinteistdbnomistajalle kohtuutonta, on vastuu
roskaantuneen alueen siivoamisesta viimekadessa kunnalla. Roskaantuneen alueen siivoami-
sesta kunnalle annettavasta maarayksesta paattaa ELY-keskus. Asia laitetaan tarvittaessa vi-
reille ELY-keskukseen ymparisto- ja lupajaoston paatokselld. Paatoksessa kuvataan kaikki toi-
menpiteet, jotka jo on tehty asian selvittdmiseksi sekd ymparistévalvonnan ndkemys kunnan vii-
mekatisen siivousvelvollisuuden perusteista. Ennen paatdksen tekemista on asiasta hyva neuvo-
tella kaupungin kanssa. Toimintatavoista on myds syyta aina sopia tapauskohtaisesti ELY-kes-
kuksen kanssa.

Roskaamisen aiheuttama maaperan pilaantumisriski

Roskaantumiseen liittyy usein myds maaperan pilaantumisen vaaraa. Roskaantuneella alueella
olevat jatteet saattavat aiheuttaa maaperan pilaantumista tai sen vaaraa. Erityisesti alueilla, joilla
on epaasiallisesti varastoitu tai kasitelty vaarallisia jatteitd seka alueet, joilla on viitteita jatteen
poltosta, on syyta tarkastella asiaa mahdollisena maaperan ja pohjaveden pilaantumisena.
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Maaperaan haudatut jatteet sisaltavat aina riskin myods maaperan pilaantumiselle. Mikali kyse on
puhtaasti maaperaan haudatusta jatteesta eika tapaukseen sisally riskid maaperan pilaantumi-
sesta, kunnan ymparistonsuojeluviranomainen maaraa jatetayton poistamisesta. Muissa tapauk-
sissa tilanne usein edellyttaa ainakin maaperan pilaantumisen selvittdmistd ennen toimenpitei-
siin ryhtymista tai jatejakeet voidaan poistaa pilaantuneen maaperan kunnostamisen yhtey-
dessa.
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Muu saannollisesti tehtava
valvonta

7.1. Vesilain valvonta

Vesilain valvontaviranomaisina toimivat ELY-keskukset ja kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
nen. Viranomaisten toimivalta on pddosin rinnakkainen. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
eriteltyyn toimivaltaan kuuluu ojitusasioita seka vesien johtamista koskevia paatésasioita. Vesi-
lain valvontavastuun rinnakkaisuuden vuoksi on olennaisen tarkeda varmistaa, etteivat viran-
omaiset tee paallekkaisia tehtavia. Vesilain valvonnan yleisista perusteista on sovittu ELY-kes-
kuksen kanssa. Luvanvaraisten toimintojen valvonta jaa paaasiassa ELY-keskuksen vastuulle.
Kunnan ympaéristdnsuojeluviranomainen valvoo kuitenkin myds vesilain mukaisia lupia muun lu-
pavalvontansa yhteydessa. Muilta osin kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle jaavat yleiset
valvontatehtavat ja laissa sille erityisesti maaratyt tehtavat.

Vesilain valvonta keskittyy haittailmoitusten ja kirjallisten vireillepanojen kasittelyyn. Ymparisto-
valvonta ei tee vesilain mukaista suunnitelmallista valvontaa.

7.2. Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain valvonta keskittyy hulevesia ja vesihuoltoa (talous- ja jatevesi) koskevaan liitty-
misvelvollisuuden valvontaan, vesihuollon kehittdmissuunnitelman tekemiseen osallistumiseen ja
lausuntojen antamiseen toiminta-alueista. Ymparistdvalvonta ottaa kiinteiston liittdmisasian kasit-
telyynsa vapautushakemuksen johdosta, muun valvonta-asian osana tai vesihuoltolaitoksen kir-
jallisesta vireillepanosta. Vesihuoltolain valvonta ei sisalla suunnitelmallista valvontaa. Vapautus-
paatoksia on yleensa ollut vuosittain 10 — 30 kappaletta, mutta vuonna 2021 niiden maara on ol-
lut moninkertainen, 81 kpl (kuva 4.). Valtaosasta talous- ja jatevesia koskevista vapautuspaatok-
sistd on valitettu hallinto-oikeudelle, hulevesivapautuspaatoksista sen sijaan ei yleensa valiteta.

Vesihuollon vapautuspaatokset (kpl)

hay

[

|

Kuva 4. Vesihuoltolain mukaiset vapautuspaatokset (kpl) 2012—-2021.
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7.3. Merenkulun ymparistonsuojelulaki

Merenkulun ymparistdnsuojelulain mukaisesti huvivenesatamat, joissa on yli 24 venepaikkaa tai
talvitelakointipaikkaa seka kalastussatamat, joiden purettu saalis on alle 20 000 kilogrammaa,
ovat velvollisia esittdmaan kunnan ymparistdonsuojeluviranomaiselle arvioitavaksi ja hyvaksytta-
vaksi sataman jatehuoltosuunnitelma vahintaan viiden vuoden valein.

Ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaan on kirjattu vuoden 2022 alussa 94 yli 50 venepaikan hu-
vivenesatamaa. Muutossaadoksen (1.7.2021) mukaisia kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen
valvontavastuulle kuuluvia 24-50 venepaikan satamia ja talvitelakointipaikkoja ei ole kartoitettu.

7.4. Maa-aineslaki

Helsingissa ei ole voimassa olevia maa-ainesten ottolupia. Luvanvaraisten ottoalueiden lisaksi
valvontakohteita ovat kotitarvealueet, joista on tehty maa-aineslain edellyttdma ilmoitus. Helsin-
gissa ei ole ilmoitettuja kotitarveottoalueita. Tosiasiassa vain pienesta osasta kotitarve-alueita on
tehty lain edellyttdma ilmoitus, eika valvottavista kohteista ole kattavaa tietoa.

Maa-aineslain valvonnasta peritdan taksan mukainen vuosittainen valvontamaksu. Luvanvarai-
nen ottotoiminta tulee laajuudesta riippuen tarkastaa vuosittain tai vahintaan joka toinen vuosi.
Maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisten yhteislupien valvontatiheyden maarityksessa
huomioidaan ymparisténsuojelulain riskinarviointi ja tarkastustiheys maarittyy tiukemman tarkas-
tusvalin mukaiseksi.

7.5. Muut ymparistovalvonnalle kuuluvat valvontatehtavat
Maastoliikennelain ja vesiliikennelain seka niiden nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten

valvonta kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle luvanvaraisen toiminnan osalta. Luvat-
toman maasto- ja vesiliikenteen valvonta kuuluu poliisille.
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Valvonnan toteuttaminen

Valvontasuunnitelmassa valvonnan toteuttamista on kuvattu vain yleispiirteisesti. Ympariston-
seuranta- ja -valvontayksikdn ymparistdvalvonnan sisdisessa kaytdssa olevat toimintaohjeet si-
saltavat tarkemmat kuvaukset valvontatoiminnasta ja ohjeet valvonnan toteuttamiseksi.

8.1. Tarkastukset

Tarkastuksen ajankohta sovitaan yleensa etukateen toiminnanharjoittajan kanssa. Vaihtoehtoi-
sesti ajankohta ilmoitetaan asianosaiselle muulla tavoin etukateen. Tarkastuksia tehddan myos
etukateen ilmoittamatta, mutta vain silloin kun ilmoittaminen vaarantaisi tarkastuksen tarkoituk-
sen toteutumisen.

Tarkastuksessa asianosaisena, jota asia valittdtmasti koskee, pidetdan yleensa tarkastuksen
kohteena olevan toiminnan harjoittajaa tai muuta tarkastettavan kohteen, tuotteen, tilan tai alu-
een haltijaa. Asianosaisella on oikeus olla 1asna tarkastuksessa seka esittdad mielipiteensa ja ky-
symyksia tarkastukseen liittyvista seikoista. Tarkastuksen aikana asianosaiselle kerrotaan tar-
kastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd aina kun se on tarkastuksen
luonteen vuoksi mahdollista. Tarkastus suoritetaan aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen
haltijalle tarkastuksen tarkoitukseen ndhden kohtuutonta haittaa.

Tarkastajan on viipyméatta laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus. Siind kuvataan
tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Usein tarkastuskertomus sisaltaa
myds jatkotoimenpiteita kuten kehotuksen, selvityspyynnon ja/tai kuulemisen. Tarkastuskerto-
mus annetaan tiedoksi tarkastuksessa Idsndoloon oikeutetulle asianosaiselle.

8.1.1. Maaraaikaistarkastukset

Méaaraaikaistarkastuksia ovat toiminnan aloitustarkastus, valvontaohjelman mukaiset saannalli-
set tarkastukset ja toiminnan lopettamiseen liittyvat tarkastus. Ymparistélupalaitosten, ilmoituk-
senvaraisen toiminnan ja rekisterditdvan toiminnan maaraaikaistarkastukset ovat maksullisia.
Méaaraaikaistarkastukset sovitaan I&htékohtaisesti aina etukateen. Tarkastuksen suorittaminen
vaatii etukateisvalmisteluina mm. laitoksen lupapaatdkseen, tehtyihin tarkkailuihin sekd aiem-
paan valvontahistoriaan tutustumisen.

MydGs maa-ainesten ottoa koskevia lupia on valvottava maaraaikaistarkastuksin. Ennen maa-ai-
neslain mukaiseen ottotoimintaan ryhtymista alueella suoritetaan alkutarkastus. Tarkastuksessa
kaydaan ottajan kanssa lapi ottoluvassa asetetut ehdot, maaraykset ja muut velvoitteet. Luvan
mukainen toiminta on sen jalkeen pyrittava tarkastamaan vuosittain.

8.1.2. Muut tarkastukset
Kaikki ymparistdnsuojeluviranomaisen tekemat tarkastukset eivat ole suunnitelmallisia. Tarkas-
taminen on ymparistonsuojeluviranomaiselle keskeinen asian selvittdmisen keino. Muu kuin

suunnitelmallinen tarkastus on paasaantdisesti tarpeen tehda ympariston pilaantumisen vaaraa
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aiheuttavan onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan tai ilmoituspaatdksen noudatta-
matta jattdmisen tai muun vastaavan seikan vuoksi. Nama tarkastukset ovat ensivaiheessa mak-
suttomia. Kehotuksen tai hallintopakkopaatdksen valvomiseksi tehty tarkastus on kuitenkin mak-
sullinen.

8.2. Luvan muuttamisen tarpeen arviointi

Valvonnan yhteydessa seurataan myds ymparistdluvan ajanmukaisuutta. Valvontaviranomaisen
tulee osana valvontatoimintaansa arvioida luvan muuttamisen perusteiden olemassaoloa. TallGin
tulee arvioida esimerkiksi toiminnan aiheuttamaa pilaantumisen vaaraa tai toiminnan mahdolli-
sesti aiheuttamaa ympéristénsuojelulain 16 - 18 §:ssa saadetyn kiellon vastaisuutta. My6s toi-
mintaympariston olennainen muuttuminen tai luvan myoéntamisen jalkeen asetetut uudet vaati-
mukset voivat laukaista luvan muuttamisen tarpeen. Jos valvonnassa havaitaan, etta perusteet
luvan muuttamiselle ovat olemassa, on ymparistonsuojeluviranomaisen kaynnistettava luvan
muuttamisprosessi.

Ennen 1.5.2015 annetussa ymparistdlupapaatdksessa maaratty lupamaaraysten tarkistamista
koskeva velvoite on rauennut suoraan tuolloin voimaan tulleen ymparisténsuojelulain muutoksen
nojalla. Saanndllisessa valvonnassa on lupalaitosten osalta arvioitava luvan muuttamisen tarve
viimeistaan vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista koskeva hakemus ol
maara jattda lupaviranomaiselle.

8.3. Raporttien ja selvitysten tarkastaminen

8.3.1. Lupa- ja ilmoituspaatosten maarayksissa edellytetyt selvitykset

Lupa- ja ilmoituspaatdkset voivat siséltaa lisaselvitysten tekemiseen velvoittavia lupamaarayksia,
joihin on yleensa liitetty myds maaraaika. Naiden selvitysten valvonta on keskeinen osa lupaval-

vontaa. Valvonta koostuu maaraajan noudattamisen valvonnasta ja selvitysten riittavyyden arvi-

oinnista. Selvitysten perusteella on tarpeen my6s harkita valvonnallisten jatkotoimenpiteiden tar-
vetta. Asian kasittelysta peritdan taksan mukaisesti maksu.

8.3.2. Vuosiraportointi

Ymparistdlupapaatoksissa on toiminnasta yleensd maaratty tekemaan vuosiraportti. Vuosirapor-
tointi tehdaan ensisijaisesti suoraan ymparistonsuojelun tietojarjestelma YLVA:an sahkoisesti.
Vaihtoehtoisesti sen voi toimittaa ymparistéviranomaiselle, joka lisada tiedot YLVA:an. Vuosira-
portti on yleensa edellytetty toimittamaan seuraavan vuoden helmi-maaliskuussa. Vuosiraportin
tarkastaminen on osa ymparistonsuojelulain maksullista valvontaa.

Jos vuosiraportit eivat ole tulleet maaraaikaan mennessa tai ne ovat puutteellisia, pyydetaan
puuttuvat raportit tai tiedot luvan haltijoilta ja tarvittaessa kehotetaan toimittamaan ne kehotuskir-
jeelld. Vuosiraportit tarkistetaan ja niiden perusteella arvioidaan toiminnan luvanmukaisuus seka
jatkotoimenpiteiden tarve. Vuosiraportin tarkastamisen yhteydessa varmistetaan myds, etta edel-
lisen vuoden tarkkailutulokset on toimitettu asianmukaisesti. Tarvittaessa ryhdytdan valvontatoi-
menpiteisiin tarkkailutulosten saamiseksi. Jos toiminta on olennaisesti laajentunut tai muuttunut,
on aloitettava neuvottelut lupamuutoksen tai uuden luvan tarpeesta.
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Kaikissa luvissa ei ole vuosiraportointivelvoitetta. Tallainen méarays puuttuu useimmiten van-
hoista lupapaatoksista. Niiden osalta valvontaviranomainen voi erikseen pyytaa toimittamaan
vuosiraportointia vastaavia tietoja. Suurimmat raportointivelvolliset toiminnot ovat jakeluasemat
ja kemialliset pesulat. Kaikkien raportointivelvollisten toimintojen maarasta ei ole kirjanpitoa.

8.4. Tarkkailutulosten seuranta

Vuosiraportoinnin lisdksi luvissa saatetaan velvoittaa toiminnanharjoittajaa suorittamaan paasto-
tarkkailua esimerkiksi pinta- tai pohjaveden, iimanlaadun, melun tai jatevesien seuraamiseksi.
Tulokset velvoitetaan toimittamaan valvontaviranomaiselle tarkistettavaksi valittdmasti niiden val-
mistuttua ja/tai yhteenvetoraporttina.

Tarkkailuraportit tarkastetaan niiden saavuttua. Tarkkailutuloksia verrataan luvassa asetettuihin
raja-arvoihin, yleisiin raja- tai ohjearvoihin seka aiempiin tarkkailutuloksiin. Jos raja-arvot ylittyvat
tai tarkkailutuloksissa havaitaan olennaisia muutoksia huonompaan, ryhdytaan tarpeellisiin val-
vontatoimiin.

Ymparistdnsuojelulain ymparistéluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditavien toiminto-
jen tarkkailutulosten tarkastaminen on osa ymparistdnsuojelulain maksullista valvontaa.

8.5. Kertaluontoisten ilmoitusten tarkkailut

Myds kertaluontoisten ilmoitusten paatoksissa voidaan edellyttdad vaikutusten tarkkailua ja niiden
raportointia. Tarkkailutulosten tarkistaminen sisaltyy ilmoitusten kasittelysta perittavaan mak-
suun. Meluilmoituksissa voidaan edellyttda esimerkiksi melutasojen seurantaa ybaikaan tai pur-
kubetonin murskauskohteissa tietoa, mihin murskattu betoni on toimitettu. Pilaantuneen maape-
ran ja pohjaveden puhdistamisiin liittyvissa paatoksissa saatetaan edellyttaa esimerkiksi sdan-
ndllistd pohjaveden seurannan raportointia. Loppuraportin tarkastaminen sisaltyy puhdistuspaa-
toksista perittdvaan maksuun.

8.6. Hallintopakko ja tutkintapyynnot

Laadukas ja tehokas valvonta edellyttaa, etta viranomainen kaynnistda ongelman havaittuaan
korjaavat valvontatoimet. Asian kasittelya jatketaan, kunnes tilanne on saatu hyvaksyttavalla ta-
valla korjaantumaan. Kaikkein kiireellisimpia tapauksia varten valvontaviranomaisella on kaytos-
saan valittdmia valvontakeinoja kuten toiminnan keskeyttaminen tai valitttman maarayksen an-
taminen.

Hallintopakkoprosessi alkaa yleensa kehotuksella. Samalla toiminnanharjoittajaa kuullaan maa-
rayksen antamisesta ja maarayksen tehostamisesta uhkasakolla taikka teettdmis- tai keskeytta-
misuhalla. Mikali tilanne ei ole korjaantunut annetun kehotuksen perusteella, annetaan maarays
tehosteineen. Maarayksen toteuttamista valvotaan ja tarvittaessa kuullaan asetetun uhan tuomit-
semisesta seka uuden tehosteen asettamisesta. Ellei tilanne ole edelleenkaan korjaantunut,
uhka tuomitaan ja samalla annetaan uusi maarays uudella tehosteella.

Ymparistonsuojeluviranomaisella on lakisdateinen velvollisuus tehda tutkintapyynté poliisille ha-
vaitessaan epakohtia, joihin voisi liittya rikkomus tai rikos. Tutkintapyynndn tekemisen kynnys on
laissa melko matala. Tutkintapyyntd ymparistélainsdddanndn rikkomisesta voidaan ympariston-

suojelulain perusteella jattaa tekematta vain perustellusta syysta.
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8.7. Jatelain laiminlyontimaksut

Jatelain laiminlydntimaksu on hallinnollisessa menettelyssd maarattava seuraamusluonteinen
maksu. Jatelaissa on luettelo tilanteista, joissa laiminlydntimaksua voidaan soveltaa. Lahtokoh-
taisesti kyse on helposti todennettavista laiminlydnneista, joiden toteennadyttaminen ei edellyta
rikosoikeudellista tutkintaa.

8.8. Valvontaprojektit

Lakisaateisten sdannodllisen valvonnan kohteiden maara on niin suuri, ettei niitd kaikkia pystyta
valvomaan kaytossa olevilla resursseilla sdanndllisesti, joten niiden valvontaa voidaan toteuttaa
projektiluonteisesti. Lisaksi ajoittain voi olla tarpeen tarkastaa muiden ymparistélainsdadannon
velvoitteiden toteutuminen projektimaisesti jonkin alueen tietyn toimialan kaikkien toimijoiden tai
otannan perusteella valittujen kohteiden osalta. Valvontaprojektit voivat myos olla hyodyllisia esi-
merkiksi silloin, kun lainsdddannodssa annetaan uusia, tiettya toimialaa koskevia maarayksia tai
tallaisten maaraysten toimeenpanon maaraaika lahestyy (esim. uudet jatehuoltomaaraykset),
jotta tieto uusista velvoitteista tavoittaa toimijat.

Esimerkkeja projekteina toteutettavista valvontakohteista voivat olla esimerkiksi dljynerotuskai-
vojen kunnon ja tyhjennyksia koskevan kirjanpidon tarkistaminen, vaarallisen jatteen kasittelyn
tai jatehuoltoa koskevan kirjanpidon ja siirtoasiakirjojen tarkastaminen seka lannan tai hajajate-
vesien kasittelyn asianmukaisuuden tarkastaminen. Toimijoille voidaan lahettaa projektiluontei-
sesti ohjeita ymparistdlainsdddannon velvoitteista.

8.9. Lausunnot

Lausuntojen antaminen on osa valvontatoimintaa. Lausunnoilla pyritdan ennakolta saattamaan
toisten viranomaisten tietoon seikat, jotka on syyta ottaa huomioon paatdksenteossa. Hyvin teh-
dyt paatokset vahentavat ymparistévalvonnan tarvetta ja helpottavat jalkivalvonnan toteutta-
mista. Ymparisténsuojeluviranomainen antaa lausuntoja mm. rakennusvalvontaviranomaisille
seka naapurikuntien ja valtion lupaviranomaiselle. Ymparisto- ja lupajaosto (YLJA) on delegoinut
lausuntojen antamisen suurelta osin viranhaltijoille.
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Kaupunkiympariston toimiala huolehtii Helsingin kaupunkiympariston
suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta, rakennusvalvonnasta seka
ymparistoon liittyvista palveluista.




