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§ 51
Terveydensuojelun valvontasuunnitelman 2021 toteutumisen ar-
viointi Helsingissa
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Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hyvak-
sya esitetyn Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden terveydensuoje-
lulain mukaisen valvontasuunnitelman 2021 toteutumisen arvioinnin.
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hyvaksyi
3.12.2020 (§ 241) terveydensuojelun valvontasuunnitelman vuodelle
2021 paivitettyna osana Helsingin kaupungin ymparistoterveydenhuol-
lon valvontasuunnitelmaa 2020 - 2024. Tassa selvityksessa arvioidaan
terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2021.
Suunnitelman mukainen valvonta on maksullista. Helsingin kaupungin
ymparistoterveydenhuollon taksa sisaltaa terveydensuojelun valvonnan
maksut.
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Heidi Ojst
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Esittelijan perustelut

Terveydensuojelun valvonnan toteutuminen vuonna 2021

Terveydensuojeluvalvontaa keskitettiin valvonnan valtakunnallisiin pai-
nopistealueisiin. Terveydensuojelun suunnitelmallisen valvonnan pai-
nopistealueita olivat talousveden, uimaranta- ja uima-allasveden seka
terveydellisten olojen valvonta sellaisissa kohteissa, joita lapset ja nuo-
ret kayttavat, kuten paivakodit, koulut ja muut lasten kaytdssa olevat
kokoontumistilat, seka vanhusten tehostetun palveluasumisen yksikot.
Terveydensuojelun valvontaa kohdennettiin myos erityisesti ihoa lapai-
sevaa hoitoa tarjoaviin kohteisiin. Neuvonnassa ja ohjauksessa paino-
pisteena oli toimijoiden tukeminen omavalvonnan kayttoonottamisessa.

Terveydensuojelulain mukaisten ilmoitusten kasittelya sujuvoitettiin
asiakaslahtdisemmaksi. Ymparistopalvelut kasitteli terveydensuojeluun
liittyneita toimenpidepyyntdja ja antoi lausuntoja rakennuslupa- ja kaa-
vakohteisiin liittyen.

Terveydensuojelun valvontasuunnitelmassa vuodelle 2021 suunniteltiin
Helsingissa tehtavaksi yhteensa 1140 tarkastusta (804 vuonna 2020).
Tarkastusten maara perustuu Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston (Valvira) maarittelemiin tarkastustiheyksiin.

Asuntoja koskevien toimenpidepyyntdjen kasittelya haastoivat useat
henkilostomuutokset seka tarve suunnata rajallista henkilostoresurssia
my0Os ruuhkautuneeseen asuntoyhteisojen tupakointikieltohakemusten
kasittelyyn.

Yksikon toimintaan vaikutti maaliskuun alusta ymparistopalveluiden
tehtavaksi tullut tartuntatautilain mukainen valvonta. Tartuntatautilain
mukaista valvontaa tehtiin erityisesti maalis-huhtikuussa, jonka jalkeen
seka valvonta- ettd neuvontatarve vaheni loppuvuotta kohti.

Koronapandemia nakyi vuonna 2021 valvontakohteiden ajoittaisina
sulkuina seka muutoksina valvontakaytannoissa, kuten osittaisen eta-
tarkastusmallin kayttamisena. Osittaisessa etatarkastusmallissa alku-
keskustelu kaydaan etayhteyden avulla, jolloin voitiin vahentaa tilojen
tarkastuksella mukana olevien henkildiden maaraa ja lyhentaa henkilo-
kontaktien aikaa. Lisaksi alkukeskustelussa voitiin arvioida paras tar-
kastuksen ajankohta seka sopia tarkastustilanteen koronaturvallisuu-
teen tahtaavista kaytannoista, kuten kasvomaskien kaytosta.

Valtakunnallinen ymparistdterveydenhuollon keskitetty toiminnanoh-
jaus- ja tiedonhallintajarjestelma VATIin tehtiin vuonna 2021 paivityksia
ja muutoksia, jotka vaativat perehtymista ja uuden opettelua. Toimin-
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nassa ennakoitiin joulukuussa voimaan astunutta terveydensuojelulain
muutosta koskien valvonnan perusmaksun kayttoonottoa. Muutos edel-
lytti VATIn kohderekisterin tietojen tarkistamista ja paivittamista seka
asiakasviestintaa.

Suunnitelmallisen valvonnan toteutuminen vuonna 2021

Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueiksi oli valittu korkean riskin
kohteet kuten:

— talousvetta toimittava suuri vesilaitos, Helsingin seudun ymparisto-
palvelut (HSY) vesihuolto
— yleiset uimahallit, maauimalat seka muut yleiset allastilat

seka keskisuuren tai matalan riskin kohteet kuten:

— suuret yleiset uimarannat

— pienet yleiset uimarannat

— koulut ja oppilaitokset

— paivahoitotilat

— sosiaalihuollon palvelut

— leikkipuistot ja muut lasten ja nuorten kohteet
— kauneushoitolat tai muut ihonkasittely tai -hoitopaikat
— tatuointipaikat

— solariumit

— julkiset majoitushuoneistot

— Yyleiset saunat

— julkiset kuntosalit tai liikuntatilat

Suunnitelmallisen valvonnan tarkastuksia suunniteltiin tehtavaksi edella
mainittuihin kohteisiin yhteensa 1140 (804 vuonna 2020). Toteutunut
tarkastusmaara oli 329 tarkastusta eli suunnitellusta tarkastusmaarasta
toteutui 29 % (vuonna 2020 toteutui 149 tarkastusta,19 %). Valvonnalla
katettiin 11 % terveydensuojelulain suunnitelmallisen valvonnan koh-
teista. Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen raportti on taulukko-
muodossa liitteena. Suunnitelman mukaisista tarkastuksista laadittiin
tarkastuskertomukset ja tarkastuksista perittiin taksan mukainen mak-
su.

Suunnitelmalliset tarkastukset ja naytteenotto

Suuri vesilaitos, HSY vesihuolto

Talousveden valvonta toteutui suunnitelman mukaisesti seka nayttei-
den etta tarkastusten osalta. Valvontanaytteet otettiin riskinarviointiin
perustuen ymparistdpalveluiden laatiman naytteenottosuunnitelman
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mukaisesti paasaantoisesti suurtalouksien kuten koulujen, paivakotien,
sairaaloiden ja ravintoloiden keittididen hanoista eri puolilta jakeluver-
kostoa. Lisaksi osa naytteista otettiin raakavedesta ja osa vesilaitoksel-
ta lahtevasta vedesta. Ymparistopalvelut teki HSY:n toimintaa koskevat
suunnitelmalliset tarkastukset riskinarvioinnin perusteella. Tarkastuksil-
la kaytiin 1api mm. HSY:n riskinhallintaa, omavalvontaa, erilaisia hairio-
tilanteita vedenpuhdistuslaitoksilla ja verkostossa seka varautumista ja
varavedenjakelua. Lisaksi ymparistopalvelut tarkasti kaksi elintarvike-
huoneistoa, joissa talousvesi valmistetaan merivedesta.

Ymparistopalveluiden suunnitelman mukaisesti MetropoliLab Oy otti ta-
lousvedesta 390 valvontanaytetta seka lisaksi 12 tutkimustuloksen
varmentavaa uusintanaytetta. Lisaksi otettiin Sipoon Veden jakamasta
talousvedestd kolme saannéllisen valvonnan naytettd Helsingin Oster-
sundomin alueelta. HSY vesihuollon seka Sipoon Veden Helsinkiin
toimittama talousvesi taytti hyvalle talousvedelle asetetut mikrobiologi-
set ja kemialliset laatuvaatimukset. Kemialliset ja mikrobiologiset laatu-
tavoitteet tayttyivat suurimmassa osassa naytteita.

HSY:n Pitkdkosken vedenpuhdistuslaitoksen perusparannustyot, lai-
toksen kapasiteetin nosto ja aktiivihiililaitoksen saneeraus on edellytta-
nyt aktiivihiililaitoksen ja UV-desinfioinnin poistamista tuotantokaytosta,
jolloin veden laatua on seurattu tehostetusti. Pitkakosken laitoksen ve-
denjakelualueella on todettu heterotrofisen pesakeluvun nousua aktiivi-
hiililaitoksen ja UV-desinfioinnin ohituksen aikana. Myds lammin kesa
on lisannyt osaltaan heterotrofien maaraa verkostossa. Toiminnan
muutos on terveydensuojeluviranomaisen hyvaksyma (22.4.2021, 10

§).

Uima-allastilat ja allasvesi

Yleisia uimahalleja ja muita allastiloja oli valvonnassa vuonna 2021 yh-
teensa 59, joista 12 oli uimahalleja, nelja maauimaloita ja 43 muita ylei-
sia allastiloja kuntoutuslaitoksissa, hotelleissa ja ravintoloissa seka lii-
kuntakeskuksissa ja kouluissa. Yleisiin allastiloihin tehtiin yhteensa 26
suunnitelmallista tarkastusta (10 vuonna 2020), joten suunnitellusta
tarkastusmaarasta toteutui 45 % (18 %).

Allasvesinaytteitd suunniteltiin otettavan 1200-1400. Suunnitelmallisia
naytteita otettiin vuoden aikana yhteensa 864 (916 vuonna 2020).
Suunniteltu naytemaara ei toteutunut, koska allastilat olivat kiinni osan
vuodesta. Lisaksi otettiin 24 uusintanaytetta (16). MetropoliLab Oy otti
suurimman osan naytteista kohteiden naytteenottosuunnitelmien mu-
kaisesti. Muutama kohde otti naytteet itse.

Uimarannat ja uimarantavesi
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Uimakaudella 2021 Helsingissa oli valvonnassa 25 yleista uimarantaa,
joista 12 oli suuria yleisia uimarantoja ja 13 pienia yleisia uimarantoja.
Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset tehtiin 25 uimarannalle
(24 vuonna 2020).

Valvontanaytteita suunniteltiin otettavan yhteensa 121 (112 naytetta
vuonna 2020). Suunnitelmallisia naytteita otettiin 121, joista 69 otettiin
suurilta yleisiltd uimarannoilta ja 52 pienilta yleisilta uimarannoilta. Li-
saksi otettiin 12 uusintanaytetta seka 15 lisanaytetta. MetropoliLab Oy
otti naytteet naytteenottosuunnitelman mukaisesti.

Vuoden 2021 uimakauden paatyttya paivitettiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksen (177/2008) mukainen suurten uimarantojen uima-
vesien luokittelu, joka perustuu neljan edellisen uimakauden valvonta-
tutkimustuloksiin. Helsingin suuret yleiset uimarannat luokiteltiin erin-
omaisiksi (4), hyviksi (2), tyydyttaviksi (4) ja huonoiksi (2). Huonoon
uimavesiluokkaan luokiteltujen rantojen osalta jatkettiin toimenpiteita
huonon vedenlaadun syiden selvittdmiseksi. Vuoden 2021 uimakauden
aikana suositeltiin uimisen valttamista kahdella rannalla (Marjaniemen
ja Pikkukosken uimarannat) huonon uimavesiluokituksen vuoksi.

Uimakauden paatyttya tehtavassa suurten uimarantojen uimavesiluoki-
tuksen paivityksessa kaksi uimarantaa pysyi huonossa uimavesiluo-
kassa, vaikka ymparistoterveysyksikko nosti suunniteltujen vesinayttei-
den tiheytta niiden osalta vuodesta 2020. Vantaanjoen uimarannoilta
otettiin suunnitelmallisten naytteiden lisaksi rankkasateiden aikaan li-
sanaytteita, joilla pyrittiin todentamaan sateiden vaikutus vedenlaatuun.
Lisaksi kaksi uimarantaa putosi hyvasta uimavesiluokasta tyydytta-
vaan. Huonon veden laadun syiden ja mahdollisten korjaavien toimen-
piteiden selvittamiseksi jatkettiin laajoja selvitystoita. Tyo tehtiin ympa-
ristoterveysyksikon johdolla ja siina mukana olivat Helsingin kaupungin
ymparistdseuranta- ja valvontayksikkd, Helsingin kaupungin liikunta-
palvelut, HSY seka Vantaan kaupungin ymparistokeskuksen tervey-
densuojelu.

Marjaniemen uimarannalla tullaan suosittelemaan uimisen valttamista
myOs uimakauden 2022 ajan. Koska on voitu osoittaa, etta Vantaan-
joen vedenlaatu huononee rankkasateiden yhteydessa, kesalla 2022
tullaan Pikkukosken, Pakilan ja Tapaninvainion uimarannoilla suositte-
lemaan uimisen valttamista vain rankkasateiden yhteydessa.

Lasten, nuorten ja vanhusten kayttoon tarkoitetut tilat

Erityisryhmien kayttoon tarkoitettuihin huoneistoihin suunniteltiin tehta-
van yhteensa 595 tarkastusta (383 vuonna 2020). Erityisryhmilla tarkoi-
tetaan lapsia, nuoria, vanhuksia, liikuntarajoitteisia ja sairaita. Naita
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huoneistoja ovat muun muassa peruskoulut, lukiot ja muut oppilaitok-
set, lasten paivahoitotilat, leikkipuistot ja muut lasten ja nuorten kerhoti-
lat, vanhusten palveluasunnot, lastensuojelun yksikét ja muut sosiaalia-
lan yksikot. Naita valvontakohteita oli suunnitelmaa laadittaessa VATI-
rekisterin mukaan yhteensa 1324, mutta 17.2.2022 paivitettyna tietona
kohteita oli 1443. Suunnitellusta tarkastusmaarasta toteutui 26 %
(vuonna 2020 toteutuma oli 17 %). Tarkastuksia tehtiin 141 (65) ja ne
jakautuivat erityyppisiin huoneistoihin seuraavasti:

— paivahoitotiloihin tehtiin 71 tarkastusta (28 tarkastusta vuonna
2020),

— kouluihin ja oppilaitoksiin tehtiin 41 (22) tarkastusta,

— sosiaalialan yksikdihin tehtiin 13 (12) tarkastusta ja

— leikkipuistoihin ja muihin lasten ja nuorten kohteisiin tehtiin 16 (3)
tarkastusta.

Korkeaa hygieniaa edellyttavat huoneistot

Korkeaa hygieniatasoa edellyttaviin huoneistoihin suunniteltiin tehtavan
yhteensa 458 tarkastusta (337 tarkastusta vuonna 2020). Naihin huo-
neistoihin luetaan kauneushoitolat, tatuointipaikat, solariumit, julkiset
majoitushuoneistot, yleiset saunat ja julkiset liikuntatilat. Naita valvon-
takohteita oli suunnitelmaa laadittaessa VATI-rekisterin mukaan yh-
teensa 1268, mutta 17.2.2022 paivitettyna tietona vuoden 2021 aikana
oli rekisterissa 1482 kohdetta. Suunnitelluista tarkastuksista toteutui 29
%. Tarkastuksia tehtiin 133 ja ne jakautuivat erityyppisiin huoneistoihin
seuraavasti:

— kauneushoitoloihin kohdistui 62 (22 vuonna 2020) tarkastusta,
— julkisiin liikuntatiloihin tehtiin 36 (15) tarkastusta,

— tatuointipaikkoihin tehtiin 16 (8) tarkastusta,

— solariumeihin tehtiin 1 (1) tarkastus,

— majoitushuoneistoihin tehtiin 10 (1) tarkastusta ja

— yleisiin saunoihin tehtiin 8 (1) tarkastusta.

Suunnitelmallisen valvonnan teemat ja toimenpiteet

Koko suunnitelmakauden 2020-2024 ajalle ulottuvia teemoja edistettiin
vuoden 2021 aikana. Yhtenaisen valvonnan teemaa edistettiin kaymal-
|& vuoropuhelua valvonnan toimintatavoista valvontayksikdiden kanssa
(mm. kuuden suurimman kunnan kesken jarjestetty tapaaminen).

Toiminnanharjoittajia ohjattiin toteuttamaan omavalvontaa antamalla
neuvontaa tarkastuskaynneilla ja muissa sopivissa yhteyksissa, kuten
lausuntoja annettaessa. Toimijoiden omavalvonnan kayttoonottoa tu-
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kemaan valmistui ohje “Omavalvonta terveydensuojelussa” kolmena eri
kieliversiona.

Radonvalvontaa tehtiin suunnitelmallisten tarkastusten yhteydessa.
Valvontakohteilta pyydettiin selvitysta sisailman radonpitoisuudesta ja
tarvittaessa valvontakohteita ohjeistettiin mittaamaan sisailman radon-
pitoisuus seuraavan mittauskauden aikana.

[Imoitusten kasittely ja toimenpidepyynnot

Laivatarkastukset

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisista ilmoitusvelvollisista huoneis-
toista kasiteltiin 194 ilmoitusta (184 vuonna 2020).

Asuntoja koskevia toimenpidepyyntdja kasiteltiin 256 (216 vuonna
2020) ja ne koskivat paaosin kosteus- ja homevaurioita, ilmanvaihdon
puutteita, hajuhaittoja seka melua. Tarkastuksia asuntoihin tehtiin 166
(121 vuonna 2020). Toimenpidepyyntdjen kasittelya tehtiin paljon asia-
nosaisten kanssa neuvotellen ja ohjausta antaen, jolloin puutteiden ja
epakohtien korjauksia saatiin etenemaan myos ilman tarkastuksia.

Maailman terveysjarjeston (WHO) kansainvalisen terveyssaanndston
(IHR 2005) mukaisia laivatarkastuksia tehtiin Helsingin satamissa yh-
teensa 53. Todistus saniteettitoimenpiteista vapauttamisesta (Ship Sa-
nitation Control Exemption Certificate) annettiin kaikille tarkastetuille
aluksille. Koronaepidemian aiheuttaman poikkeustilanteen alkaessa
WHO antoi ohjeistuksen, etta alusten saniteettitodistuksille voitiin
myontaa 30 paivan jatkoaikoja ilman tarkastusta. Naita jatkoaikoja
myonnettiin 46.

Sidosryhmayhteistyo ja projektit

Ymparistoterveysyksikko oli vuonna 2021 mukana monessa sidosryh-
man hankkeessa tai tydryhmassa. Ymparistoterveysyksikon edustaja
oli mukana seka kaupungin sisailmaryhmassa etta eri toimialojen ala-
tyoryhmissa. Yksikon yhteistyota Helsingin kaupungin epidemiologisen
toiminnan kanssa vahvistettiin osana varautumista epidemioihin. Ym-
paristoterveysyksikko osallistui myos kaavoituksen viranomaisvalmiste-
luun ymparistopalveluiden kaavatyoryhman kautta. Yhteistyo rottien
esiintymista ja lintujenruokintaa koskien tiivistyi merkittavasti Raken-
nukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuden Viheralueet -tiimin
kanssa ja jatkui aktiivisena myos Helsingin yliopiston kanssa.

Paivakotien siivous- ja hygieniakaytantoja koskeva tarkastus- ja kyse-
lyprojekti aloitettiin vuonna 2021. Projekti jatkuu vuonna 2022.
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Ymparistoterveysyksikko toteutti kesan 2021 aikana geenimarkkeripro-
jektin, jonka tarkoituksena oli selvittaa suolistoperaisten mikrobien lah-
teitd Pikkukosken uimarantavedessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
THL analysoi vesinaytteet. Tulosten mukaan suolistoperaiset mikrobit
olivat peraisin seka yhdyskuntajatevesista etta sadevesien mukana
huuhtoutuneista lintujen ulosteista. Eri tahot etsivat mahdollisia paasto-
lahteita. Terveydensuojelutarkastusten lisaksi rantojen yllapitaja teki
rantojen jatevesijarjestelmien tarkastukset, HSY teki viemariverkostojen
kuvauksia ja ymparistdseuranta- ja valvontayksikko teki selvitystyota
paastolahteiden selvittamiseksi. Vantaan kaupungin terveydensuojelun
kanssa samanaikaistettiin naytteenottoa Vantaanjoen uimarannoilla.
Uintirajoituksista tiedotettiin laajasti mediassa, internetissa ja rannoilla.

Terveydensuojelun valvonnan henkildstovoimavarojen toteutuminen

Vuonna 2021 kaikkeen terveydensuojelun valvontaan oli suunniteltu
22,1 henkilétyévuotta (htv), toteuman ollessa 18 htv (81 %). Henkilds-
tévoimavarojen toteutumista haastoivat useat henkildstomuutokset ja
rekrytoinneista syntyneet viiveet tehtavan tayttamiseen.

Vaje henkilostovoimavaroissa vaikutti valvontakattavauuteen heikenta-
vasti ja lisasi tarvetta toiminnan priorisointiin. Valvonnan painopistetta
ja resursseja kohdennettiin ensisijaisesti suunnitelmalliseen riskiperus-
teiseen valvontaan ja sen kehittamiseen.

Terveydensuojelun valvonnan tulot

Terveydensuojelun valvonnasta kertyi tuloja yhteensa 151 155 euroa
(vuonna 2020 yhteensa 99 305 euroa). Suunnitelmallisen valvonnan
osuus tuloista oli 120 140 euroa (64 765 euroa). Terveydensuojelun
valvonnasta saadut tulot eivat kohdennu suoraan ymparistopalveluissa
tehtavaan terveydensuojelun valvontaan.

Esittelija

yksikén paallikkd

Heidi Ojst
Lisatiedot

Hannele Nurminen, ymparistétarkastaja, puhelin: 09 310 64458

hannele.nurminen(a)hel fi

Liitteet

1 Terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteuma liite 2021
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi

https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 4/2022 9(9)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto

Asia/17
03.03.2022

Otteet

Ote Otteen liitteet

Ymparistoterveysyksikko

Etela-Suomen aluehallintoviras-  Liite 1

to (Helsingin toimipaikka)
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



