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§ 50
Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman 2021 to-
teutumisen arviointi Helsingissa

HEL 2022-002075 T 11 00 03
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hyvak-
sya Helsingin kaupungin ymparistdpalveluiden eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvontasuunnitelman 2021 toteutumisen arvioinnin liittei-
neen.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan resurssit

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtavat ovat valtion kor-
vaamia, kunnalle maarattyja tehtavia. Helsingin ymparistopalveluissa
on kolme valvontaelainlaakarin virkaa elainten terveyden ja hyvinvoin-
nin valvontaa varten. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan on
Helsingissa arvioitu vuonna 2020 kaytetyn 3,4 henkilotyovuotta. Elain-
ten hyvinvoinnin valvontaan kaytettiin 2,7 htv ja elainten terveyden val-
vontaan 0,7 htv vuonna 2021. Elainlaakarien lisaksi valvontaan osallis-
tuu avustavaa henkildkuntaa, jonka kustannuksia valtio ei korvaa.

Elainten hyvinvoinnin valvonta vuonna 2021

Eldinten hyvinvoinnin valvonta perustuu elainsuojelulakiin (247/1996).
Elainsuojelulain tarkoituksena on suojella elaimia parhaalla mahdolli-
sella tavalla karsimykselta, kivulta ja tuskalta seka edistaa elainten hy-
vinvointia ja hyvaa kohtelua. Elainsuojelulain toteutumista Helsingissa
valvovat Helsingin ymparistdpalvelujen kolme valvontaelainlaakaria se-
ka poliisi.

Elainsuojelutarkastuksia tehdaan kaupunkilaisten elainsuojelusaados-
ten vastaisen elaintenpidon epailyyn perustuvien ilmoitusten pohjalta.
Lisaksi tehdaan suunnitelmallista valvontaa laajaa tai ammattimaista
elaintenpitoa harjoittaviin kohteisiin kuten talleihin, elainhoitoloihin ja
elainkauppoihin. Tyypillisesti elainsuojeluilmoitukset koskevat koirien
ulkoilutuksen puutetta tai elainten muuten huonoa hoitoa, elainten
elainlaakarinhoidosta huolehtimatta jattamista, koirien liiallista yksinoloa
ja haukkumista seka elainten aiheuttamia hajuhaittoja, joiden taustalla
voi olla vakaviakin elainsuojelullisia puutteita.

Saanndllisen valvonnan valvontakohteita on Helsingissa 41, joista he-
vostalleja on 18, lemmikkielaimia myyvia elainkauppoja 11 ja lemmik-
kielainhoitoloita tai paivahoitoloita 12. Varsinaisia tuotantoelaintiloja
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Helsingissa on ainoastaan yksi. Lisaksi on kaksi kaupungin omistamaa
kotieldintilaa. Vuosittain Helsingissa jarjestetaan viidesta kymmeneen
elainkilpailua tai muuta valvontaa vaativaa elaintapahtumaa, mutta ko-
ronaepidemian vuoksi naita ei vuonna 2021 jarjestetty. Helsingissa ar-
vioidaan olevan noin 90 000 lemmikkielainta (koirat, kissat, muut pieni-
kokoiset seura- ja harrastuselaimet).

Elainsuojelutarkastukset

Vuoden 2021 aikana Helsingin valvontaelainlaakarit tekivat 356 elain-
suojelutarkastusta, joista 283 oli ilmoitukseen perustuvia tarkastuksia
yksityisissa asunnoissa tai I6ytdeldintalolla, uusintatarkastuksia 57 ja
ammattimaisen eldintenpidon tarkastuksia 16. Elainsuojelutarkastusten
maara nousi hieman edellisvuoteen nahden. Koronaepidemian aiheut-
tamien rajoitusten aikana elainsuojelutapauksia selvitettiin mahdolli-
suuksien mukaan myds etana.

Tarkastukset tehdaan paaasiassa ennalta ilmoittamatta, joten osassa
kohteista tarkastus jai pelkaksi yritykseksi. Tallaisia tarkastusyrityksia
tehtiin varsinaisten tarkastusten lisaksi 158 kappaletta. Tarkastusyrityk-
sen yhteydessa elaimen omistajalle voidaan jattaa yhteydenottopyynto
ja usein asia voidaan selvittaa ilman varsinaista tarkastuskayntia. Ku-
vassa 1 on esitetty eldinsuojelutarkastusten maaran kehitys vuosina
2018 - 2021.

Loytoelaintalolle paatyneita elaimia koskevia elainsuojelupaatoksia val-
vontaelainlaakarit tekivat yhteensa 110 kappaletta. Tallaisia tapauksia
ovat esimerkiksi poliisin Ioytdelaintalolle yksityisista asunnoista tuomat
elaimet, joita omistaja ei ole noutanut. Loytoelaintalolle tuotuja elaimia
koskevia eldinsuojelupaatdksia tehtiin 39 % enemman kuin vuonna
2020.

liImoitusten perusteella tehdyissa tarkastuksissa valtaosa tarkastuksista
kohdistui talouksiin, joissa on koiria (53 %) tai kissoja (29 %). Muiden
pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten tai hevosten osuus tarkas-
tuksista oli 8 %. Tarkastuksista 10 % kohdistui useampaan elainlajiin.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman mukaisia
suunnitelmallisia tarkastuksia valvontaelainlaakarit tekivat 16. Tarkas-
tuksia tehtiin mm. hevostalleille. Suunnitelmallisilla tarkastuksilla todet-
tiin maarayksen antamiseen johtavia epakohtia kolmella tarkastuksista.

Saanndllisen valvonnan kohteita ei ole tarkoituksenmukaista tarkastaa
joka vuosi, vaan ne voidaan riskiperusteisesti tarkastaa 1 - 3 vuoden
valein. Aluehallintovirasto on laatinut riskiluokitusmallin, jota on sovel-
lettu hevostallien saanndllisen valvonnan tarkastuksiin.
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Toimenpiteet

Yhteiskunnalliset ongelmat heijastuvat elainsuojelutyohon. Elainsuoje-
lullisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin vuonna 2021 useammin kuin joka toi-
sella tarkastuksella (53 %). Vastaava luku vuonna 2020 oli 55 % ja
2019 oli 44 %. Yli kolmasosalla tarkastuksista (38 %) annettiin elain-
suojelulain 42 §:n mukaisia maarayksia tai kieltoja epakohtien korjaa-
miseksi ja lahes joka kuudennella tarkastuksella (15 %) ryhdyttiin elain-
suojelulain 44 § mukaisiin kiireellisiin toimenpiteisiin elainten hyvinvoin-
nin turvaamiseksi. Kiireellisia toimia ovat mm. tilapainen hoidon hank-
kiminen elaimelle tai uudelleensijoitus. Lisaksi lievempien elainsuojelul-
listen epakohtien johdosta annettiin neuvoja ja ohjeita. Kuvassa 2 on
esitetty elainsuojelutarkastuksilla tehdyt toimenpiteet vuosina 2018 -
2021.

Tavallisimpia maarayksia tai kieltoja aiheuttaneita epakohtia olivat
elainten puutteellinen perushoito kuten puutteellinen ruokinta ja juotto,
liikunnan saanti, elainlaakarin hoito sairaille, pitopaikan puhtaus seka
turvallisuuden laiminlyonti. Kiireellisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin, jos
elain oli hylatty tai omistaja oli vakavasti laiminlyonyt velvoitteensa huo-
lehtia elaimesta ja pitopaikasta elaimen lajinomaisten tarpeiden vaati-
malla tavalla. Kiiretoimenpiteiden runsauteen vaikuttivat lemmikkinsa
hylanneet tai akillisesti sairaalaan joutuneet seka poliisin kiinni ottamat
omistajat. Syrjaytyminen ja ongelmien kasautuminen heijastuvat myos
elainten hoitoon, siten etta elainta ei ole varaa vieda elainlaakarille tai
esimerkiksi trimmaukseen.

Piittaamattomuuteen ja torkedan huolimattomuuteen viittaavia elain-
suojelurikkomusepailyja hoidetaan yhteistydssa Helsingin poliisin elain-
rikoksiin keskittyneen tutkintaryhman kanssa. Mikali jo tapauksen esi-
tiedot viittaavat torkeaan tekoon, pyydetaan poliisin elainrikosryhmaa
valvontaelainlaakarien mukaan tarkastukselle. Talldin poliisi voi aloittaa
rikostutkinnan jo tarkastuksen yhteydessa, eika erillisen esitutkinta-
pyynnon tekeminen ole tarpeen. Jos poliisi ei ole ollut mukana tapauk-
sen hoidossa aiemmin, valvontaelainlaakarit tekevat vakavista tapauk-
sista jalkikateen poliisille erillisen esitutkintapyynnon. Esitutkintapyynto-
ja tehtiin vuonna 2021 kuusi kappaletta. Ymparistopalvelujen elainlaa-
karit toimivat lisaksi todistajina useissa elainsuojelurikoksia koskevissa
oikeuskasittelyissa.

Yhteistyo
Helsingin poliisissa toimii elainsuojelurikoksiin keskittynyt tutkintaryh-

ma, joka tutkii kaikki Helsingissa tapahtuneet elaimiin liittyvat rikokset.
Ryhma tekee esitutkinnan elainsuojelurikoksissa ja -rikkomuksissa,
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elainkuljetusrikkomuksissa, metsastysrikoksissa, elainten laittomassa
maahantuonnissa, salakuljetuksessa ja lainvastaisessa elainkaupassa,
elainten aiheuttamissa konflikteissa, koirakuriin liittyvissa rikkomuksissa
ja elaintenpitokieltojen rikkomisessa. Yhteistyd ryhman kanssa on toi-
minut hyvin. Ryhman kanssa on jarjestetty yhteisia tapaamisia ja kay-
tanndssa valvontaelainlaakareiden ja poliisien yhteistarkastuksia. Polii-
si voi kaynnistaa suoraan tarkastuksilla rikostutkinnan ja poliisi voi sa-
malla tutkia talous-, vero- tai huumausainerikoksia. Yhteistyo poliisin
tutkintaryhman kanssa on tehostanut elaimiin liittyvien rikosten tutkin-
taa. Poliisin kanssa tehdaan yhteistyota myds tapauksissa, joissa tyo-
turvallisuuden vuoksi tai tarkastuskohteeseen sisaan paasemiseksi tar-
vitaan poliisin virka-apua. Tarkastuksia turvaavat kentalla tyoskentele-
vat poliisipartiot. Poliisin virka-apu muuttui maksulliseksi syksylla 2020.

My6s muiden alojen viranomaisyhteistyo toimii entiseen tapaan hyvin.
Sosiaali- ja terveysviranomaiset ottivat aktiivisesti yhteytta valvontae-
lainlaakariin, ja monia tapauksia ratkottiin eri tahojen yhteistyona. Yh-
teistyd myods Suomen Elainsuojelu SEYn, yliopistollisen eldinsairaalan
ja Helsingin elainsuojeluyhdistyksen (HESY) kanssa toimi hyvin. Erityi-
sesti HESYn kanssa yhteisty0 oli tiivista, kun 16ytoelaintoiminta siirtyi
sen tuotettavaksi vuonna 2020.

Elainlaakintahuoltolaki mahdollistaa vaikeiden elainsuojelutapausten
siirron aluehallintovirastolle. Elainsuojelutapauksia, joihin liittyi myds
elaintauti- tai elainten merkintasaadosten rikkomista, selviteltiin yhdes-
sa laaninelainlaakarin kanssa.

Valvontaelainlaakarit antoivat eldainsuojeluun liittyvia haastatteluja ja
taustatietoja eri tiedotusvalineille. Lisaksi valvontaelainlaakarit ovat
osallistuneet opetukseen mm. elainlaaketieteellisessa tiedekunnassa
seka luennoineet muulle ammattikunnalle ja viranomaisille.

Elaintautivalvonta vuonna 2021

Elainten laittoman maahantuonnin valvonta vuonna 2021

Elainten maahantuontia valvottiin alkuvuosi vanhan elaintautilain
(441/2013) nojalla. Huhtikuussa astui voimaan uusi eldintautisdanndsto
ja elaintautilaki (76/2021).

Eldaimen maahantuontivaatimuksiin vaikuttavat elainlaji seka se, tuo-
daanko elain toisesta EU-jasenvaltiosta vai EU:n ulkopuolisesta valtios-
ta. Lisaksi vaatimuksiin vaikuttaa, tuodaanko elain kaupallisessa vai ei-
kaupallisessa tarkoituksessa.
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Helsingin ymparistdopalvelujen valvontaelainlaakarit tekevat tarkastuk-
sia epailtaessa elainten laitonta maahantuontia seka elainten laittoman
maahantuonnin paatoksissa edellytettyjen velvoitteiden noudattamisen
varmistamiseksi. Laittomiin maahantuonteihin liittyvia paatoksia tekevat
tulli, aluehallintovirasto tai Ruokavirasto. Aluehallintovirasto ja Ruokavi-
rasto tekevat paatoksia ymparistopalvelujen valvontaelainlaakarin tar-
kastushavaintojen perusteella. Aluehallintovirasto tekee paatokset
EU:n alueelta laittomasti maahantuotujen ja Ruokavirasto EU:n ulko-
puolelta laittomasti maahantuotujen elainten osalta.

Koirien ja kissojen tuontisaadoksilla pyritaan estamaan ihmisille vaaral-
listen tautien kuten raivotaudin (rabies) ja heisimatojen aiheuttaman
ekinokokkoosin leviamistd Suomeen. Taudit ovat zoonooseja eli elain-
tauteja, jotka voivat tarttua elaimesta ihmiseen. Elaimen maahantuoja
on velvollinen huolehtimaan, etta elain tayttaa maahantuontivaatimuk-
set.

Tarkastukset ja toimenpiteet

liImoitukset epaillyista laittomista elaimen maahantuonneista tulivat en-
sisijaisesti yliopistollisesta elainsairaalasta, yksityisilta elainklinikoilta tai
eldimen Suomessa ostaneelta uudelta omistajalta. Tullin tekemat tar-
kastuspyynnot vahenivat hieman vuonna 2021. Aluehallintoviraston
tarkastuspyynnot elainten laittomien tuontien epailyista ovat liittyneet
erityisesti kaupalliseen toimintaan. Lisaksi aluehallintovirasto on pyyta-
nyt tarkastamaan Helsingin alueen kaupallisia toimijoita. Tallaisia toimi-
joita ovat lahinna koiria myyntitarkoituksessa maahantuovat henkil6t tai
yhdistykset.

Eldinten tuontiepaselvyyksiin liittyen tehtiin 15 tarkastusta ja lisaksi
kymmenia tapauksia selviteltiin asiakirjojen perusteella. Tarkastusten
maara oli pienempi kuin aiempina vuosina, mika todennakaoisesti johtui
tullin saamista uusista toimivaltuuksista elaintautivalvonnassa. Laki-
muutoksen myata tulli voi itsenaisesti tarkastaa elainkuljetuksia, eika
paikalle tarvita aina valvontaelainladkaria. Suurin osa valvontaelainlaa-
karien tekemista tarkastuksista koski edelleen Virosta tuotuja koiria,
joilla ei ollut raivotautirokotusta eika kasvattajavakuutusta elaimen al-
kuperasta tai mikrosiru puuttui.

Eldinten tuonti- ja vientitarkastukset

Ymparistopalvelujen virkaelainladkarit tekevat vientitarkastuksia EU:n
ulkopuolelle l1ahteville lemmikkielaimille seka EU:n alueella liikkuville
hevosille ja sirkuselaimille. Lisaksi tehdaan tarvittaessa esimerkiksi lin-
tujen tai rapujen tuontitarkastuksia. Ensisijaisesti eldinten tuoja tai vieja
on vastuussa siita, etta tuonti- ja vientisaadokset tayttyvat. Elainten
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tuontiin ja vientiin liittyen annetaan myds ennaltaehkaisevaa neuvontaa
ja ohjeistusta. Lisaksi Korkeasaaren elaintarhan elainten vientiin ja
tuontiin liittyvat tarkastukset ja vientitodistukset kuuluvat valvontaelain-
laakareille.

Ymparistopalvelujen elainladkarit tekivat vuonna 2021 yhteensa 174
elainten vientitarkastusta. Vuonna 2020 tehtiin yhteensa 85 elainten
vientitarkastusta. Maara on palautunut koronaepidemiaa edeltaneelle
tasolle. Osalla tarkastuksista tarkastettiin useampia elaimia, ja vientito-
distuksia kirjoitettiin vuonna 2021 211 kpl. Vuonna 2020 kirjoitettiin 101
vientitodistusta ja 2019 250 vientitodistusta. Yleensa vientitodistuksista
osa tehdaan suurien tapahtumien, kuten Helsinki International Horse
Shown ja Apassionatan yhteydessa. Vuonna 2021 suuria tapahtumia ei
pystytty jarjestamaan koronaepidemian vuoksi.

Eldinten vientitarkastusprosessia kehitettiin vuonna 2021 lean-ajattelua
hyodyntaen. Kehittamistyon aluksi tehtiin asiakaskysely ja pidettiin kak-
si lean-tydpajaa. Verkkosivujen tietoja selventamalla saatiin asiakasyh-
teydenottoja keskitettya paivystyspuhelimeen ja erilliseen vientisahko-
postiin, mika nopeutti asiakkaan saamaa palvelua. Valmiiden viesti- ja
vastauspohjien laatiminen tavallisimpiin tapauksiin helpotti ja nopeultti
valvontaelainlaakarien tyota. Vientitarkastuksen tekemiseen ja rapor-
tointiin laadittiin ohje, joka yhdenmukaisti valvontaelainlaakarien toimin-
taa ja helpotti sijaisten perehdytysta.

Muu eladintautivalvonta

Helsingin alueella on vain yksi varsinainen tuotantoelaintila ja lisaksi
kaksi kotieldintilaa. Yhdella tilalla tehdaan saanndllista elaintautivalvon-
taa. Lisaksi tilalla voidaan selvittaa tautiepailyja. Toinen kotielaintila
kuuluu lisdksi vapaaehtoiseen lampaiden ja vuohien Maedi-Visna ja
CAE-terveysvalvontaan, jonka puitteissa otetaan verinaytteita kolmen
vuoden valein.

Kansainvalinen eldintautitilanne edellytti varautumistoimenpiteita myos
Helsingissa. Afrikkalaisen sikaruton esiintyminen Suomen lahialueilla
Virossa ja Venajalla on nostanut varautumistasoa. Yksi valvontaelain-
laakari on ns. valtakunnallinen valmiuselainlaakari, joka osallistuu
saanndllisesti koulutuksiin ja valmiusharjoituksiin.

Lintuinfluenssaa esiintyi vuonna ensimmaista kertaa Helsingissa luon-
nonvaraisissa linnuissa. Valvontaelainlaakarit suorittivat ja organisoivat
naytteenottoa ja ohjeistivat myos pelastuslaitosta ja yliopistollista elain-
sairaalaa naytteenottoon. Ensimmaisesta lintuinfluenssatapauksesta
laadittiin tiedote ja valvontaelainlaakarit antoivat aiheesta haastatteluja
tiedotusvalineille. Vuonna 2021 Helsingista Ioytyi lopulta yhteensa 20
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lintuinfluenssatapausta luonnonvaraisissa linnuissa. Helsinkilaisille sii-
pikarjanpitgjille viestittiin tautitilanteesta ja sen edellyttamista varotoi-
mista. Tauti ei levinnyt siipikarjanpitopaikkoihin.

Korkeasaaren villielainsairaalan tilat jouduttiin saneeraamaan sinne
viedyn lintuinfluenssapositiivisen kanahaukan vuoksi. Helsingin kau-
pungin valvontaelainlaakari valvoi saneeraustoimia. Villielainsairaala oli
taudinpurkauksen vuoksi suljettuja lahes kaksi kuukautta ja toimi sen
jalkeen rajoitetusti, eika voinut ottaa vastaan riskilajeihin kuuluvia luon-
nonlintuja. Loukkaantuneita luonnonvaraisia lintuja toimitettiin tana ai-
kana lopettavaksi yliopistolliseen elainsairaalaan.

Lintuinfluenssatilanne edellytti laajaa yhteisty6ta eri viranomaisten ja
sidosryhmien valilla. Valvontaelainlaakarit koordinoivat yhteistyopalave-
reita pelastuslaitoksen, aluehallintoviraston, Ruokaviraston, yliopistolli-
sen elainsairaalan seka Korkeasaaren villieldinsairaalan valilla tilanteen
seuraamiseksi ja yhtenaisten toimintakaytantdjen varmistamiseksi.

Koronaepidemian vaikutukset eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan

Koronaepidemia vaikutti edelleen vuonna 2021 eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnan kaytannon tyohon. Normaalitilanteessa elainten
hyvinvoinnin valvonta perustuu ennalta ilmoittamatta tehtyihin tarkas-
tuksiin yksityisasunnoissa. Epidemian aikana on pyritty arvioimaan tar-
kastuksen valttamattomyys ja elainsuojeluilmoituksia selvitettiin mah-
dollisuuksien mukaan myos puhelimitse, videokuvien avulla ja ennalta
sovituilla tarkastuksilla, jotta voitiin pitaa kontaktit vahaisina ja huomioi-
da riskiryhmaan kuuluvat asiakkaat. Elainten kuntoon ja vointiin liittyvia
tarkastuksia tehtiin myos ulkona. Valtaosa tarkastuksista tehtiin kuiten-
kin ennalta ilmoittamatta asiakkaiden luona sisatiloissa.

Tarkastuksille suojauduttiin hengityssuojaimin ja suojahansikkain ja py-
rittiin pitdmaan etaisyytta elainten omistajiin.

Esittelija

yksikon paallikkod

Riikka Aberg
Lisatiedot

Paivi Lahti, johtava valvontaelainlaakari, puhelin: 09 310 32076

paivi.h.lahti(a)hel fi
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Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen aluehallinto-  Esitysteksti
virasto (Helsingin toimi- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
paikka) tantéonpano
Liite 1

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Eldinladkintahuoltolaissa (765/2009) saadetaan kunnan velvollisuudes-
ta laatia elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma perus-
tuen ymparistdterveydenhuollon valtakunnalliseen valvontaohjelmaan.
Helsingin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hy-
vaksyi 21.11.2019, 238 §, elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta-
suunnitelman osana Helsingin kaupungin ymparistoterveydenhuollon
valvontasuunnitelmaa 2020-2024. Toteutumisen arviointi on toimitetta-
va Etela-Suomen aluehallintovirastolle 31.3.2021 mennessa.

Esittelija

yksikon paallikko

Riikka Aberg
Lisatiedot

Paivi Lahti, johtava valvontaelainlaakari, puhelin: 09 310 32076

paivi.h.lahti(a)hel.fi
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