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Muutoksenhaku
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Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hy-
vaksya liitteen 1 mukaisen ulkoilmakonserttien paattymisaikalinjauksen
vuodelle 2022.

Esittelijan perustelut

Ulkoilmakonserttien meluilmoitusvelvollisuus.
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Taustaa

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 118 §:n mukainen melua tai tarinaa
aiheuttava tilapainen toiminta vaatii kirjallisen ilmoituksen tekemisen
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle, jos melun tai tarinan on syyta
olettaa olevan erityisen hairitsevaa. Tallaisia toimintoja ovat mm. ul-
koilmakonsertit.

Helsingin 15.7.2019 (Kylk, ymparisto- ja lupajaosto) paivitettyjen ympa-
ristonsuojelumaaraysten mukaisesti meluilmoitusvelvollisuus on vain
niilla ulkoilmakonserteilla tai muilla yleisdtapahtumilla, jossa kaytetaan
aanenvahvistimia kello 22.00 - 7.00. Nain ollen paivaaikaan (klo 7 - 22)
jarjestettavilla ulkoilmakonserteilla ilmoitusvelvollisuutta ei ole.

Ymparistonsuojeluviranomaisen on meluilmoituksen johdosta annetta-
va paatos. Helsingissa paatosvalta on delegoitu ymparistopalveluiden
ymparistoseuranta ja -valvonta yksikon paallikolle. Paatoksessa on an-
nettava tarpeelliset maaraykset toiminnasta aiheutuvan ympariston pi-
laantumisen ehkaisemiseksi ja toiminnan jarjestamiseen liittyvien jate-
lain mukaisten velvollisuuksien tayttamiseksi. Maaraykset koskevat
usein toiminta-aikoja, meluntorjunta toimenpiteita seka melulle asetet-
tuja raja-arvoja. Paatoksessa voidaan lisaksi antaa maarayksia toimin-
nan tarkkailusta ja tiedottamisesta asukkaille. Yoaikaan paattyvien
konserttien maaraykset koskevat tyypillisesti paattymisaikaa, melumit-
tausta ja asukastiedotusta. Meluhaitan kohtuullisuutta arvioidaan melul-
le eniten altistuvien asukkaiden kannalta. Viranomainen voi kieltaa toi-
minnan, jos yleiselle tai yksityiselle edulle aiheutuvia huomattavia hait-
toja ei voida maarayksilla riittavasti vahentaa.

Paattymisajan rajaaminen on kaikkein vaikuttavin keino vahentaa kon-
serttimelun hairitsevyytta. Hairitsevyys kasvaa mitd myohempaan kon-
sertti jatkuu. Ennen vuotta 2016 paasaanténa ydaikaan (klo 22 - 7)
paattyville konserteille oli, etta yksipaivaisten konserttien tuli paattya
kello 23.00 ja monipaivaisten kello 22.00 mennessa. Lisaksi kussakin
tapahtumapaikassa sallittiin yksi edella mainittuja paattymisaikoja pi-
dempaan kestanyt tapahtuma. Strategian perustuen linjausta oli kui-
tenkin tarpeen paivittaa. Silloinen Helsingin kaupungin ymparistokes-
kus toteutti yhteistydssa kaupunginkanslian kanssa vuonna 2015 laajan
asukaskyselyn ulkoilmakonserttien vaikutuksista viiden suositun tapah-
tumapaikan lahiston asukkaille. Kyselyssa selvitettiin asukkaiden suh-
tautumista esimerkiksi konserttien vaikutuksiin kaupunginosan elavoit-
tajana kuin myods hairidvaikutuksia, jotka liittyvat mm. meluun ja ros-
kaantumiseen. Kyselyn mukaan suurin osa tapahtuma-alueiden lahia-
sukkaista piti sopivana tapahtumien paattymisaikana kello 23 arkisin ja
kello 24 viikonloppuisin. Sopivimpana mydhaisten tapahtumien esiin-

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 4/2022 3(7)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/19
03.03.2022

tymistiheytena pidettiin joko joka toista viikonloppua tai yhta viikonlop-
pua kuukaudessa.

Kyselyn pohjalta ymparistonsuojeluosasto laati tammikuussa 2016
paattymisaikalinjauksen yoaikaan jatkuville ulkoilmakonserteille. Lin-
jauksessa maariteltiin tapahtumapaikoittain enimmaismaarat klo 22 jal-
keen jatkuville tapahtumapaiville. Maarittelyssa on tapahtumapaikka-
kohtaisten kyselytulosten lisaksi otettu huomioon alueen sijainti suh-
teessa asutukseen seka olosuhteet melun leviamiselle. Tapahtuma-
paikoiksi kirjattiin ne alueet, joilla konsertteja aiempina vuosina oli jar-
jestetty ja joiden arvioitiin tulevaisuudessakin kiinnostavan tapahtuma-
jarjestajia. Vuonna 2017 ei paattymisaikalinjauksiin tehty muutoksia.
Vuonna 2018 paattymisaikalinjaukset laajennettiin koskemaan suu-
rempaa maaraa tapahtumapaikoista.

Vuonna 2018 uusittiin laaja asukaskysely. Kyselyn tulosten mukaan
suurin osa lahialueen asukkaista suhtautui edelleen myonteisesti ta-
pahtumien jarjestamiseen. Myonteisesti suhtautuvien maara oli kuiten-
kin laskenut noin kymmenella prosenttiyksikolla vuoden 2015 kyselys-
ta. Musiikki melua piti vahintaankin melko hairitsevana yli 50 % vastaa-
jista, kun vuonna 2015 vastaava luku oli noin 40 %. Myds tapahtumien
maaran lisdantymiseen myonteisesti suhtautuvien maara oli laskenut
aiemmasta kyselysta. Sopivimpina pidettiin edelleen kello 23 ja 24
paattymisaikoja, joskin paattymisaikoihin suhtauduttiin hieman tiukem-
min kuin aiemmassa kyselyssa. Vuoden 2018 kyselyn tulokset osoitta-
vat siten, ettad konserttien katsotaan edelleen tuovan kaupungille hyvaa
mainetta ja edistavan kaupungin taloutta. Kuitenkin konsertteihin liittyva
hairion kokeminen on lisdantynyt jonkin verran.

Vuodelle 2019 paattymisaikalinjaukset pidettiin ennallaan. Tapahtumal-
lisuuden edistamiseksi paadyttiin vuodelle 2020 esittamaan aiempaa
enemman kello 24 soittoaikoja. Samalla tapahtuma-alueiden maaraa
vahennettiin ja paattymisaikalinjaukset rajattiin koskemaan vain niita
tapahtuma-alueita, joilla oli aiempien vuosien toteutuneiden tapahtu-
mien perusteella todellinen tarve ennakollisesti rajoittaa tapahtumien
maaraa. Vuoden 2021 soittoaikalinjaukset pidettiin muilta osin ennal-
laan, mutta perakkaisten yokonserttien maaraa rajattiin siten, etta yksit-
taisella tapahtumalla sai olla enintaan kaksi kello 22 jalkeen paattyvaa
tapahtumapaivaa.

Kuuleminen
Ymparistopalvelut/Ymparistoseuranta- ja -valvontayksikkd on pyytanyt
mielipiteitda vuoden 2022 paattymisaikalinjausluonnoksesta kaupungi-
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Yhteenveto palautteesta

nosayhdistyksilta, toiminnanharjoittajilta ja kaupunginkanslian viestin-
tayksikolta.

Kuulemiskirje on lahetetty niiden kaupunginosien asukasyhdistyksille,
joiden alueella paattymisaikalinjauksessa esitetyt tapahtuma-alueet si-
jaitsevat tai jotka sijaitsevat alueiden valittomassa laheisyydessa.

Kuuleminen on toteutettu l&hettdmalla kuulemiskirje kaupunginosayh-
distyksille sahkopostitse 4.2.2022. Mielipiteiden jattamiselle oli varattu
aikaa 17.2.2022 kello 16.00 asti.

Maaraaikaan mennessa mielipiteensa ulkoilmakoserttien paattymisai-
kaluonnoksesta jattivat toiminnanharjoittajat (Flow Festival Oy, Fulls-
team Agency Oy, Helsingin tapahtumasaatio, Live Nation Finland Oy,
Stadion-saatio, Tuska Festival Oy) ja Kaupunginkanslian viestintdosas-
to. Toiminnanharjoittajat ovat yhteisessa lausunnossaan esittaneet
paattymisaikojen lisayksia liitteena olevan taulukon mukaisesti useille
tapahtuma-alueille, kaytanndssa kaksinkertaisten ulkoilmakonserttien
maaraan usealla tapahtumapaikalla.

Kaupunginkanslian viestintdosasto on lausunnossaan esittanyt paatty-
misaikalinjaukseen seuraavia muutoksia:

— Olympiastadionin tapahtumapaivien lisdamista vaiheittain: 15 kpl
vuonna 2022 ja vahintaan 20 kpl vuodesta 2023 eteenpain.

— Kolmipaivaisten tapahtumien mahdollistamisen Suvilahdessa, Mal-
min entisella lentokentalla ja mahdollisesti Kaisaniemessa.

o Esitys, etta tapahtumilla voi tarpeen mukaan perustellusti
olla yksi, kaksi, kolme tai useampia kello 22 jalkeen paat-
tyvia tapahtumapaivia, joiden kayttda voidaan myos erik-
seen maaritellyn meluaikojen priorisointimallin tai muun
vastaavan paatoksenteon kautta hallita.

— Suvilahden osalta viestintaosasto pitaa ainoastaan kahden perattai-
sen kello 01.00 paattymisajan myontamista ongelmallisena.

— Myohaisten kello 01.00 soittoaikojen mahdollistaminen Malmin enti-
sella lentokentalla.

— Tokoinrannan ottaminen mukaan priorisoitavien tapahtuma-
alueiden joukkoon.

— Lisaksi viestintaosasto esittaa, etta erikseen priorisoidulle akillisesti
mahdollistuneelle tapahtumalle pitaisi voida olla lisattavissa erillisen
harkinnan kautta tarvittaessa ylimaarainen tapahtumapaiva/-paivia
vakiintuneeseen tapahtumapaikkaan.

Kaupunginosayhdistyksilta tai asukasyhdistyksilta ei saatu vastauksia.
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Ulkoilmakonserttien paattymisaikalinjaus vuodelle 2022

Ulkoilmakonserttien paattymisaikalinjauksen tavoitteena on edistaa ta-
pahtumamyonteisyytta ottaen huomioon lahialueen asukkaisiin kohdis-
tuvat vaikutukset ja lisata lapinakyvyytta meluilmoitusten viranomaiska-
sittelyssa. Samalla pystytaan ennakolta tiedottamaan tapahtuma-
alueiden vuokraajia, tapahtumajarjestajia ja asukkaita tulevan kesan
myohaan kestavien tapahtumapaivien enimmaismaarista tietyilla tapah-
tumapaikoilla. Paattymisaikakiintioita on asetettu vain sellaisille tapah-
tumapaikoille, joihin on keskittynyt paljon tapahtumia. Muilla tapahtu-
mapaikoilla sovelletaan tapauskohtaista harkintaa.

Kaupunkistrategian mukaan tapahtumilla on merkittava rooli Helsingin
viihtyisyyden, elinvoiman ja vetovoimaisuuden rakentamisessa. Helsin-
ki haluaa olla tapahtumallisuuden vastuullinen kehittgja, luotettava ja
innostava kumppani seka toimiva tapahtumien alusta. Tapahtumajar-
jestajien taloudellisten intressien kannalta eduksi olisi vapaa ja laaja
mahdollisuus jarjestaa tapahtumia. Osallistujien kannalta toivottavaa
olisi monipuolinen ja laaja tapahtumatarjontaa. Vastaavasti tapahtuma-
alueen lahiasukkaiden kannalta olennaista on terveellinen, turvallinen
ja viihtyisa asuinymparisto. Paattymisaikalinjaus on kompromissi, jossa
on pyritty ottamaan huomioon seka asukkaiden etta tapahtuman jarjes-
tamisen nakokulmat niin, etta asukkaille aiheutuva meluhaitta jaisi koh-
tuulliselle tasolle. Paattymisaikalinjaus ei esta kolmi- tai useampipai-
vaisten tapahtumien jarjestamista, vaan rajaa ainoastaan klo 22 jalkeis-
ten perakkaisten soittoaikojen maaran kahteen.

Tapahtumamelusta on tullut ymparistéseuranta- ja -valvonta -yksikkoon
vuosittain (2013 - 2019) 59 - 435 negatiivista asukaspalautetta.
Useimmiten valitukset koskevat bassovaltaista musiikkia etenkin ilta- ja
ybaikaan. Negatiivisten asukaspalautteiden maara on ollut tyypillisesti
sitd suurempi, mitd myohempaan konsertti on kestanyt. Kuulemisen yh-
teydessa asukasyhdistykset eivat jattaneen mielipiteita, mika osoittaa,
ettd vuoden 2021 mallin mukaisesti laadittu esitys oli asukasyhdistys-
ten kannalta hyvaksyttavissa. Merkittavat muutokset paattymisaikalin-
jauksiin tulisi saattaa laajemmin myos asukkaiden kommentoitaviksi,
jotta paatoksenteko pohjautuisi tasapuoliseen asianosaistahojen huo-
mioimiseen. Siksi merkittdvampia muutoksia paattymisaikalinjauksiin
pitaisi tehda vasta asukaskyselyn jalkeen.

Ulkoilmakonserttien paattymisaikalinjaus vuodelle 2022 on liitteena.
Esitetyt periaatteet vastaavat aiempien vuosien tasoa. Naita ovat mm.
meluilmoitus edellytetaan vain yodaikaiselta (klo 22 - 7) aanentoiston
kaytolta ja talldin aanitasoa on mitattava koko tapahtuman ajan. Koska
vuodelle 2020 lisatyista soittoajoista ei ole saatu korona-aikana kay-
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tannodn kokemusta, ei niiden merkitysta lahialueen asukkaiden koke-
maan hairiodn voida arvioida. Viranomaistoiminnan ennustettavuuden
ja johdonmukaisuuden kannalta ei siten ole katsottu olevan perusteita
muuttaa aiempia linjauksia vuodelle 2022.

Asukaskysely on tarkoitus uusia syksylla 2022, mikali kesan tapahtu-
mat voidaan jarjestaa suunnitellusti. Kyselytulosten ja kesan 2022 ko-
kemusten perusteella tullaan linjauksia arvioimaan uudelleen. Tavoit-
teena on jatkossa tehda paattymisaikalinjaukset useampi vuotisiksi, jot-
ta tapahtumajarjestajien on aiempaa helpompi suunnitella toimintaansa
pitkajannitteisesti. Esitetyt toiveet paattymisaikojen lisayksesta ja muu-
toksista vuodesta 2023 eteenpain otetaan huomioon tassa harkinnas-
sa.
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