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§43

Oikaisuvaatimus rakennusvalvontapalvelujen lupayksikko 1:n tiimi-
paallikon tekemasta rakennuksen purkamislupapaatoksesta
4.1.2022 § 2, Malmin lentoaseman ystavat ry

HEL 2022-000875 T 10 04 05
Tunnus Facta 38-3341-21-P, Lupapiste LP-091-2021-09386

Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hylata
Malmin lentoaseman ystavat ry:n oikaisuvaatimuksen rakennusvalvon-
tapalvelujen lupayksikkd 1:n tiimipaallikon tekemasta rakennuksen pur-
kamislupapaatoksesta 4.1.2022 § 2.

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Paatés pannaan julki ilmoitus-
taululle samana paivana, kuin ymparisto- ja lupajaoston poytakirja ase-
tetaan nahtaville kaupungin verkkosivuilla.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Rakennusvalvontapalvelujen lupayksikkd 1:n tiimipaallikkd on Kone-
korhonen Oy:n hakemuksesta 4.1.2022 § 2 tekemallaan paatoksella
myontanyt luvan purkaa 766 nelidmetrin suuruinen lentokonehalli Mal-
min lentoaseman alueella. Rakennuspaikka Malmi, 091-418-0001-
0059, Kivikonlaita 34. Kaava oikeusvaikutukseton yleiskaava 5343,
lainvoimaisuus 1964.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset ja perusteet

Malmin lentoaseman ystavat ry on 24.1.2022 saapuneella kirjelmallaan
hakenut oikaisua myonnettyyn rakennuksen purkamislupaan. Malmin
lentoaseman ystavat ry vaatii, ettd purkamislupa kumotaan lainvastai-
sena seuraavilla perusteilla:

Paatoksen olennainen virheellisyys

Paatoksen poytakirjasta on liikkeella kaksi eri versiota, jotka molemmat
on sahkoisesti allekirjoitettu. On epaselvaa, kumpi naista on virallinen
seka miksi ja kuinka paljon poytakirjaa on muutettu. Esimerkkind muu-
toksista on toisessa poytakirjassa viittaus “oikeusvaikutuksettomaan
yleiskaavaan 5343”. Tallaista kaavaa ei ole olemassa. Toisessa poyta-
kirjassa on viitattu kaavaan “5343” yksildimatta sita tarkemmin. Pyy-
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damme selvityksen siitd, miksi ja miten paatdésta on muutettu sen
julkipanon jalkeen

Paatoksessa mainitaan, etta “Alueella on valmisteilla uusi asemakaava
(2018-008324 Lentoasemakorttelit)”. Viitattu valmisteilla oleva asema-
kaava ei liity purkuluvan kohteena olevaan rakennukseen tai sen alu-
eeseen, vaan sijaitsee toisella puolella lentokenttaaluetta. Mainitulle
alueelle ei ole valmisteilla asemakaavoja, vaan voimassa on vuoden
1964 asemakaava (lentokenttaalue).

Paatdksessa viitattu rakennuspaikkatunnus sijaitsee useassa paikassa
Tattariharjuntien varrella, mutta ei lentokenttaalueella. Paikassa ei tiet-
tavasti ole purkuluvan hakijan omistamia rakennuksia. Paatoksessa vii-
tattu osoite Kivikonlaita 34 ei sijaitse lentokenttaalueella eika raken-
nuspaikalla ole kaupungin karttatietojen mukaan paatoksessa viitattuja
lentokonehalleja. Paikassa ei tiettavasti ole purkuluvan hakijan omis-
tamia rakennuksia. Paatos on virheellisen osoitetiedon ja annetun kiin-
teistotiedon vuoksi silla tapaa epaselva, ettei voida olla varmoja mihin
kiinteistoon tai rakennuksiin purkamislupa ylipaatansa kohdistuu.

Maankaytto ja rakennuslain mukaiset purkamisluvan edellytykset
Maankaytto- ja rakennuslain 139 §:n mukaiset purkamisluvan
myontamisen edellytyksena on, ettei purkaminen merkitse rakennet-
tuun ymparistéon sisaltyvien perinne-, kauneus- tai muiden arvojen ha-
vittamista eika haittaa kaavoituksen toteuttamista. Lupahakemuksessa
tulee selvittaa purkamistyon jarjestaminen ja edellytykset huolehtia syn-
tyvan rakennusjatteen kasittelysta seka kayttokelpoisten rakennusosien
hyvaksi kayttamisesta.

Rakennetun ympariston arvojen huomiointi ja kuuleminen
Purkamislupapaatoksessa ei huomioida maakuntakaavaan ja
yleiskaavaan sisaltyvaa alueen RKY-merkintaa seka Uudenmaan
ELY-keskuksen asettamaa rakennusperinndn suojelusta annetun lain 6
§:n mukaista vaarantamiskieltoa lain edellyttamalla tavalla

Nyt myonnetylla purkuluvalla on tarkoitus purkaa kunnan jasenia
kuulematta lentokonehalli RKY-paatoksen kansallisesti ja kansainvali-
sesti merkittavan rakennetun kulttuuriympariston alueelle muuttaen sen
olemusta merkittavasti.

Selvitysvelvollisuus ja vuorovaikutus

Korkein hallinto-oikeus on linjannut Helsingin yleiskaavasta antamas-
saan paatoksessa, etta alueen suojeltavat arvot tulee selvittaa ja yh-
teen sovittaa asemakaavoituksella. Tilanne, jossa naita suojeltavia ar-
voja lahdetaan purkamaan ennen asemakaavan laatimista ja lainvoi-
maisuutta, rikkoo maankaytto- ja rakennuslaissa saadettya ja korkeim-
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man hallinto-oikeuden vahvistamaa periaatetta. Purkamisluvan myon-
taminen tallaisessa tilanteessa ei sisalla sellaista vuorovaikutusta, mita
edellytetdan asemakaavan mukaisessa menettelyssa. Perustuslain 20
§:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistos-
ta ja kulttuuriperinnésta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittava tur-
vaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdaan koske-
vaan paatoksentekoon. Nyt kaytettava menettely, jossa kulttuuriperin-
tdarvot on tarkoitus ratkaista kunnan jasenia kuulematta ennen asema-
kaavan laatimista rikkoo perustuslain 20 §:ssa saadettya kuulemisperi-
aatetta.

Paatoksessa mainitaan, etta Helsingin kaupunginmuseota on kuultu
asiassa. Lausuntoa ei ole esitetty paatoksen liitteena, joten jaa epasel-
vaksi, onko tallaista lausuntoa tassa tapauksessa olemassakaan. Vaa-
dimme nahtavaksemme seka ELY-keskuksen etta Helsingin kaupun-
ginmuseon lausunnot tdssa nimenomaisessa asiassa.

Vaarantamiskielto

Rakennusperinndn suojelusta annetun lain mukainen
rakennussuojeluasia on edelleen vireilla valitusviranomaisessa.
Rakennusperinndn suojelusta annetun lain 6 §:n mukainen
vaarantamiskielto voidaan kumota lain 6 §:n 3 momentin mukaan vain
valitusviranomaisessa. Rakennusperinndn suojelusta annetun lain 6
§:n 3 momentin mukaan kielto on voimassa, kunnes suojelua koskeva
asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei valitusviranomainen toisin maa-
raa. Asiassa ei ole esitetty, etta toimivaltainen viranomainen olisi ku-
monnut asetettua vaarantamiskieltoa. Paatdoksessa esitetty peruste,
jossa ELY-keskuksen lausuntoon perustuen rakennus voitaisiin purkaa
vaarantamiskiellon vastaisesti ei perustu lakiin. ELY-keskuksen lausun-
toa ei ole esitetty paatoksen liitteena, joten jaa epaselvaksi, onko tal-
laista lausuntoa tassa tapauksessa olemassakaan. Vaadimme nahta-
vaksemme ELY-keskuksen lausunnon tassa nimenomaisessa asiassa

Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan paatoksen liitteena. Raken-
nusvalvonta on 26.1.2022 |ahettanyt pyydetyt asiakirjat asiakirjojen
pyytajalle.

Rakennusluvan hakijan vastine

Rakennusluvan hakijalle on varattu tilaisuus antaa vastine oikaisuvaa-
timuksesta. Vastinetta ei ole annettu.

Perustelut
Rakennuspaikka ja kaavatilanne
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Kiinteistotietojarjestelman mukaan purettava rakennus sijaitsee rekiste-
ritilalla 091-418-0001-0059 eli purkamislupapaatokseen merkitty ra-
kennuspaikka on oikea. Tama rekisteritila on myos vuokrasopimukses-
sa. Rekisteritila on iso tila ja silla on kiinteistotietojarjestelman mukaan
useita osoitteita: Kivikonlaita 30, Kolvikuja 4, Lallintie 12, Hyttitie, Pipet-
tikuja 1, Kivikonlaita 32, Latokartanonkaari 40, Latokartanonkaari 36,
Kivikonlaita 34. Purkamislupapaatdkseen on tulostunut automaattisesti
tietojarjestelmista yksi tilan osoitteista. Tama osoite on paatoksessa
jaanyt korjaamatta tata purkamislupapaatosta tarkemmin kuvaavaksi
osoitteeksi. Tassa tapauksessa oikea osoite on Malmin lentoasema.

Rakennuslupapaatdokseen on merkitty kaavatilanteeksi oikeusvaikutuk-
seton yleiskaava 5343, lainvoimaisuus 1964.

Purettavan rakennuksen kohdalla on voimassa sisaasiainministerion
21.4.1964 vahvistama asemakaava numero 5343, jossa alue on lento-
kenttaaluetta. Kyseisella paikalla ei ole voimassa rakennuskieltoa ase-
makaavan muuttamiseksi. Paatokseen tietojarjestelmista automaatti-
sesti tulostunut tieto kaavatilanteesta on siten virheellinen. Siita, etta
purkamislupapaatoksesta olisi liikenteessa kaksi erilaista poytakirjaa,
jossa toisessa lukisi oikeusvaikutukseton yleiskaava 5343 ja toisessa
pelkastaan yleiskaava 5343, ei rakennusvalvonnalla ole tietoa.

Rakennuslupapaatdksen tehnyt tiimipaallikkd on korjannut edella mai-
nitut virheet paatoksessaan. Korjattu paatos on liitteena.

Rakennuksen suojeluarvojen selvittaminen

Ennen rakennuksen purkamislupapaatoksen tekemista lupahakemuk-
sesta saatiin seuraavat asiantuntijalausunnot.

Uudenmaan elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto
11.10.2021: Halleille ei ole osoitettu suojelutavoitteita tehdyissa inven-
toinnissa ja Museoviraston rakennussuojeluesityksesta antaman lau-
sunnon mukaan 1950-lukua ennen valmistuneidenrakennusten saily-
minen tulee turvata. RKY 2009-kuvauksen mukaan Malmin lentokent-
takokonaisuuteen kuuluvat terminaalirakennus, lentokonehalli ja kiito-
radat. Edella kerrotusta johtuen ELY-keskus ei nae estetta tavanomais-
ten ja arkkitehtoniselta arvoltaan vahaisten hallien purkamiselle. Niiden
purkaminen ei vaaranna rakennusten, lentokenttaalueiden ja sen
ympariston kulttuurihistoriallista arvoa ja RKY-2009 alueen ominaispiir-
teet sailyvat.

Kaupunginmuseon lausunto 18.10.2021: Kaupunginmuseo ei nae es-
tetta arkkitehtoniselta arvoltaan vahaisen, 2000-luvun alussa rakenne-
tun lentokonehallin purkamiselle Malmin lentokentan alueella. Raken-
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nus tulee valokuvata ulkoapain ennen purkamista ja toimittaa valokuvat
kaupunginmuseolle.

Asemakaavoituksen lausunto 28.10.2021: Kaavoituksella ei ole huo-
mautettavaa rakennuksen purkamiseen. Rakennukseen ei
kohdistu suojeluarvoja tai -tavoitteita.

Rakennuksen suojeluarvot on siten selvitetty asiantuntijaviranomais-
lausunnoilla eika 20 vuotta sitten valmistuneella rakennuksella ole sel-
laisia arvoja, jotka estaisivat purkamisluvan myontamisen. Taman ra-
kennuksen purkaminen ei myoskaan vaaranna Malmin lentoaseman
muiden rakennusten tai rakenteiden suojelua eika se vahenna RKY-
alueen ominaispiirteita.

Rakennuksen purkamisluvan myontamisen edellytykset on maaritelty
maankaytto- ja rakennuslain 139 §:ssa ja nama edellytykset tayttyvat.

Vaarantamiskielto

Malmin lentoasema-alueella on voimassa Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen 8.5.2017 asettama rakennusperinnon
suojelemisesta annetun lain mukainen valiaikainen vaarantamiskielto.

Vaarantamiskieltopaatoksessa todetaan, etta koska kysymyksessa
saattaa olla rakennusperinndn suojelemisesta annetussa laissa
(498/2010) tarkoitettu lentoasema rakennuksineen ja lentokenttaaluei-
neen, kieltdéd Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus ryh-
tymasta sellaisiin toimenpiteisiin, jotka vaarantavat rakennusten, lento-
kenttaalueiden ja sen ympariston kulttuurihistoriallista arvoa liitekartalla
merkitylla alueella. Kielto on voimassa, kunnes suojelua koskeva asia
on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on 26.6.2019 hy-
lannyt hakemuksen Malmin lentoaseman suojelemiseksi rakennuspe-
rinnon suojelemisesta annetun lain nojalla. Paatoksesta on valitettu
ymparistoministerioon ja ymparistoministerio on 10.3.2021 hylannyt
valitukset. Valitukset hylattiin, koska ministerio katsoo, ettei ELY-
keskuksen paatos ole lainvastainen. Lentoaseman terminaalirakennus
ja hangaari on suojeltu asemakaavalla. Ymparistoministerion paatok-
sesta on valitettu Helsingin hallinto-oikeuteen, joka ei ole viela antanut
asiassa paatostaan.

Vaarantamiskieltopaatoksessa ei ole kielletty kaikkea lentoasema-

alueella tapahtuvaa rakentamista ja purkamista. Paatdoksessa on kiel-
letty vaarantamasta rakennusten, lentokenttaalueiden ja sen ymparis-
ton kulttuurihistoriallista arvoa. Taman vuoksi purkamislupahakemuk-
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Lopputulos

Sovelletut oikeusohjeet

sesta pyydettiin vaarantamiskiellon asettaneen viranomaisen lausunto.
Saadussa lausunnossa todetaan, etta purkamisluvan myontaminen ei
ole vastoin vaarantamiskieltoa.

RKY on Museoviraston laatima inventointi, joka on valtioneuvoston
paatoksella otettu maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvien valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi raken-
netun kulttuuriympariston osalta 1.1.2010 alkaen.

Paatos edellyttaa, etta valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparis-
téjen ja luonnonperinndn arvot, kohteiden alueellinen monimuotoisuus
ja ajallinen kerroksisuus turvataan maakuntien suunnittelussa ja kun-
tien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan suomalaisen kulttuuriym-
pariston kokonaisuus perustuu viranomaisten laatimiin valtakunnallisiin
inventointeihin, jotka koskevat valtakunnallisesti arvokkaita maisema-
alueita, valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparistoja
(RKY) ja valtakunnallisesti merkittavia arkeologisia kohteita.

Se, ettda Malmin lentokenttd on RKY-aluetta, ei muodosta oikeudellista
estetta rakennuksen purkamisluvan myontamiselle. Malmin lentokent-
taalueen RKY-arvot on otettu huomioon asiantuntijaviranomaisten lau-
sunnoissa, joissa ei nahda estetta purkamisluvan myontamiselle.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta
rakennusvalvontapalvelujen lupayksikko 1:n tiimipaallikon tekemaa
purkamislupapaatosta ei ole syyta muuttaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 127 §:n mukaan rakennusta tai sen osaa
ei saa ilman lupaa purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla on
voimassa 53 §:ssa tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimisek-
si. Lupa on myds tarpeen, jos yleiskaavassa niin maarataan.

Maankaytto- ja rakennuslain 139 §:n mukaan purkamisluvan myonta-
misen edellytyksena on, ettei purkaminen merkitse rakennettuun ympa-
ristoon sisaltyvien perinne-, kauneus- tai muiden arvojen havittamista
eika haittaa kaavoituksen toteuttamista. Lupahakemuksessa tulee sel-
vittda purkamistyon jarjestaminen ja edellytykset huolehtia syntyvan ra-
kennusjatteen kasittelysta seka kayttokelpoisten rakennusosien hyvak-
si kayttamisesta.

Esittelija

yksikon paallikkd
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Esittelijan perustelut
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Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Maankaytto- ja rakennuslain 187 §:n mukaan viranhaltijan paatokseen
asiassa, joka kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta tai muulta kun-
nan viranomaiselta on siirretty hanen ratkaistavakseen, ei saa hakea
muutosta valittamalla. Paatokseen tyytymattomalla on oikeus saada
asia asianomaisen viranomaisen kasiteltavaksi (oikaisuvaatimus). Oi-
keus vaatimuksen tekemiseen maaraytyy samojen perusteiden mu-
kaan kuin asianosaisen valitusoikeus.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti viranhaltijalle 14 paivan kulues-
sa paatoksen antamisesta. Paatokseen on liitettdva ohjeet oikaisuvaa-
timuksen tekemisesta. Vaatimus on viipymatta otettava asianomaisen
viranomaisen kasiteltavaksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 192 §:n 2 momentin mukaan valitusoikeus
maisematyolupaa ja rakennuksen purkamislupaa koskevasta paatok-
sesta on:

1) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa;

2) kunnan jasenelld; seka

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankayton suunnitteluun paatoés
vaikuttaa.

Malmin lentoaseman yhdistys ry:n kotipaikka on Helsinki ja yhdistys on
siten Helsingin kunnan jasen. Yhdistyksella on nain muodoin oikaisu-
vaatimusoikeus asiassa. Oikaisuvaatimus on myos tehty sdadetyssa
ajassa.

Esittelija
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pentti.ruuska(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaava numero 5343

2 Malmin lentokentta karttaote purettavasta rakennuksesta

3 Valokuva

4 ELY vaarantamiskieltopaatds 8.5.2017

5 RKY _kaavoituksessa_ja_lupamenettelyssa

6 ELY-keskuksen lausunto 11.10.2021

7 Asemakaavoituksen lausunto 28.10.2021

8 Kaupunginmuseon lausunto 18.10.2021

9 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 32 k)

10 Purkamislupapaatos 38-3341-21-P
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566
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Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto

Asia/10
03.03.2022
11 Oikaisuvaatimus 24.1.2022
12 Oikaisuvaatimus 24.1.2022, liite, paatods 4.1.2022, tdydennys
13 Konekorhonen Oy kuulemiskirje
14 Purkamislupapaatos 38-3341-21-P_Korjattu
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, purkamis- ja maisematyolupa
paatds oikaisuvaatimukseen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen Esitysteksti
tekija Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, pur-
kamis- ja maisematyOlupa paatos oikaisu-
vaatimukseen
Rakennusluvan hakija Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, pur-
kamis- ja maisematyOlupa paatos oikaisu-
vaatimukseen
Uudenmaan elinkeino-,  Esitysteksti
likenne- ja ymparisto- Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, pur-
keskus kamis- ja maisematyOlupa paatos oikaisu-
vaatimukseen
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



