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Ymparistoministeriossa vireilla olevan rakentamislakiesityksen ti-
lannekatsaus
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Paatos

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti merkita
ymparistoministeridossa vireilla olevan rakentamislakiesityksen tilanne-
katsauksen tiedoksi ja lahettaa taman tilannekatsauksen tiedoksi ym-
paristoministeriolle.

Taustaa

Ymparistoministerio on valmistellut lakiesityksen rakentamislaiksi ja jul-
kistanut sen 11.4.2022. Ymparistoministerid paatti, etta tata lakiesitysta
ei laheteta viralliselle lausuntokierrokselle, koska aikaisempi kaavoitus-
ja rakentamislakiesitys oli lausuntokierroksella. Sen sijaan ymparisto-

ministerio varasi asianosaisille tilaisuuden huomautusten tekemiseen

muutaman paivan aikana. Kaupunkiympariston toimialan toimialajohta-
jaon 22.4.2022 lahettanyt asian johdosta ymparistoministeridlle kirjeen.

Ymparistoministerion menettelya jattaa lausuntokierros valiin on pidet-
tava kunnallisen demokratian toteutumisen kannalta erittain valitettava-
na. Vain asianmukaisessa lausuntomenettelyssa tulevat kaikkein var-
mimmalla tavalla ilmi lakiesitykseen sisaltyvat virheet ja talldin lakiesi-
tyksen laatutaso on parempi, kun siitd annetaan eduskunnalle hallituk-
sen esitys.

Ymparistoministerio on lisaksi kesakuussa 2022 Iahettanyt Helsingin
kaupungille lausuntopyynnon rakentamislakiin liittyvaksi hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi rakennetun ympariston tietojarjestelmasta
(lausuntoaika on 17.6.2022-12.8.2022). Lausuntoa valmistellaan par-
haillaan kaupunkiympariston toimialalla ja lausunnon antamiselle vara-
tusta maaraajasta johtuen lausuntoa ei voida kasitella normaalissa jar-
jestyksessa kaupunkiymparistolautakunnassa ja kaupunginhallitukses-
sa. Taman vuoksi pormestari tulee antamaan Helsingin kaupungin lau-
sunnon lakiesityksesta. Kunnallisen demokratian toteutumisen kannalta
myOs tata on pidettava erittain valitettavana.

Lisaksi ministerio on kesakuussa lahettanyt lausunnolle hallituksen esi-
tyksen eduskunnalle laiksi rakentamislain mukaisten rakentamisen
luonnollisten henkildiden patevyyksien toteamisesta (lausuntoaika
7.7.2022 — 31.8.2022). Mydskaan tata asiaa ei ehdita kasitella kaupun-
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gin luottamuselimissa, vaan lausunnon tulee antamaan pormestari, kun
lausunto on ensin valmisteltu rakennusvalvontapalveluissa.

Rakentamislakiesitys, rakennetun ympariston tietojarjestelmaa koskeva
lakiesitys ja patevyyksien toteamista koskeva lakiesitys muodostavat
laajan kokonaisuuden ja kaikkien esityksissa olevien saanndsten vaiku-
tusten arviointi on erittain haastavaa. Hyvin todennakaoista on, etta kun
saannoksia sovelletaan hallintokaytannossa lakien voimaantulon jal-
keen, niin saannoksista loytyy ns. valuvikoja. Ymparistoministerion tu-
lee olla varautunut ottamaan vastaan palautetta sdanndsten toimivuu-
desta ja ryhtymaan nopeasti toimenpiteisiin saannosten muuttamiseksi
naiden valuvikojen korjaamiseksi.

Rakentamislain tavoitteet

Hallitusohjelman mukaan maankayttoé- ja rakennuslain (132/1999) uu-
distuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon moni-
muotoisuuden vahvistaminen seka rakentamisen laadun parantaminen
ja digitalisaation edistaminen. Lisaksi on otettava huomioon yhdyskun-
tarakenteen sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys.

Ymparistoministerio valmisteli vime vuonna esityksen maankaytto- ja
rakennuslain korvaavaksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi. Helsingin kau-
punki tasta esityksesta ymparistoministeriolle antamassaan lausunnos-
sa ei kannattanut lakiesityksen eteenpain viemista suunnitellussa muo-
dossaan johtuen erityisesti kaavoitusjarjestelmaan suunnitelluista uu-
distuksista. Lakiesitys ei juurikaan saanut kannatusta myodskaan muilta
lausunnonantajilta.

Ymparistoministerio luopuikin lakiesityksen eteenpain viemisesta ja on
sen sijaan valmistellut pelkastaan rakentamista saatelevan lakiesityk-
sen rakentamislaiksi. Rakentamislailla parannettaisiin saantelyn vaikut-
tavuutta erityisesti ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeu-
tumiseksi, kiertotalouden edistamiseksi seka rakentamisen paatosten
ja tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi. Ra-
kentamiseen tarvittavien lupien rajausta tasmennettaisiin ja lupavelvoi-
tetta supistettaisiin.

Kaavoitusta koskevat sdannokset jaisivat maankaytto- ja rakentamisla-
kiin, jonka nimi muutetaan alueidenkayttolaiksi. Eraisiin muihin lakeihin
tehtaisiin teknisia muutoksia.

Rakentamislain nojalla tullaan antamaan asetuksia, joista vasta
selviavat monet yksityiskohtaiset rakentamiseen kohdistuvat vaatimuk-
set. Nykyiset rakentamista saantelevat rakentamismaarayskokoelman
asetukset sailyvat paaosin entisellaan.
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Rakentamislain tavoitteiden arviointi

Rakentamislaista ei 10ydy tyokaluja luontoarvojen ja luonnon monimuo-
toisuuden sailyttamiseen, vaikka hallitusohjelman mukaan se on yksi
lakiuudistuksen suurista tavoitteista. Tama on osittain seurausta maan-
kayton osuuden poistamisesta uudistuksesta. Tama on lakiuudistuk-
sessa todella suuri puute.

Tilannekatsauksen tarkoitus

Tassa tilannekatsauksessa keskitytaan arvioimaan rakentamislakiesi-
tyksen vaikutuksia Helsingin kaupunkiymparistdn toimialan ja erityisesti
rakennusvalvontapalvelujen toimintaan, mikali lakiesitys toteutuu esi-
tyksen mukaisesti. Lisaksi arvioidaan sita, mita valmistelutoimenpiteita
kaupunkiympariston toimialalla ja erityisesti rakennusvalvontapalveluis-
sa on syyta tehda vuoden 2023 aikana, mikali rakentamislaki tulee
voimaan 1.1.2024, kuten on suunniteltu.

Tassa tilannekatsauksessa ei tarkastella kaikkia 11.4.2022 julkaistun
rakentamislakiesityksen saannoksia, vaan keskitytaan erityisesti kau-
pungin strategisten tavoitteiden kannalta keskeisimpiin asioihin ja lisak-
si eraisiin muihin asioihin. Tilannekatsausta on valmisteltu yhteistyossa
kaupunkiympariston toimialan eri palvelujen kanssa.

Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi on taman hetken tieto-
jen mukaan tarkoitus antaa taman vuoden syyskuussa. Voi olla, etta se
joltakin osalta tulee poikkeamaan huhtikuussa julkaistusta rakentamis-
lakiesityksesta.

Lakiesityksen ilmasto- ja vahahiilisyyssaannokset

Rakentamislakiesityksen 30 §:n mukaan rakennushankkeeseen ryhty-
van on huolehdittava, etta rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen
kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla vahahiiliseksi. Uuden raken-
nuksen tai rakentamislupaa edellyttavan laajamittaisesti korjattavan ra-
kennuksen hiilijalanjalki ja hiilikddenjalki on raportoitava rakentamislu-
paa varten tehtavassa ilmastoselvityksessa. lImastoselvitysta ei tarvita
sellaiselle uudelle rakennukselle, jota ei ole suunniteltava ja rakennet-
tava 29 §:n mukaan lahes nollaenergiarakennukseksi taikka korjattaval-
le erillispientalolle tai laajamittaisesti korjattavalle rakennukselle, jonka
energiatehokkuutta ei ole 29 §:n mukaan parannettava korjaustydn yh-
teydessa.

Hiilijalanjaljen ja hiilikadenjaljen arvioinnin on katettava rakennuksen
elinkaari tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen korjauksen ja sen
jalkeisten rakennuksen elinkaaren vaiheet. Arvioinnissa on kaytettava
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rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmaa seka kansallisen
paastotietokannan tietoja tai muita arviointimenetelman mukaisia ym-
paristbominaisuustietoja.

Uuden rakennuksen hiilijalanjalki ei saa ylittaa kayttotarkoitusluokittain
saadettya raja-arvoa. Hiilijalanjaljen raja-arvovaatimus ei koske sellais-
ta uutta rakennusta, jota ei ole suunniteltava ja rakennettava 29 §:n
mukaan lahes nollaenergiarakennukseksi taikka erillispientaloa tai laa-
jamittaisesti korjattavaa rakennusta. Uuden rakennuksen hiilijalanjaljen
raja-arvojen on perustuttava koko elinkaaren energian ja materiaalien
kulutukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia uu-
den rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvoista. Ymparistoministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia rakennuksen vahahii-
lisyyden arviointimenetelmasta ja arvioinnissa kaytettavista tiedoista
seka ilmastoselvityksen laatimisesta.

Rakentamislakiesityksen 49 §:n mukaan rakentamislupahakemukseen
on liitettdva muun muassa ilmastoselvitys.

Lakiesityksen ilmasto- ja vahahiilisyyssaannosten arviointi

Helsingin kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian yhtena kanta-
vana tavoitteena on ilmastomuutoksen hillintd. Rakennettavan raken-
nuksen ilmastoselvityksen ja -vaatimuksen kytkeminen rakentamislu-
paan ja luvan myontamisedellytyksiin on Helsingin strategian mukaista
ja tama asia on vaikuttavuudeltaan rakentamislain tarkein asia.

Maankayton suunnittelun ja rakentamisen erottaminen kahteen erilli-
seen lakiin kuitenkin vaikeuttaa kokonaisuuden hahmottamista ja toteu-
tumista, ja voi aiheuttaa ennalta-arvaamattomia vaikutuksia ja tulkin-
taongelmia. limastovaikutusten hillintd kohdistuu nyt pelkiksi rakennuk-
sia koskeviksi teknisiksi vaatimuksiksi, kun suurimmat ratkaisut teh-
daan jo maankayton suunnittelussa, mika jaa nyt siis ratkaisematta.

Mikali ymparistoministerio asettaa saadettavassa asetuksessa uuden
rakennuksen hiilijalanjaljelle liian kovan raja-arvovaatimuksen, niin ta-
ma voi olla suuri haaste suunnittelijoille ja tama voi johtaa siihen, etta
tasta vaatimuksesta tullaan pyytamaan poikkeamisia rakennusvalvon-
tapalveluilta. Toivottavaa olisi, ettéa poikkeamisia ei jouduttaisi myonta-
maan, eika ehka voida myontaa, koska kyse on hyvin keskeisesta vaa-
timuksesta. Toisaalta, jos raja-arvovaatimus on liian matala, niin ilmas-
totavoitteita ei saavuteta.
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Rakentamislaista ei kay ilmi, kuka ilmastoselvityksen laatisi ja mika ha-
nen patevyytensa tulisi olla. limastoselvitysta koskevan asetusluonnok-
sen mukaan paasuunnittelijan, rakennussuunnittelijan ja erityissuunnit-
telijan on tehtaviensa mukaisesti laadittava ilmastoselvitys. On epasel-
vaa, onko kaikilla suunnittelijoilla todellista osaamista ilmastoselvityk-
sen laatimiseen.

lImastoselvityksen laatijan kelpoisuudesta tulisi olla selkeat vaatimuk-
set saannoOksissa ja laissa tulisi edellyttaa, etta selvityksen laatija tayt-
tad nama vaatimukset. Tama on keskeista, jotta selvitykset laaditaan
niin, etta ne tayttavat saadoksissa edellytetyt vaatimukset ja palvelevat
tarkoitustaan ilmastotavoitteiden edistamisessa ilman rakennusvalvon-
nan voimakasta ohjaamista. Jos ilmastoselvitys jaa asetusluonnoksen
mukaisten tahojen tehtavaksi, niin laskentakaavan pitaisi olla niin help-
pokayttoinen, etta ilmastoselvityksen laadinta ei edellyta erityista
osaamista.

Kun ilmastoselvityksen olemassaolon tarkistaminen ja sdanndsten mu-
kaisuuden arviointi on rakennusvalvontapalvelujen viranhaltijoiden teh-
tavana, niin viranhaltijoita on koulutettava ilmastoselvityksen sisallon
arviointiin. limastoselvitykset tulevat edellyttamaan rakennusvalvonnal-
ta paneutumista, mika taas edellyttaa rakennusvalvonnan osaamisen
vahvistamista.

Elokuussa 2021 lausunnolla ollut luonnos ymparistoministerion asetuk-
seksi rakennuksen ilmastoselvityksesta (VN/14758/2021) oli viela jos-
sain maarin ristiriidassa nykyisen rakennuksen energiatehokkuudesta
annetun ymparistoministerion asetuksen (1010/2017) kanssa. Esi-
merkkina maanalaisten tilojen ja rakenteiden hiilijalanjalkivaikutusten
kohdistuminen rakennuksen sijaan rakennuspaikan hiilijalanjalkeen.
Pelkka laskenta ei myoskaan toimi riittdvana ohjauskeinona ja siksi
selvityksen vaikuttavuus riippuu hyvin pitkalti siita, millaiset raja-arvot
hiilijalanjaljelle saadetaan. Raja-arvot pitaa olla tiedossa hyvissa ajoin,
jotta ne voidaan jo suunnittelun alussa ottaa huomioon. Tama tulee
huomioida siirtymasaadoksissa.

Aikaisempien kokemusten valossa on odotettavissa, etta juuri ennen
saaddsten voimaantuloa pannaan vireille huomattava maara lupaha-
kemuksia, jotta ilmastoselvityksilta ja -vaatimuksilta valtyttaisiin. Tama
voi johtaa siihen, etta lupahakemusten kasittely joksikin ajaksi hidastuu.
Myos kaupunkiympariston toimiala joutuu harkitsemaan rakennushank-
keissaan, milloin laittaa lupahakemuksensa vireille.

Lakiesityksen digitaalisuus- ja tietomallisaannokset

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytakirja 13/2022 6 (24)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/3
18.08.2022

Rakentamislakiesityksen 48 §:n mukaan rakennuksen tietomallimuotoi-
sella suunnitelmalla tarkoitetaan rakennuksen tietojen kokonaisuutta
koneluettavassa ja yhteen toimivassa tietorakenteessa sisaltaen ra-
kennuksen sijainnin, geometrian ja muodon kolmiulotteisena mallina
seka tiedot rakennuksesta. Rakennuksen suunnitelman (suunnitelma-
malli)rakennuskohdetiedot sisaltavat paaasialliset tiedot rakennuksesta
ja rakennusosista ja niiden ominaisuuksista.

Rakennuksen toteutusta vastaavan suunnitelman (toteumamalli) ra-
kennuskohdetiedot sisaltavat tiedot toteutuneesta rakennuksesta mu-
kaan lukien suunnitelmamallista poikkeavat tiedot seka paaasialliset
tiedot rakennustuotteista ja nilden ominaisuuksista.

Rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijoiden on toimitettava raken-
nusvalvontaviranomaiselle rakennuksen rakentamista koskevat raken-
nussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat tietomallimuotoisina tai muutoin
koneluettavassa muodossa. Rakennuksen korjaus- ja muutostyossa
rakennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat on toimitettava rakennus-
valvontaviranomaiselle tietomallimuotoisina tai muutoin koneluettavas-
sa muodossa korjaus- ja muutostyota koskevien tietojen osalta.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
rakennuksen suunnitelmat kasittavasta rakennuksen tietomallimuotoi-
sesta suunnitelmasta ja koneluettavista tiedoista.

Rakentamislakiesityksen 49 §:n mukaan suunnitelmamalli rakennuk-
sesta on toimitettava paapiirustusten lisaksi rakentamislupahakemuk-
sen mukana rakennusvalvontaan.

Rakentamislakiesityksen 59 §:n mukaan paavastuullisen toteuttajan on
toimitettava suunnittelijoille tieto rakennustoiden edistymisesta ja ra-
kennustoiden aikana tehdyista muutoksista, jotta suunnittelijat voivat
paivittaa rakennuksen suunnitelmamalleina tai muutoin koneluettavas-
sa muodossa olevat rakennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat ra-
kennustyon etenemisen mukaisesti vastaamaan toteutettua rakennusta
toteumamalliksi. Erityissuunnittelijan on toimitettava paasuunnittelijalle
ja rakennussuunnittelijalle toteutuneet, paivitetyt erityissuunnitelmat.
Rakennuksen omistajan on huolehdittava, etta rakennuksen toteuma-
malli tai koneluettavat tiedot yllapidetaan ajan tasalla rakennuksessa
tehtavien muutosten yhteydessa. Rakentamisluvasta pidettavan loppu-
katselmuksen yhteydessa on toimitettava rakennuksen toteutumamalli
tai tiedot muutoin koneluettavassa muodossa.

Rakentamislakiesityksen 61 §:n mukaan kunnan on julkaistava raken-
nuksen tai muu rakennuskohteen rakentamislupapaatos liitteineen,
maisematyolupapaatos, purkamislupapaatos, rakennuksen suunnitel-
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mamalli, rakennuksen toteumamalli ja tiedot rakennetun ympariston tie-
tojarjestelmaan yhteen toimivassa ja koneluettavassa muodossa siten,
ettd ne ovat muiden viranomaisten saatavilla rajapintoja kayttaen.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
rakennuksesta edellytettavista tiedoista seka lupapaatosten ja raken-
nusta koskevien suunnitelmamallien ja toteutumamallien ja tietojen yh-
teen toimivista ja koneluettavista tiedoista ja niiden toimittamisesta.

Esityksen perustelujen mukaan liitteita olisivat esimerkiksi 2D-
paapiirustukset, 2D-erityissuunnitelmat, tarkastusasiakirjan yhteenveto,
energiatodistus, ilmastoselvitys, materiaaliseloste seka mahdollisesti
purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys.

Lakiesityksen digitaalisuus- ja tietomallisaanndsten arviointi

Helsingin kaupungin strategiana on digitaalisuuden edistaminen, joten
tietomallipohjainen suunnittelu ja tietomallipohjainen lupahakemusten
kasittely on strategian mukaista. Rakentamislakiesitys ei sinansa edel-
lyta, etta kaupunkiympariston toimiala tai rakennusvalvonta hyodyntaisi
omassa toiminnassaan tietomalleja. Taman tulee luonnollisesti olla kui-
tenkin kaupungin tavoitteena.

Kyse on kuitenkin valtavan suuresta digitalisaatiohankkeesta, johon jo
kokonsa puolesta sisaltyy isoja riskeja. Tama tietojarjestelma tulee
suunnitella ja ottaa kayttoon vasta, kun se taysin toimintavarma, kes-
keneraisena sita ei saa ottaa kayttoon. Tiedonsiirto kaupungin jarjes-
telmista valtion tietojarjestelmaan pitaa toimia vaivattomasti ja varmasti.

Tietomallin pakollinen vaatiminen tulee olemaan haaste joillekin suun-
nittelijoille ja aiheuttaa kaupungillekin joksikin aikaa ongelmia osaavien
suunnittelijoiden lIoytamiseen. Pienemmissa hankkeissa tietomallivaa-
timus on kohtuuton. Kolmiulotteinen malli tulee edellyttaa vain kohteis-
sa, joissa siita on hyotya, jotta sen edellyttamat kustannukset eivat vaa-
ranna hankkeiden toteutusta. Vaarana on, ettd mallien laatiminen ja
toimittaminen hidastaa ja monopolisoi suunnittelupalveluja.

Rakennusvalvontapalvelujen henkilostda on jo pitemman ajan koulutet-
tu tietomallien kayttamiseen, mutta asiassa riittda edelleen opiskelta-
vaa. Tietomallipohjaisen lupakasittelyn edellyttdma maaritystyo on viela
kesken. Jos tietomalli on virheellinen, niin tdma tulee teettdamaan lisa-
toita seka rakennusvalvonnalle etta suunnittelijoille ja hidastamaan
lupakasittelya.

Rakentamislakiesityksen mukaan, tilanteessa missa paapiirustukset ja
tietomalli ovat ristiriidassa keskenaan, noudatettaisiin paapiirustuksia.
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Tavoitteellista olisi integroida paapiirustukset tietomalliin ja sielta tarvit-
taessa konvertoitavaksi paapiirustusmuotoon, jolloin ei voisi syntya po-
tentiaalista ristiriitaa paapiirustusten ja tietomallin valilla.

Toteumamalli tulee lakiesityksen mukaan loppukatselmuksen vaati-
mukseksi. Epaselvaksi jaa, tarkoittaako tama osittaista loppukatsel-
musta vai lopullista loppukatselmusta. Tama tulee aiheuttamaan raken-
tajille lisdhaasteita ja saattaa hidastaa pahimmillaan rakennusten kayt-
toon hyvaksymista.

Rakentamislaissa tai tulevassa RYTJ-laissa tulisi selkiyttaa myos ra-
kentamiseen liittyvien asiakirjojen ja muiden tietojen tietoverkossa ja-
kamisen oikeusperustaa suhteessa tiedonhallintalain (906/2019) vaa-
timuksiin. Nykyisen tiedonhallintalain 24 §:n yleissaannoksen perus-
teella jaa tulkinnanvaraiseksi, voiko viranomainen jakaa suoraan yleis-
saanndksen nojalla tietoverkossa toimivassa palvelussa rakentamiseen
liittyvia henkilotietoja sisaltavia tietoaineistoja, vai onko kyseessa sen-
tyyppinen tiedonhallintalaissa tarkoitettu tietopalvelu, josta tulisi saataa
erikseen lailla. Asia on huomioitu RYTJ-lain 13 §.

Lakiesityksen kiertotaloussaannokset

Rakentamislakiesityksen 31 §:n mukaan rakennushankkeeseen ryhty-
van on huolehdittava, etta rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen
kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla elinkaariominaisuuksiltaan
ekologiseksi seka tavoitteelliselta tekniselta kayttoialtaan pitkaikaiseksi.
Erityisesti huomiota on kiinnitettava pohjarakenteiden ja kantavien ra-
kenteiden kestavyyteen seka rakennuksen ja sen tilojen, rakennuso-
sien seka teknisten jarjestelmien kayttoikaan, kaytettavyyteen, huollet-
tavuuteen, muunneltavuuteen ja korjattavuuteen seka rakennusosien
purettavuuteen ja uudelleenkaytettavyyteen.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta uudelle tai ra-
kentamislupaa edellyttavalle laajamittaisesti korjattavalle rakennukselle
laaditaan materiaaliseloste, joka sisaltaa koneluettavassa muodossa
tiedot rakentamisessa kaytetyista materiaaleista ja tuotteista. Materiaa-
liselostetta ei tarvita sellaiselle uudelle rakennukselle, jota ei ole suun-
niteltava ja rakennettava 29 §:n mukaan lahes nollaenergiarakennuk-
seksi taikka korjattavalle erillispientalolle tai laajamittaisesti korjattavalle
rakennukselle, jonka energiatehokkuutta ei ole 29 §:n mukaan paran-
nettava korjaustyon yhteydessa. Rakentamisessa kaytettavat materiaa-
lit ja tuotteet on luetteloitava rakennettaessa ja korjattaessa rakennus-
ta.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia:
1) rakennuksen tavoitteellisesta teknisesta kayttéiasta, muunneltavuu-
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desta, huollettavuudesta ja korjattavuudesta seka rakennusosien puret-
tavuudesta; 2) rakennuksen materiaaliselosteen laatimisesta ja sisal-
|0sta seka selosteen sailyttamisesta rakennusmateriaalien ja -
tuotteiden luetteloinnista ja luettelon sailyttamisesta

Rakentamislakiesityksen 49 §:n mukaan rakentamislupahakemukseen
on liitettava rakennuskohteesta ja sen laajuudesta riippuen: 6) materi-
aaliseloste;

Lakiesityksen kiertotaloussaanndsten arviointi

Kiertotalouden edistaminen on ilmastotavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta erittain tarkeda. On kannatettavaa, etta rakennukselta vaadittai-
siin jatkossa elinkaariominaisuuksia. Ymparistoministerio asetuksel-
laan maaraisi, mika on kunkin rakennustyypin tavoitteellinen tekninen
kayttdika. Asetuksen sisaltd ei ole viela tiedossa, joten ei tiedeta, mika
vaikutus talla vaatimuksella on rakennuksen suunnitteluun ja sita kautta
myos rakennuskustannuksiin. Mikali kyse on valiaikaisen rakennuksen
rakentamisesta, niin sille tulee asettaa oma tekninen kayttoikavaati-
mus, joka vaatimus ei ole niin tiukka, etta se kaytanndssa lopettaa va-
liaikaisen rakentamisen.

Rakennusvalvonnan tehtavana olisi ilmeisesti varmistaa, etta rakenta-
mislupahakemus tayttaa rakennustyypille asetuksessa asetetun kayt-
toikavaatimuksen. Miten rakennusvalvonta voi taman vaatimuksen tayt-
tymista luotettavasti arvioida, on epaselvaa. Jollei tasta arvioinnista ole
selkeita ohjeita, niin taman vaatimuksen tayttymista voidaan tulkita hy-
vinkin eri tavoilla.

Mita pidempi rakennuksen tekninen kayttoikavaatimus on, niin ilmasto-
tavoitteiden kannalta sitéd parempi. Tama saattaa johtaa kuitenkin ra-
kennuskustannusten nousuun. Kayttoikavaatimus ja muuntojousta-
vuusvaatimus ei saa johtaa vahanhiilisyystavoitteiden karsimiseen.

Materiaaliselosteen laatiminen periaatteessa edesauttaa rakennuksen
sisaltamien tuotteiden uudelleenkayttda tai materiaalien hyddyntamista
korjaamisen tai purkamisen yhteydessa. Mika sen lopullinen hydty on
vuosikymmenten kuluessa jaa nahtavaksi.

Lakiesityksen rakennusten purkamissaannokset

Rakentamislakiesityksen 44 §:n mukaan kunta myontaa luvan raken-
nuksen purkamiseen. Purkamisluvan myontamisen edellytyksena on:
1) ettei purkaminen aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttami-
selle tai alueiden kaytdén muulle jarjestamiselle; 2) ettei purkaminen
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vaikeuta rakennetun ymparistdon suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista.

Edella saadetysta 1 momentin 1-kohdasta poiketen rakennuskohde
voidaan purkaa myo0s, jos purkaminen johtaa merkittavaan purkumate-
riaalien uudelleenkayttoon tai kierratykseen silloin, kun rakennukselle ei
ole enaa osoitettavissa kayttotarkoitusta tai rakennuksen kunto ja kor-
jausmahdollisuudet ovat huonot taikka rakennus sijaitsee alueella, jolla
rakennukset ovat menettaneet suurimman osan arvostaan.

Luvan hakijan on selvitettava purkamistyon jarjestaminen ja edellytyk-
set huolehtia syntyvan rakennusjatteen kasittelysta seka kayttokelpois-
ten rakennusosien uudelleen kayttamisesta.

Lakiesityksen rakennusten purkamissaannosten arviointi

Maankaytto- ja rakennuslaissa rakennusten purkamislupien myontami-
sen toimivalta on osoitettu suoraan rakennusvalvontaviranomaiselle.
Rakennuksen purkamisluvat sisaltyvat paasaantoisesti uudisrakennuk-
sen rakennuslupapaatokseen. Erillisia purkamislupapaatoksia tehdaan
maarallisesti vahemman.

Rakentamislakiesityksen mukaan kunta voi hallintosdannéssaan maa-
rata purkamislupatoimivallan myos jollekin muullekin kunnan viran-
omaiselle, kuin rakennusvalvontaviranomaiselle. Jos toimivalta raken-
nuksen purkamislupien myontamiseen annetaan jollekin muulle kuin
rakennusvalvontaviranomaiselle, niin asiakas joutuu tallin uudisraken-
nushankkeessa tekemaan kaksi eri hakemusta eri viranomaisille ja
asiassa on kunnassa tehtava kaksi eri paatosta, kun nyt riittaa yksi
asiakkaan hakemus ja paatos. Asiakkaan kannalta tama ei vaikuta pe-
rustellulta.

Rakentamislakiesityksessa ei ole maankaytto- ja rakennuslaissa olevaa
oikaisuvaatimussaannosta. Nain ollen rakennusvalvontapalvelujen vi-
ranhaltijan rakentamislupa-, yms. rakentamisasiassa tekemaan paa-
tokseen haetaan rakentamislain voimaantulon jalkeen muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimusmenettely rakentamisa-
sioissa siis poistuu, lukuunottamatta rakennusvalvontamaksuasioita.
Tama muutos nopeuttaa asiakkaan asian kasittelya rakennusvalvon-
nassa. Oikaisuvaatimukset ovat lisédksi enimmakseen hylatty ymparis-
to- ja lupajaostossa. Nain ollen sdanndésmuutos on kannatettava. Vi-
ranhaltijan tekeman paatoksen oikeellisuuteen on jatkossa kuitenkin
kiinnitettava nykyistda enemman huomiota.

Rakentamislakiesityksen mukaan luvan hakijan on purkamislupahake-
muksessa selvitettava purkamistyon jarjestaminen ja edellytykset huo-

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytékirja 13/2022 11 (24)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto
Asial/3
18.08.2022

lehtia syntyvan rakennusjatteen kasittelysta seka kayttdkelpoisten ra-
kennusosien uudelleen kayttamisesta. Maankaytto- ja rakennuslaissa
on muutoin vastaava saannoés, mutta uudelleen kayttamisen sijasta pu-
hutaan hyvaksi kayttamisesta. limeisesti muutoksella pyritaan edista-
maan purettavien rakennusten osien kayttamista rakentamisessa, mika
on ilmastotavoitteiden kannalta kannatettavaa.

Euroopan unionin rakennustuoteasetus koskee lahtdkohtaisesti uusia
tuotteita eika sisalla saannoksia uudelleenkaytettavista
rakennustuotteista ja uudelleenkaytté onkin mahdollista

vain rakennuspaikkakohtaista varmentamista kayttaen. Tahan men-
nessa turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) tulkinta asetuksen
noudattamisesta on ollut niin tiukka, etta se on kaytannossa estanyt ra-
kennustuotteiden uudelleen kayttamisen rakentamisessa. Ymparisto-
ministerio on nyt lieventanyt tata tulkintaa, mutta kaytannossa markki-
nat yms. eivat talla hetkella tue tata toimintaa. EU:n asetuksen uudis-
taminen on kaynnissa, mutta siihen voi menna viela useita vuosia.

Lakiesityksessa helpotetaan rakennuksen purkamisluvan myontamista,
jos rakennuksen purkaminen johtaa merkittdvaan purkumateriaalien
uudelleenkayttoon tai kierratykseen silloin, kun rakennukselle ei ole
enaa osoitettavissa kayttotarkoitusta tai rakennuksen kunto ja korjaus-
mahdollisuudet ovat huonot taikka rakennus sijaitsee alueella, jolla ra-
kennukset ovat menettaneet suurimman osan arvostaan.

Mm. ilmastotavoitteiden kannalta rakennuksen purkamisen pitaisi olla

aina se viimeinen ratkaisu, mutta valitettavasti kayttokelpoisten raken-
nustenkin purkaminen tuntuu koko ajan kiihtyvan. Saannds nayttaisi li-
saavan edelleen rakennusten purkamista, mika on siis lakiuudistuksen
ilmastotavoitteiden vastaista.

Voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki seka tuleva rakentamisla-
ki antaa kunnalle toimivallan asemakaavoilla ja rakennuskielloilla estaa
rakennuksen purkamislupien myontamisen.

Naapureiden kuuleminen rakennuksen purkamislupahakemuksesta on
rakentamislakiesityksen mukaan pakollista, kun maankaytto- ja raken-
nuslaki antaa siina harkintavaraa. Tama laajentaa kuulemista purka-
mislupien kohdalla tarpeettomasti ja ainoastaan lisaa rakennusvalvon-
nan tydmaaraa eika sujuvoita lupamenettelya.

Lakiesityksen rakentamislupasaannokset

Rakentamislakiesityksen 34 §:ssa on maaritelty, mika toimenpide vaatii
rakentamisluvan.
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Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttda rakentamislupaa, jos
kohde on: 1) asuinrakennus; 2) kooltaan vahintaan 30 neliometria tai
120 kuutiometria oleva rakennus; 3) kooltaan vahintaan 50 neliometria
oleva katos; 4) yleisorakennelma, jota voi kayttaa yhta aikaa vahintaan
viisi luonnollista henkil6a; 5) vahintaan 30 metria korkea masto tai piip-
pu; 6) vahintaan 2 neliometria oleva valaistu mainoslaite; 7) energia-
kaivo; 8) erityista toimintaa varten rakennettava alue, josta aiheutuu
vaikutuksia sitd ympardivien alueiden kaytolle.

Edella mainittujen rakennuskohteiden lisaksi uuden rakennuskohteen
rakentaminen edellyttaa rakentamislupaa, kun rakentamisella on va-
haista merkittavampaa vaikutusta alueiden kaytolle, kaupunkikuvalle,
maisemaan, kulttuuriperintoon tai ymparistonakokohtiin, rakentaminen
edellyttaa viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten vaatimusten to-
teutumisen varmistamiseksi taikka rakennusvalvonnan on tarpeen val-
voa rakennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta. Kunta voi
rakennusjarjestyksessa maarata, etta rakentamislupaa ei kunnassa tai
sen osassa tarvita taman 2 momentin mukaisille rakennushankkeille,
jos rakennushanketta voidaan pitaa vahaisena.

Rakentamislupa tarvitaan myds sellaiseen korjaus- ja muutostyohon,
joka on verrattavissa rakennuksen rakentamiseen, seka rakennuksen
laajentamiseen tai sen kerrosalaan laskettavan tilan lisaamiseen. ra-
kentamislupa tarvitaan, jos korjaus kohdistuu vahaista merkittavam-
massa maarin toimenpidealueessa todetun terveyshaitan poistami-
seen, toimenpidealueen kantava rakenne on vaurioitunut tai korjaus-
toimenpiteet voivat vaarantaa rakennuskohteen terveellisyyden ja tur-
vallisuuden taikka korjaamisella on merkittavaa vaikutusta kaupunkiku-
valle, maisemaan tai kulttuuriperintoon.

Rakentamislupa tarvitaan myos korjaamiseen, joka kohdistuu raken-
nuskohteen olennaisiin ominaispiirteisiin. Korjaamiseen tarvitaan kui-
tenkin aina rakentamislupa, kun: 1) korjataan tai muutetaan kaavan tai
lain nojalla suojeltua taikka historiallisesti tai rakennustaiteellisesti ar-
vokasta rakennusta tavalla, jolla on merkittavaa vaikutusta rakennuk-
sen suojeltaville tai rakennustaiteelliselle arvolle; 2) vaippaan tai tekni-
siin jarjestelmiin liittyvalla korjaus- ja muutostydlla voidaan vaikuttaa
merkittavasti rakennuksen energiatehokkuuteen taikka energia- ja ym-
paristdvaikutuksiin koko elinkaaren aikana; 3) muutetaan rakennuksen
tai sen osan kayttotarkoitusta olennaisesti

Lakiesityksen rakentamislupasaanndsten arviointi

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman kaupunkistrategian tavoitteena on
lupaprosessien sujuvoittaminen, joten luvanvaraisuuden kynnyksen
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nostaminen on Helsingin tavoitteiden mukaista. Toisaalta vaikuttaa sil-
ta, etta eraat rakennustoimenpiteet, jotka talla hetkella eivat vaadi Hel-
singissa rakennusvalvonnan lupaa lainkaan, tulevat jatkossa vaati-
maan.

Esimerkiksi pienten vahintaan 5 hengen yleisdrakennelmien maaraa-
minen luvanvaraiseksi ilman mahdollisuutta maarata rakennusjarjes-
tyksessa toisin, lisaa lupien hakemisen tarvetta. Tama koskee mm.
kaupungin urheilualueita ja erilaisia tapahtumia., joille toimiala joutunee
jatkossa hakemaan rakentamisluvan. My6s moni muu nykyisen lain
mukaan toimenpidelupaa edellyttava toimenpide edellyttaisi jatkossa
rakentamislupaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 138 §:n mukaan toimenpidelupaa ratkais-
taessa otetaan huomioon vain toimenpiteen maankaytolliset ja ympa-
ristolliset vaikutukset. Toimenpideluvan hakijan vastuulle jaavat raken-
tamisen teknisten vaatimusten tayttyminen. Kun rakentaminen jatkossa
vaatii toimenpideluvan sijasta rakentamisluvan, niin rakennusvalvonnan
tehtavana on jatkossa myos rakentamisen teknisten vaatimusten tayt-
tymisen varmistaminen. Talla on myonteinen vaikutus mm. rakentami-
sen turvallisuuteen. Toisaalta muutos lisaa rakennusvalvonnan tehtavia
nykyiseen verrattuna.

Luvanvaraisuuden maarittely rakentamislakiesityksessa on erailta osin
hyvin tulkinnanvarainen ja ennen kuin hallintotuomioistuimet valitusten
kautta linjaavat, miten sdannoksia pitaa soveltaa, niin tama tulee tuot-
tamaan vaikeuksia. Esimerkiksi mita tarkoitetaan silla, etta rakentamis-
lupa tarvitaan myds korjaamiseen, joka kohdistuu rakennuskohteen
olennaisiin ominaispiirteisiin. Mika on kunkin rakennuksen olennainen
ominaispiirre?

Rakennusvalvonta joutuu tulkitsemaan ja ohjaamaan nykyista huomat-
tavasti enemman asiakkaita muutosvaiheessa, mika kuormittaa nykyi-
sia vahaisia henkilostoresursseja. Lupasaannoksen tulkinnanvaraisuus
saattaa johtaa siihen, etta asiakas jattaa luvan hakematta, kun han tul-
kitsee, etta lupaa ei tarvita. Talléin voidaan joutua kaynnistamaan hal-
lintopakkomenettely. Lupasaannds ei vastaa niihin tavoitteisiin, joihin
uudistuksella pyritaan eli rakentamisen lupakaytantdjen sujuvoittami-
seen ja yhtenaistamiseen.

Kun lupakynnysta nostetaan, on oleellinen kysymys myos se, miten lu-
pakynnyksen alittavat hankkeet saatetaan rekistereihin. Rakennusval-
vonnan tyon vahentaminen pienempien kohteiden osalta lienee lain ta-
voitteena, mutta mikali tahan kuitenkin liittyy esimerkiksi ilmoitusmenet-
tely, aiheutuu siita joka tapauksessa tyota, vaikka varsinainen tarkas-
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tusty® vahenee. Pienten rakennusten ja rakennelmien kartoittaminen
on tahan asti hoidettu jalkivalvonnan kautta rakennusvalvonnan ja kau-
punkimittauksen toimesta. Kenen toimesta mahdollinen ilmoitusmenet-
tely hoidettaisiin? Mikali asiassa vaaditaan esimerkiksi laajuuden lisaksi
esimerkiksi koordinaattitietoja, keventyminen on kyseenalaista? limoi-
tusmenettelyn vastuutus ymparistokeskuksen kautta voisi olla mahdol-
lisuus hoitaa asia ilman kunnille aiheutuvaa lisaty6ta. Tuolloin RYTJ:sta
pain paivittettaisiin naita tietoja kuntien omaan varantoon.

Lakiesityksen valiaikaista rakentamista koskevat sdannokset

Rakentamislakiesityksen 14 §:n mukaan rakennus on valiaikainen, jos
se sen rakenne, arvo ja kayttotarkoitus huomioon ottaen on tarkoitettu
pysytettavaksi paikallaan enintdan 10 vuotta.

Valiaikaisen rakennuksen rakentaminen voi poiketa tassa laissa ja sen
nojalla annetuissa asetuksissa saadetyista maarayksista. Valiaikaisen
rakennuksen sallittavuuden harkintaan vaikuttavat kaavoituksen ja
luonnonsuojelun tavoitteet, rakennuksen tarkoitus seka lujuuden, ter-
veellisyyden, liikenteen, paloturvallisuuden ja ymparistodn sopeutuvuu-
den vaatimukset. Valiaikainen rakennus ei saa johtaa merkittavaan ra-
kentamiseen.

Lakiesityksen valiaikaista rakentamista koskevien saanndsten arviointi

Maankaytto- ja rakennuslaki sallii talla hetkella pysyvan rakennusluvan
lisaksi tilapaisen rakennuksen rakennusluvan myontamisen korkein-
taan viideksi vuodeksi. Lisaksi on mahdollista myontaa maaraaikaisia
rakennuslupia. Nyt tilapainen rakennus ja maaraaikainen rakennuslupa
yhdistetaan yhdeksi valiaikaiseksi luvaksi. Tama muutosesitys helpot-
taa mm. kaupungin vaistotilahankkeiden toteuttamista. Viisi vuotta on
osoittautunut monesti liian lyhyeksi ajaksi tarpeen nahden. Toisaalta
valiaikaista rakentamista tulisi olla mahdollisimman vahan, koska se ei
ole iimastotavoitteiden mukaista eika taloudellista.

Muun muassa teollisuudessa ja varastoinnissa on monesti tarvetta
maaraaikaisiin rakennuksiin, joista mainittakoon erilaiset hallit. Sama
koskee urheilukaytossa olevia kuplahalleja. Nama rakennushankkeet
eivat rakenteensa ja ulkoasunsa jne. vuoksi tayta pysyvan rakennuslu-
van myontamisen vaatimuksia. Jos nama hankkeet ovat olleet sinansa
voimassa olevan asemakaavan mukaisia, niin niille on mydnnetty maa-
raaikaisia rakennuslupia esimerkiksi 20 vuodeksi. Nyt valiaikainen ra-
kentamislupa voidaan myontaa korkeintaan 10 vuodeksi, mika on tiu-
kennus nykytilanteeseen verrattuna.
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Jos lakiesityksessa olisi valiaikaisen rakennuksen purettavuudelle ja
uudelleenkaytettavyydelle erityisia vaatimuksia, niin rakennuksen lyhyt
elinkaari olisi ilmastotavoitteiden kannalta paremmin perusteltavissa.

Lakiesityksen mukaan vain rakennukselle voidaan myontaa valiaikai-
nen lupa. Voimassa olevan oikeuskaytannon mukaan rakennusten li-
saksi myoOs rakennelmille ja kayttotarkoituksen muutoksille voidaan
myOntaa tilapainen tai maaraaikainen lupa. Lakiesitys Kiristaisi naiden
kohdalla mahdollisuuksia lupien myontamiseen ja vaikeuttaisi esimer-
kiksi vajaakaytolla olevien tilojen valiaikaista hydodyntamista. Tama toi-
vottavasti ei ole kuitenkaan lakiesityksen tarkoitus.

Lakiesityksen rakentamisluvan myontamista koskevat saannokset

Rakentamislakiesityksen 35 §:n mukaan rakentamislupa koostuu aluei-
denkaytollisen tarkastelun vaiheesta (sijoittamisen edellytykset) ja
olennaisten teknisten vaatimusten tarkastelun vaiheesta (toteuttamisen
edellytykset). Rakentamisluvan myontaa kunnan rakennusvalvontavi-
ranomainen. Luvan hakijan niin pyytaessa kunta voi arvioida sijoittami-
sen edellytykset erillisella paatdksella (sijoittamislupa).

Rakennusvalvontaviranomainen myontaa rakentamisluvan ilman sijoit-
tamisen edellytysten arviointia pelkastaan toteuttamisen edellytysten
perusteella, jos kysymyksessa on korjaus- ja muutostyo, jolla ei ole
vaikutusta sijoittamisen edellytysten tayttymiseen.

Rakentamislakiesityksen 47 §:n mukaan kunta voi noudattaen, mita 43
§:ssa poikkeamisesta saadetaan, myontaa vahaisen poikkeamisen ra-
kentamista ohjaavasta maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoitukses-
ta. Rakennuksen teknisia ja naita vastaavia ominaisuuksia koskevan
vahaisen poikkeamisen edellytyksena on lisaksi, ettei poikkeaminen
vaaranna rakentamiselle asetettujen keskeisten vaatimusten tayttymis-
ta.

Rakentamislakiesityksen 56 §:n mukaan rakentamislupaa myodnnet-
taessa kunnan rakennusvalvontaviranomainen hyvaksyy paapiirustuk-
set ja niitd vastaavan rakennuskohteen suunnitelmamallin tai koneluet-
tavat tiedot rakentamisessa noudatettaviksi.

Rakentamisluvan yhteydessa vahvistetaan selvitykset silta osin kuin
niiden perusteella on arvioitu sijoittamisen edellytykset. Asianomaista
toteutusvaihetta koskevat piirustukset ja niita vastaava suunnitelma-
malli tai koneluettavat tiedot on toimitettava rakennusvalvontaviran-
omaisen hyvaksyttavaksi ennen tata koskevan tyon aloittamista.

Lakiesityksen rakentamisluvan myontamista koskevien saanndsten arviointi
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Rakennushankkeet ovat harvoin kaikilta osiltaan asemakaavan ja
saannosten mukaisia. Rakennusluvassa joudutaan siksi usein myon-
tamaan vahaisia poikkeamisia. Lakiesityksen mukaan rakentamisluvas-
ta paattavalla rakennuslupaviranomaisella ei olisi kuitenkaan nykyises-
ta poiketen toimivaltaa myontaa vahaista poikkeamista. Toimivalta on
kunnalla ja kaupunginvaltuusto paattaa hallintosaanndossa, mille toimie-
limelle tai viranhaltijalle toimivallan antaa.

Jos toimivalta kunnan hallintosaanndssa annetaan muulle viranomai-
selle kuin rakennusvalvontaviranomaiselle, niin se johtaa kahteen eri
hakemukseen ja paatokseen, kun nyt riittaa yksi hakemus ja paatos.
Asiakasnakokulmasta tama ei ole perusteltu ratkaisu.

Esityksen mukaan rakennuslupaviranomainen vahvistaisi rakentamis-
lupahakemuksen selvitykset niilta osin, kuin niiden perusteella on ar-
vioitu sijoittamisen edellytykset. Taman vahvistamisen tarkoitus ja mer-
kitys ei selvia lakiesityksesta. Selvitysten vahvistaminen tulisi lisaa-
maan rakennusvalvonnan vastuuta ja tydmaaraa ja hidastamaan lupa-
kasittelya.

Lakiesityksen paavastuullista toteuttajaa koskevat saannokset

Rakentamislakiesityksen 83 §:n mukaan paavastuullisen toteuttajan on
huolehdittava rakentamislupaa edellyttavan rakennuskohteen toteutta-
misesta suunnitelmien, rakennuskohteen toteuttamista koskevien
saannosten, rakentamisluvan ja hyvan rakennustavan mukaisesti.
Paavastuullisen toteuttajan on vastattava toteutuksen kokonaisuudesta
ja laadusta.

Rakennushankkeeseen ryhtyva voi nimeta rakennuskohteen toteutusta
varten paavastuullisen toteuttajan. Jos paavastuullista toteuttajaa ei
nimeta, vastaa rakennushankkeeseen ryhtyva itse paavastuullisen to-
teuttajan tehtavista. Rakennushankkeessa voi olla vaiheittain vaihtuva
paavastuullinen toteuttaja.

Lakiesityksen 72 §:n mukaan, jos rakennushankkeeseen ryhtyva on
nimennyt paavastuullisen toteuttajan, on rakennushankkeeseen ryhty-
van ilmoitettava kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselle paavas-
tuulliseksi toteuttajaksi nimetty henkild tai taho. limoitukseen on sisallyt-
tava paavastuullisen toteuttajan suostumus tehtavaan.

Lakiesityksen paavastuullista toteuttajaa koskevien saannosten arviointi

Paavastuullisen toteuttajan vastuuta koskevalla uudella saannodksella
tahdattaisiin rakennushankkeen laadukkaaseen toteutukseen. Raken-
tamislain sdannoksen nojalla rakennushankkeeseen ryhtyva eli raken-
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nusluvanhakija, kuten kaupunkiymparistdon toimialan asuntotuotanto-
palvelu, voisi yksityisoikeudellisella sopimuksella siirtda vastuun myon-
netyn rakentamisluvan mukaisen hankkeen toteutuksesta esimerkiksi
urakoitsijalle.

Kun sopimuksen sisaltd on vapaasti sovittavissa, niin jollei sopimusta
tehda ammattitaidolla, voi sopimus johtaa hankaliin sopimusriitoihin.
Kaupunkiympariston toimialla on varmasti juridista osaamista naiden
sopimusten tekemiseen, mutta esimerkiksi omakotitalon rakentajalla ei
valttamatta ole. Rakennusvalvonnalla ei ole toimivaltaa ratkaista sopi-
musriitoja tai neuvoa sopimusten tekemisessa. Tallaisia riidan ratkai-
semispyyntoja todennakadisesti kuitenkin tullaan kohdistamaan raken-
nusvalvontaan. Voi kestaa monta vuotta ennen kuin oikeuskaytanto
ratkaisee taman saannoksen soveltamisongelmat.

Mikali rakennushankkeessa on paavastuullinen toteuttaja, niin siirtyvat-
ko kaikki rakentamisluvan oikeudet ja velvollisuudet rakennushankkee-
seen ryhtyvalta toteuttajalle? limeisesti vasta tuleva oikeuskaytanto tu-
lee ratkaisemaan taman asian.

Lakiesityksen rakennushankkeen suunnittelijoita ja tyonjohtajia koskevat saanndkset

Lakiesityksessa paasuunnittelijan tehtaviin ei enaa kuuluisi huolehtia
suunnitelmien yhteensovittamisesta koko rakennushankeen ajan vaan
rakentamisen ajalta tehtava on osittain siirretty paavastuulliselle toteut-
tajalle, joka mm. ilmoittaa suunnittelijoille rakentamisen aikana tehdyt
muutokset toteumamalliin paivitettavaksi (59 §) ja vastaa toteutuksen
kokonaisuudesta ja laadusta (83 §). Paavastuulliselle toteuttajalle ei
kuitenkaan ole kelpoisuusvaatimuksia ja hakija voi myds itse toimia
tassa roolissa. Kun laki ei enaa anna paasuunnittelijalle tukea huolehtia
rakennushankkeen lapiviennista suunnitelmien mukaan, kasvaa riski
paasuunnittelijan ja muiden suunnittelijoiden sivuuttamiseen rakenta-
misen aikana. Tama ei ainakaan lisda rakentamisen laatua.

Suunnittelijoiden ja tydnjohtajien kelpoisuuden arviointimenettelya on
lakiesityksessa kehitetty keskitettyihin rekistereihin ja koulutuksen
osoittamiseen perustuvaan suuntaan, joka varmastikin helpottaa ra-
kennusvaltaviranomaisen toimintaa eika nykyisen kaltaista arviointia
enaa aina tarvitsisi suorittaa. Laki rakentamislain mukaisten rakentami-
sen luonnollisten henkildiden patevyyksien toteamisesta on taman
kannanoton kirjoittamisaikana lausuttavana ja tarkemmat nakemykset
siita kirjataan annettavaan lausuntoon. Kelpoisuuksien toteamismenet-
telyssa on kuitenkin rakentamislakiesityksessa epajohdonmukaisuutta.
Lakiehdotuksessa painottuu se, etta rakennusvalvontaviranomainen
voisi todeta vastuuhenkilon suunnittelu- tai tydnjohtotehtavaan kelpaa-
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mattomaksi lahinna vain ajankaytollisista syista. Myds paljon merkitta-
vampia syita voi olla olemassa, eika viranomaisen toimivaltaa tulisi tas-
ta syysta painottaa nain vahvasti ajankaytollisten seikkojen arviointiin.

Paasuunnittelijan ei enaa jatkossa taytyisi tayttaa hankkeen vaativim-
man suunnittelutehtdvan kelpoisuusvaatimuksia. Paasuunnittelijalla oli-
si tehtavassa muutoin edellytettavan suunnittelualan koulutuksen ja ko-
kemuksen lisaksi oltava asiantuntemus ja ammattitaito johtaa suunni-
telmien yhteensovittamista. Saados jattaa kokonaan erillisen paasuun-
nittelijan, joka ei toimi missaan muussa suunnittelutehtavassa hank-
keessa, kelpoisuuden arvioinnin tyhjan paalle.

Nykysaantelyyn verrattuna tavanomaisten suunnittelu- ja tyonjohtoteh-
tavien kokemusvaatimusten puuttuminen rakentamislakiehdotuksesta
on merkittdva heikennys vallitsevaan tilanteeseen. Seka suunnittelussa
etta tyonjohtotehtavissa vastavalmistunut suunnittelija tai tydonjohtaja ei
valttamatta tiedosta tehtavansa tosiasiallista vastuuta, eika mikaan
koulutusohjelma korkeakoulussa kouluta suoraan suunnittelun ja tyon-
johdon tehtavien kokonaishallintaa. Lakiesityksen mukaan tavanomai-
sessa suunnittelutehtavassa ei esityksen mukaan edellyteta kokemus-
ta, koulutus riittaa.

Voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki edellyttaa vahintaan kol-
men vuoden kokemusta avustamisesta vahintaan

tavanomaisissa suunnittelutehtavissa. Kokemuksen puute saattaa hei-
kentaa rakennuskohteen laadukasta suunnittelua ja toteutusta. Poik-
keuksellisen vaativassa suunnittelutehtavassa tulisi vaatia pidempaa
kokemusta, kuin mita lakiesityksessa vaaditaan, eli vahintaan kuuden
vuoden kokemusta vaativista ja erittain vaativista suunnittelutehtavista
siten, ettd kokemuksesta vahintaan kaksi vuotta on toimimista vastuul-
lisena erittain vaativissa suunnittelutehtavissa.

Lakiesityksen 73 §:n mukaan suunnittelijan on osoitettava patevyyten-
sa tavanomaiseen, vaativaan, erittain vaativaan ja poikkeuksellisen
vaativaan suunnittelutehtavaan ymparistoministerion valtuuttaman toi-
mijan antamalla todistuksella. Nahtavaksi jaa, mika tama toimielin tulee
olemaan ja mihin tasoon toimielin tulee suunnittelijoiden patevyyden
maarittelemaan. Patevyys ei viela riita, vaan suunnittelijan tulee olla
kelpoinen kyseisessa rakennushankkeessa. Taman varmistaminen jaa
edelleen rakennusvalvonnalle, mika on hyva asia. Kelpoisuusvaati-
muksista, kuten taman uuden toimielimen myontaman todistuksen tar-
peesta, ei voi poiketa mutta 193 § antaa mahdollisuuden todeta kelpoi-
seksi henkilon, joka on rakennusvalvonnan hyvaksymana toiminut vas-
taavissa erityisen vaativissa tehtavissa. Lain voimaan tullessa ministe-
rion valtuuttaman patevyyksia toteavan toimielimen tulisi siis olla ollut
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toiminnassa jo jonkin aikaa, jotta suunnittelijat, joilla ei aikaisempaa hy-
vaksyntaa ole, voidaan todeta kelpoisiksi. 193 § ei mydskaan anna
aikarajaa sille, milloin todistus tulee hankkia.

Lakiesityksen mukaan rakentamishankkeessa voi olla useampi raken-
nussuunnittelija. Kuinka monta rakennusvalvonnan kelpoiseksi totea-
maa rakennussuunnittelijaa hankkeella on tarkoituksenmukaista olla,
miten vastuut heidan valillaan jakautuvat ja kuka allekirjoittaa paapiirus-
tukset?

On erittain hyva, etta lakiin on nostettu rakennusvalvonnalle mahdolli-
suus edellyttaa lupahakemusvaiheessa ilmoittamaan myos hankkeen
arvioimisen kannalta olennaiset erityissuunnittelijat.

Edelleen tassakin lakiesityksessa etenkin tyonjohtajien osalta vaikuttaa
silta, viranomaisen toimintamahdollisuudet jaavat epaselviksi tapauk-
sessa, jossa kelpoisuusehdot eivat tayty. Nykyisinkin on ollut tapauk-
sissa, joissa kielteinen paatdés on aiheuttanut ongelmia. Ristiriitaa nayt-
taisi olevan pykalien 77 ja 78 valilla. Jos muodollisesti pateva ja kelpoi-
nen suunnittelija tai tydnjohtaja ei rakennushankkeen suunnittelun ja to-
teutuksen aikana selviydy kuitenkaan tehtavistaan, niin rakennusval-
vonnalla tulisi olla toimivalta todeta, etta han ei ole kelpoinen
tehtavassaan ja paattaa hanen vastuunsa.

Lakiesityksen rakennuskohteen ulkoasua koskevat saannokset

Rakentamislakiesityksen 36 §:n mukaan rakentamisluvan (sijoittamis-
luvan) mydntamisen edellytyksena asemakaava-alueella on, etta (...)
2) rakennuskohde soveltuu rakennettuun ymparistoon ja maisemaan
seka tayttaa kauneuden, korkeatasoisen arkkitehtuurin tai sopusuhtai-
suuden vaatimukset;(...)

Lakiesityksen rakennuskohteen ulkoasua koskevien saanndsten arviointi

Maankaytto- ja rakennuslain 117 §:n mukaan rakennuksen tulee sovel-
tua rakennettuun ymparistoon ja maisemaan seka tayttaa kauneuden
ja sopusuhtaisuuden vaatimukset. Maankaytto- ja rakennuslain 135
§:ssa edellytetaan lisaksi, etta rakennus soveltuu paikalle.

Kun nykyisen lainsaadannon mukaan rakennuksen on oltava seka
kaunis etta sopusuhtainen, niin lakiesityksen mukaan riittaa, etta ra-
kennus on vain kaunis tai sopusuhtainen. Rakennuksen ei enaa tarvit-
se olla myoskaan kaunis tai sopusuhtainen, jos rakennus on korkeata-
soista arkkitehtuuria.
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Jos rakennus on kaunis ja sopusuhtainen, niin se yleensa soveltuu
myos rakennettuun ymparistoon. Jos rakennus ei ole kaunis eika sopu-
suhtainen ja vaikka se olisi korkeatasoista arkkitehtuuria, niin rakennus
ei valttamatta sovellu rakennettuun ymparistoon ja maisemaan. Tahan
sisaltyy vaistamatta jonkin tasoinen ristiriita. Pelkka sopusuhtaisuus ei
saa olla lain maaraama minimitaso, varsinkaan kun esityksessa raken-
tamislailla ei ole lainkaan tavoitepykalaa, vaikka kaavoitus- ja rakenta-
mislakiin sellaista esitettiin koskien myos rakentamista. Rakennusval-
vonta kannattaa rakennusten korkeatasoisen arkkitehtuurin edistamis-
ta, mihin saannoksella tahdataan. Saannos on kuitenkin kirjoitettu si-
ten, ettd se voi myds madaltaa rakennusten arkkitehtuurin tasoa, riip-
puen rakentamisluvan hakijasta ja rakennussuunnittelijasta.

Lakiesityksen olennaisia teknisia vaatimuksia koskevat saannokset

Rakentamislakiesityksen 40 §:n mukaan rakennushankkeen toteutta-
misen edellytyksena on, ettd rakennushanke tayttaa 21-33 §:ssa saa-
detyt ja niiden nojalla asetetut olennaiset tekniset vaatimukset ottaen
huomioon rakennushankkeen vaativuus seka rakennushankkeeseen
osallistuvat suunnittelijat ja toteuttajat.

Lakiesityksen olennaisia teknisia vaatimuksia koskevien saanndsten arviointi

Rakennushankkeen olennaisten teknisten vaatimusten tayttaminen ei
saa olla riippuvainen siita, kuka/ketka suunnittelija ja toteuttaja ovat ja
kuinka vaativa rakennushanke on. Rakennusvalvonnan valvonnan
maaraan talla seikalla sinansa on merkitysta.

Lakiesityksen alueellista poikkeamista koskevat saannokset

Rakentamislakiesityksen 46 §:n mukaan kunta voi erityisesta syysta
paattaa, etta alueidenkayttolaissa saadetysta tai sen nojalla annetusta
tai tassa laissa saadetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai
muuta toimenpidetta koskevasta saannoksesta, maarayksesta, kiellos-
ta tai muusta rajoituksesta voidaan poiketa laajemmalla kuin yhden ra-
kennuspaikan kasittavalla alueella silloin, kun kysymys on asemakaa-
va-alueella olemassa olevan asuin-, liike- tai toimistorakennuksen tilo-
jen muuttamisesta asuinkayttoon tai muuhun ymparistohairiota aiheut-
tamattomaan kayttoon (alueellinen poikkeaminen).

Edella 45 §:ssa saadetyt poikkeamisen edellytykset koskevat myds
alueellista poikkeamista. Poikkeamisen on edistettava olemassa ole-
vien rakennusten kayttda, kehittamista ja yllapitoa.

Lakiesityksen alueellista poikkeamista koskevien saannosten arviointi
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Alueellinen poikkeaminen on kaavoitukseen verrattavaa ohjausta ja
alueellinen poikkeaminen ei siten saa muodostua kaavoitusta korvaa-
vaksi menettelyksi. Alueellisen poikkeamisen mahdollistama saannos
kuuluisi luonteeltaan siten pikemminkin alueidenkayttolakiin eika raken-
tamislakiin.

Alueellista poikkeamista on kaytetty esimerkiksi ullakkorakentamisen
yhteydessa, jossa asuinrakennuksille on sallittu asumisen maaran li-
saaminen ullakkokerrokseen, tietyin ehdoin. Kyse on yleensa melko
vahaisista kerrosalamaarista, jolloin hankkeiden vaikutukset ovat va-
haisia..

Alueellisella poikkeamisella siten, etta liike- ja toimistorakennusten
kayttotarkoitus muuttuu kokonaan asumiseen, on laajoja maankaytolli-
sia vaikutuksia, etenkin tiiviissa kaupunkirakenteessa. Vaikutuksia on
mm. palveluverkko- ja muuhun palvelurakenteeseen, liikenteeseen,
pysakointiin, kaupunkirakenteen mahdollistamaan toimitilan

maaraan ja sita kautta tydpaikkamaariin. Lisaksi vaikutuksia voi olla
my0s rakennusten arvojen sailymiseen. Nain ollen, vaikka kaupungin ei
ole pakko myontaa alueellista poikkeamista, vaan se on harkinnanva-
rainen, niin alueellisen poikkeamisen myontamismahdollisuuden laa-
jentaminen talla tavalla ei valttamatta ole perusteltua.

Esitetylla tavalla jaetussa lainsaadannossa tarkean nivelkohdan muo-
dostavat suunnittelutarvealuepaatokset ja suunnittelutarvealueilla
myonnettavat poikkeamiset. Ne ovat Iahtdokohtaisesti maankayton
suunnittelun ohjausta ja siten kaavoitukseen verrattavaa ja niita koske-
vat sdannokset olisi perusteltua olla alueidenkayttolaissa.

Lakiesityksen rakennustyonaikaista valvontaa koskevat saannokset

Rakentamislakiesityksen 90 §:n mukaan valvontatehtavan laajuutta
harkittaessa on otettava huomioon rakennushankkeen vaativuus siten
kuin edella 89 §:ssa on saadetty. Rakennusvalvontaviranomaisen teh-
tavana on sattumanvaraisin tarkastusmenettelyin valvoa, etta vastuulli-
set tahot tayttavat velvollisuutensa. Viranomaisen on puututtava talta
osin havaitsemiinsa laiminlyonteihin.

Rakennusvalvontaviranomainen ei vastaa rakentamisen laadusta. Vi-
ranomaisen on kuitenkin huolehdittava, etta hankkeessa kaytetaan ul-
kopuolista tarkastusta ja erityismenettelya silloin, kun hankkeen tai teh-
tavan vaativuus sita edellyttavat.

Lakiesityksessa perustelujen mukaan ehdotetussa saannoksessa lah-
detaan siita, etta kaikissa tilanteissa viranomaisvalvonta perustuisi
enemman tai vahemman sattumanvaraiseen tarkastusmenettelyyn, jol-
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la tarkoitettaisiin pistokokeenomaista valvontaa. Viranomainen voisi va-
lita satunnaisotantana tarkastuskohteet paikan paalla tarkastettavaksi.
Kaytanndn valvontatoiminnassa on havaittu, etta nykyinen jarjestelma,
joka perustuu tietyissa rakentamisen vaiheissa pidettaviin, hankkee-
seen ryhtyvan tai hanen edustajiensa tilaamiin maaramuotoisiin kat-
selmuksiin, ei valttamatta tuo esiin potentiaalisia ja viranomaisen puut-
tumista kaipaavia puutteita. Jatkossa olisi tarpeen merkittavasti laajen-
taa ennalta ilmoittamattomien viranomaistarkastusten maaraa. Nykyi-
sen kaltaisista katselmuksista ei olisi kuitenkaan tarkoitus luopua koko-
naan. Jo pelkka tietoisuus mahdollisista yllatystarkastuksista olisi omi-
aan teravoittamaan tydmaaorganisaatioiden toimintaa.

Lakiesityksen rakennustyonaikaista valvontaa koskevien saanndsten arviointi

Mikali sattumanvaraiset tarkastukset pidettaisiin rakentamisen aikana
nykyisin pidettavien katselmusten lisaksi, niin tama tulisi lisdamaan
merkittavasti rakennusvalvonnan tyotehtavia. Taman vuoksi rakenta-
misluvissa maarattyja katselmuksia voidaan joutua vahentamaan. Pa-
rantaisiko tama rakentamisen valvontaa jaa nahtavaksi.

Lakiesityksen vastaavaa tyonjohtajaa ja rakennustyon keskeyttamista koskevat saannokset

Rakentamislakiesityksen 96 §:n 3 momentin mukaan rakennusty6ta ei
saa aloittaa ennen kuin vastaavasta tyonjohtajasta ja hankkeen niin
edellyttaessa erityisalan tyonjohtajasta on jatetty ilmoitus rakennusval-
vontaviranomaiselle. Rakennusvalvontaviranomaisen on keskeytettava
rakennusty0, kunnes hankkeeseen ryhtyva on ilmoittanut uuden tyon-
johtajan, jos ilmoitettu tyonjohtaja ei tayta edella maariteltyja ehtoja tai
edellytyksia tai tama eroaa tehtavasta.

Lakiesityksen vastaavaa tyonjohtajaa ja rakennustyon keskeyttamista koskevien
saannosten arviointi

Rakennustyomaan virallinen keskeyttaminen aina, kun vastaava tyon-
johtaja eroaa ja uutta vastaavaa tyonjohtajaa ei nimeta samanaikaises-
ti, tulee teettamaan turhaa tyota rakennusvalvonnalle. Viranhaltijan
keskeytysmaarays tulee aina vieda rakennusvalvontaviranomaisen eli
ymparisto- ja lupajaoston kasiteltavaksi. Tydmaa on perusteltua kes-
keyttaa vain, jos rakennustoita jatketaan ilman vastaavaa tydnjohtajaa.

Lakiesityksen muutoksenhakua valvontamaksuun koskeva saannds

Rakentamislakiesityksen 168 §:n mukaan muutosta kunnan viranomai-
sen tassa laissa saadettyyn paatdkseen haetaan valittamalla hallinto-
tuomioistuimeen noudattaen, mita oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetussa laissa saadetaan, jollei edella tassa luvussa saadeta toisin.
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Edella saadetysta poiketen lupamaksua koskevassa muutoksenhaussa
noudatetaan kuitenkin, mita lupapaatoksen muutoksenhausta on saa-
detty.

Lakiesityksen muutoksenhakua valvontamaksuun koskevien saanndsten arviointi

Talla hetkella rakennusvalvontapalvelujen viranhaltijan tekemaan ra-
kennuslupapaatdokseen haetaan muutosta oikaisuvaatimuksella ympa-
ristd- ja lupajaostolta, jonka paatoksesta voi valittaa Helsingin hallinto-
oikeuteen. Rakennuslupapaatdksen nojalla samainen viranhaltija kir-
joittaa lupamaksupaatoksen. Lupamaksupaatokseen haetaan kuntalain
mukaisesti oikaisua kaupunkiymparistolautakunnalta, jonka paatdksen
voi valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen. Esityksen mukaan jatkossa vi-
ranhaltijan tekemaan lupamaksupaatokseen haetaan oikaisua ymparis-
t0- ja lupajaostolta. Tama on perusteltua.

Ymparisto- ja lupajaosto tekee myds mm. velvoitepaatoksia ja maaraa
niiden yhteydessa valvontamaksuja, mitka eivat siis ole lupamaksuija.
Jaoston valvontamaksupaatokseen haetaan talla hetkella oikaisua
kaupunkiymparistdlautakunnalta ja lautakunnan paatdksesta voi valit-
taa hallinto-oikeuteen. Perusteltua olisi, etta lupamaksujen liséksi ra-
kennusvalvontataksan mukaisissa kaikissa lupa- ja valvontamaksua-
sioissa noudatetaan hallintolain mukaista muutoksenhakuprosessia ei-
ka kuntalain mukaista prosessia.
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Rakentamislakiesitys ja muut lakiesitykseen liittyvat asiakirjat ovat niin
laaja kokonaisuus erilaisia asiakirjoja, etta niita ei ole ollut tarkoituk-
senmukaista liittaa tahan liitteeksi. Asiakirja-aineisto on suurimmaksi
osaksi luettavissa ymparistoministerion internetsivuilta.
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